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REZOLUCIJA (EU) 2023/1842 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proratuna osmog, devetog,
desetog i jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje prorauna osmog, devetog, desetog i jedanaestog Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99., ¢lanak 100. tre¢u alineju i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za razvoj,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za prorac¢unski nadzor (A9-0114/2023),

A. bududi da razvojna suradnja Unije, kako je navedena u ¢lancima od 208. do 210. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), djeluje u globalnom kontekstu koji je definiran Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i njegovim
ciljevima odrzivog razvoja;

B. bududi da Unija suraduje s brojnim zemljama u razvoju, pri ¢emu je glavni cilj suradnje promicanje gospodarskog,
drustvenog i okoli$nog razvoja s posebnim naglaskom na dugoroénom smanjenju i iskorjenjivanju siromastva
pruZanjem razvojne i tehnicke pomodi zemljama korisnicama;

C. bududi da je cilj razvojne suradnje Unije oCuvanje i promicanje vrijednosti i interesa Unije diljem svijeta kako bi se
postigli ciljevi i ostvarila nacela njezina vanjskog djelovanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 5., ¢lanku 8. i
¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji;

D. bududi da se od 1959. do 2020. iz europskih razvojnih fondova pruzala pomo¢ za razvojnu suradnju s africkim,
karipskim i pacifickim zemljama (AKP) te prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP); buduéi da je okvir kojim je
bio ureden odnos Unije sa zemljama AKP-a i PZP-ovima bio sporazum o partnerstvu potpisan 23. lipnja 2000. u
Cotonouu (,Sporazum iz Cotonoua”) na razdoblje od 20 godina, koji je poslije produzen do 30. lipnja 2022.;

E. bududi da je jedanaesti ERF u$ao u zavr$nu fazu kad je njegova klauzula o vremenskom ograni¢enju valjanosti stupila
na snagu 31. prosinca 2020. i da su od 2021. programi ERF-a ukljuceni u viSegodisnji financijski okvir Unije (VFO);
bududi da ¢e se, medutim, posebni ugovori za postojece sporazume o financiranju i dalje potpisivati do 31. prosinca
2023,

F.  buduci daje u slucaju VFO-a za razdoblje 2021. - 2027. pomo¢ namijenjena za razvojnu suradnju sa zemljama AKP-a
sastavni dio Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI - Globalna Europa),
a pomo¢ namijenjena za razvojnu suradnju s PZP-ovima obuhvadena je Odlukom o prekomorskom pridruZzivanju,
uklju¢ujuéi Grenland (');

G. bududi da osmi, deveti, deseti i jedanaesti ERF nisu uklju¢eni u op¢i prora¢un Unije te se i dalje upotrebljavaju i o njima
se izvjesuje zasebno do njihova zakljucenja;

H. buduéi da ERF-ovima gotovo u potpunosti upravlja Glavna uprava Komisije za medunarodna partnerstva (DG
INTPA) () s malim udjelom (0,25 %) rashoda ERF-ova za 2021. kojima upravlja Glavna uprava za humanitarnu
pomo¢ i civilnu zastitu;

) Odluka Vijeca (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja Europskoj uniji, ukljucujudi
odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom
pridruzivanju, uklju¢ujuéi Grenland) (SL L 355, 7.10.2021,, str. 6.).

%) DG DEVCO postao je DG INTPA u sijecnju 2021.
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. bududi da se razvojna suradnja razvija iz tradicionalnije koncentracije na socijalne sektore prema jacem naglasavanju
zajednickih interesa, ukljucujuéi ulaganja, trgovinu i razvoj gospodarskih sektora s visokom dodanom vrijednoséu,
odrzivi razvoj, obrazovanje i rodnu ravnopravnost;

J. bududi da su potrebne strukturne promjene u poljoprivrednom sektoru partnerskih zemalja u razvoju, posebno
osnazivanjem lokalnih malih poljoprivrednika, pruzanjem pomod¢i u koriStenju novih poljoprivrednih tehnologija,
primjenom suvremenih metoda upravljanja vodama i olak§avanjem pristupa trzistu;

K. bududi da Unija pristupom Tim Europa () suraduje s drzavama ¢lanicama na terenu, s lokalnim korisnicima i ostalim
donatorima kako bi se ostvario konkretan ucinak i provele korjenite promjene u partnerskim zemljama; podsje¢a na
to da proratunska potpora mora odgovarati potrebama partnerskih zemalja, kao i klju¢nim politikama Unije;
podsjeca na to da je takoder potrebno mijeriti uspjesnost programa i njihov ucinak na partnerske zemlje i civilno
stanovnistvo;

L. bududi da je razvojna suradnja u podijeljenoj nadleznosti drzava ¢lanica i Unije, a u ¢lanku 208. UFEU-a izricito se
navodi da se ,politika razvojne suradnje Unije i politika razvojne suradnje drzava ¢lanica medusobno dopunjuju i
jacaju”;

M. buduéi da Unija i drzave ¢lanice mogu poduzimati zajednicke mjere i da bi se trebale medusobno obavjeséivati o
aktivnostima koje se poduzimaju u podrudju razvojne suradnje;

N. bududi da je odrzivost presudna za postizanje utvrdenih ciljeva i rezultata, a posebno dugoro¢nog ucinka razvojne
pomocdi;

O. bududi da se provedba europskih razvojnih fondova i opéenito razvoj tradicionalno odvijaju u rizi¢nim i sloZenim
okruzjima koja se brzo razvijaju, $to se 2021. pogorsalo zbog pandemije bolesti COVID-19 i nestabilne politicke
situacije s kojom se suocavaju neke partnerske zemlje Unije, a to otezava provedbu ERF-ova i odgovarajucih
revizijskih aktivnosti;

P.  bududi da sve veéi jaz izmedu potrebnih sredstava i sredstava kojima se raspolaze za odgovor na sve vecu klimatsku,
duzni¢ku i humanitarnu krizu, kao i na krizu povezanu s gladi te na druge krize, dovodi do sve ve¢ih razlika izmedu
industrijaliziranih i manje razvijenih zemalja i prvi put u nekoliko desetljeca rezultira povecanjem razine siromastva;

Q. bududi da su, neovisno o prethodnoj izjavi, poticanje transparentnosti, odgovornosti, duzne paznje u pogledu ljudskih
prava i borbe protiv korupcije i prijevara presudni za uspjeh operacija proracunske potpore Unije;

R. bududi da je humanitarna i razvojna pomoc¢ izraz de facto globalne solidarnosti, koja je sadrzana u Ugovorima i u
sredistu je vrijednosti Unije;

IzvrSenje proracuna

1. podsjea na dva dogadaja koja su obiljezila 2021., odnosno na to da je to bila prva godina nakon klauzule o
vremenskom ograni¢enju valjanosti jedanaestog ERF-a (31. prosinca 2020.), §to zna¢i da 2021. nije bilo daljnjih
globalnih obveza u pogledu projekata u okviru jedanaestog ERF-a te da je, osim toga, na financijsko izvrSenje desetog
i jedanaestog ERF-a za ugovore (pojedinacne obveze: 2 118 milijuna EUR) i pladanja (3 393 milijuna EUR) 2021.
utjecala dugotrajna kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 (*);

() Alat za pomo¢ delegacijama EU-a u boljoj suradnji s drzavama c¢lanicama i dionicima iz pojedinih zemalja putem zajednickog
programiranja i provedbe, https:|[europa.cu/capacity4dev/wbt-team-europe

(*) Godisnja racunovodstvena dokumentacija Europskog razvojnog fonda za 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0321


https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0321
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2. primje¢uje da ERF ¢ini 46,1 % portfelja DG INTPA-e u pogledu placanja tijekom 2021., koji je dosegnuo 3 435
milijuna EUR (odnosno 91,27 % godi$njeg cilja); konstatira da su placanja Europske investicijske banke iznosila 613
milijuna EUR; primjecuje da, s obzirom na to da je klauzula o vremenskom ograni¢enju valjanosti jedanaestog ERF-a
istekla 31. prosinca 2020., 2021. nisu postojale nove obveze, uz iznimku obveza za sredstva koja proizlaze iz
vracenih sredstava u okviru Investicijskog instrumenta za zemlje AKP-a (IF) iz operacija u okviru devetog, desetog i
jedanaestog ERF-a; konstatira da su placanja EIB-a u pogledu Investicijskog instrumenta za zemlje AKP-a iznosila 179
milijuna EUR;

3. zali zbog toga $to zbog dugotrajne krize prouzrocene boles¢u COVID-19 50 % delegacija u supsaharskoj Africi nije
ostvarilo svoj minimalni predvideni cilj u pogledu placanja (90 %); istice da je prvenstveno rije¢ o Madagaskaru, koji je
gotovo u potpunosti zatvorio svoje granice, zbog ¢ega je bio znatno otezan nastavak izvrienja kako je prvotno
predvideno, Cadu i Gambiji zbog suspendiranog ili odgodenog izvrSenja te Etiopiji, Gvineji (Conakry) i Maliju, u
kojima su politicke krize ozbiljno utjecale na operacije, $to je imalo znatan u¢inak na predvidene isplate proracunske
potpore; osim toga primjecuje da su u pacifickim i karipskim drZavama ogranicenja povezana s boles¢u COVID-19
takoder utjecala na izvrSenje, a u FidZiju i Haitiju negativni kolateralni u¢inci pogorsanja gospodarske, drustvene i
politicke situacije imali su razoran uc¢inak na infrastrukturne projekte;

4. pozdravlja kontinuirane napore DG INTPA-e da smanji opseg starih sredstava za pretfinanciranje i starih
neiskoritenih sredstava za preuzimanje obveza na ciljnu vrijednost od 35 %; istice da je DG INTPA premasila svoj cilj
smanjenjem starog pretfinanciranja ERF-ova za 46 % (50 % za ostala podrucja potpore) te smanjenjem starih
neiskoristenih sredstva ERF-ova i cijelog podrucja za koje je nadlezna za 39 %;

5. primjecuje da je DG INTPA ostvarila svoj cilj da za ERF ima najviSe 15 % starih ugovora koji su istekli; primjecuje da je
postigla rezultat od 13 % za ERF i 10 % za cijelo podrudje za koje je nadlezna; primjeuje da se u pogledu ERF-a od
2017. ostvaruje dosljedan napredak;

Ucinak aktivnosti u financijskim izvjestajima

6. primjecuje da se pretfinanciranje smanjilo za 101 milijun EUR uglavnom zbog toga $to je zbog manjeg broja
potpisanih ugovora (3 670 milijuna EUR tijekom 2020. u usporedbi s 2 118 milijuna EUR tijekom 2021.) ispladeno
manje predujmova; osim toga primjeuje da je to smanjenje uglavnom posljedica poteskoéa prouzrocenih
pandemijom bolesti COVID-19, koja je u tijeku, te geopolitickim krizama, kao i da se zbog tog znatnog smanjenja
pretfinanciranja i ostalih placanja koli¢ina novca i novcanih ekvivalenata povecala za 266 milijuna EUR;

7. primjecuje znatno manji broj otvorenih ugovora na kraju 2021., koji je posljedica smanjenja operacija ERF-a i
negativnog ucinka aktualne krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19 i geopolitickih kriza na potpisivanje
novih ugovora, $to je dovelo do bitnog smanjenja obracunatih rashoda za 519 milijuna EUR;

8. nadalje primjecuje da je ukupno smanjenje rashoda za instrumente pomo¢i od 1743 milijuna EUR posljedica
kombinacije ¢imbenika: s jedne strane, zahtjevni uvjeti povezani s pandemijom bolesti COVID-19 i nestabilnom
geopolitickom situacijom u nekoliko zemalja oteZali su provedbu aktivnosti u okviru ERF-ova 2021., a s druge strane,
smanjenje aktivnosti u okviru desetog ERF-a i prethodnih ERF-ova u skladu je sa smanjenjem operacija tih ERF-ova, §to
je dovelo do manjeg broja otvorenih ugovora u okviru njih;

9. konstatira da su uc¢inkovita provedba i odgovarajule financiranje sredstva za jamcenje legitimnosti i u¢inkovitosti

razvojne suradnje Unije; smatra da Ce, $to je dulje trajanje ugovora u okviru razvojne politike, projekti biti odrziviji;
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10. konstatira da Ce se sredstva ERF-a u iznosu od 600 000 000 EUR za druge mjere u zemljama AKP-a koje su drzave
¢lanice nedavno opozvale sad upotrijebiti za mjere ublazavanja globalne krize u opskrbi hranom; smatra da se ta
sredstva moraju iskoristiti za pruZanje dodatne potpore lokalnim malim poljoprivrednim gospodarstvima, kao i
agroeokoloskim praksama i odrzivom ribarstvu koji pogoduju prehrambenoj neovisnosti lokalnih zajednica te ih ¢ine
manje ovisnima o fluktuirajuéim svjetskim prehrambenim i poljoprivrednim trzi§tima; poziva drzave ¢lanice da se
odsad dosljedno suzdrzavaju od primanja povrata opozvanih sredstava ERF-a s obzirom na potrebu za sredstvima za
financiranje hitnih potreba u zemljama AKP-a i imaju¢i na umu obveze financiranja razvoja koje su preuzele Unija i
drzave ¢lanice, kao i obveze utvrdene u Ugovoru o uskladenosti politika radi razvoja;

11. nadalje, naglasava da su za uklanjanje temeljnih uzroka krize u opskrbi hranom potrebne strukturne promjene u
poljoprivrednom sektoru partnerskih zemalja u razvoju, $to posebno ukljucuje osnazivanje lokalnih malih
poljoprivrednika, upotrebu novih poljoprivrednih tehnologija medu njima, primjenu modernih metoda gospodarenja
vodom i olaksavanje njihova pristupa trzistu;

Pouzdanost ratunovodstvene dokumentacije

12. primjecuje da je proracun osmog ERF-a (1995. — 2000.) iznosio 12,8 milijardi EUR, proracun devetog ERF-a (2000. —
2007.) 13,8 milijardi EUR, proracun desetog ERF-a (2008. — 2013.) 22,7 milijardi EUR, a proracun jedanaestog ERF-a
30,5 milijardi EUR, od ¢ega je 29,1 milijarda EUR dodijeljena zemljama AKP-a, a 0,4 milijarde EUR prekomorskim
zemljama i podrudjima, s 1,1 milijardom EUR za administrativne troskove;

13. konstatira da je Komisija 2019. zakljucila preostale nepodmirene transakcije za projekte osmog ERF-a te da su sva
salda 1 opozvana sredstva prenesena u deveti ERF; nadalje konstatira da je Komisija 2021. najavila financijsko i
operativno zakljucenje osmog ERF-a te da su sve povezane aktivnosti dovrSene, da su provedene sve provjere i
kontrole te da su svi ugovori i financijske odluke zaklju¢eni u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji ERF-a;

14. pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud u svojem godi$njem izvjes¢u o aktivnostima koje se financiraju iz osmog,
devetog, 10. i 11. ERF-a za financijsku godinu 2021. zakljucio da godi$nja dokumentacija za financijsku godinu koja
je zavrsila 31. prosinca 2021. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje ERF-ova te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za zavr§enu godinu, u skladu s odredbama Uredbe Vijeca
(EU) 2018/1877 (°) (Financijska uredba ERF-a) i racunovodstvenim standardima za javnu sluzbu;

15. potvrduje da Ce se uklju¢ivanjem programa ERF-a u VFO Unije revizija Suda postupno ukinuti s obzirom na smanjenje
placanja ERF-a i povecanje placanja iz prora¢una Unije; konstatira da ¢e Sud nakon toga postupno preusmjeravati
sredstva za reviziju proracuna Unije; primjecuje, medutim, da je trenutaéni pristup (odvojeno izvjesée o ERF-u)
zadrZan u postupku davanja izjave o jamstvu za 2022.;

Zakonitost i pravilnost transakcija na kojima se temelji racunovodstvena dokumentacija

16. pozdravlja misljenje Revizorskog suda u skladu s kojim su rashodi na kojima se temelji ra¢unovodstvena
dokumentacija za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2021. zakoniti i pravilni u svim znacajnim aspektima;

17. ponovno izraZava zabrinutost zbog mnogih potencijalnih razloga niza nepovoljnih misljenja Revizorskog suda o
zakonitosti i pravilnosti rashoda zbog ¢injenice da u rashodima koji su prihvaceni u ratunovodstvenoj dokumentaciji
za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2021. postoje znatne pogreske;

() Uredba Vijeca (EU) 20181877 od 26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni fond i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2015/323 (SLL 307, 3.12.2018,, str. 1.).
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18. konstatira da je Sud, kako bi proveo reviziju pravilnosti prijenosa, ispitao uzorak od 140 transakcija koje ¢ine cijeli niz
rashoda u okviru ERF-a; osim toga konstatira da je time bilo obuhvacdeno sljedece: 26 transakcija povezanih s Kriznim
uzajamnim fondom za Afriku, 92 transakcije koje je odobrilo 17 delegacija EU-a (%) i 22 placanja koja je odobrio
sredidnji ured Komisije ();

19. sa zabrinuto$¢u konstatira da su od 140 ispitanih transakcija njih 54 (38,8 %) sadrzavale pogreske, u usporedbi s 36
(25,7 %) koliko ih je bilo 2020. za isti broj transakcija; nadalje istice da je Sud kvantificirao 43 pogreske (31 iz 2020.),
na temelju kojih je procijenio da stopa pogreske za financijsku godinu 2021. iznosi 4,6 % (3,8 % tijekom 2020.);

20. sa zabrinuto$¢u napominje da tipologija pogresaka utvrdenih u financijskoj godini 2021. slijedi obrazac iz 2020., tj.
procijenjene pogreske povezane s neprihvatljivim rashodima (38,6 % 2021., 38,2 % 2020.), ozbiljnim nepostovanjem
pravila o javnoj nabavi (14,6 % 2021., 2,2 % 2020.), nepostojanjem klju¢nih popratnih dokumenata (23,3 % 2021.,
38,3 % u 2020.) i rashodi koji nisu nastali (18,1 % 2021., 14,9 % 2020.);

21. sa zabrinuto$¢u konstatira da procijenjena stopa pogreske sustavno premasuje prag znacajnosti (2 %) i iznosi 4,6 % za
rashode osmog, devetog, desetog i jedanaestog ERF-a za financijsku godinu 2021. (u usporedbi s 3,8 % 2020., 3,5 %
2019., 5,2 % 2018., 4,5 % 2017., 3,3 % 2016., 3,8 % 2014. i 2015., 3,4 % 2013.1 3 % 2012.); konstatira da u
usporedbi s financijskom godinom 2020. povecanje procijenjene razine pogreske iznosi 0,8 % (0,3 % 2020.);
ponavlja da je od presudne vaznosti ucinkovito ukloniti uzroke tog povecanja;

22. priznaje da, kad je rije¢ o 2020., zbog pandemije bolesti COVID-19 Revizorski sud nije mogao posjetiti delegacije
EU-a (*) na licu mjesta, zbog Cega nije mogao provesti odredene revizijske postupke, posebno provjeru uspjesnosti
provedbe ugovora za odabrane transakcije, te je stoga Revizorski sud uglavnom bio ograni¢en na uredske preglede
transakcija i projekata povezivanjem na daljinu sa subjektima revizije; konstatira, medutim, da prema odgovorima
Komisije na pisana pitanja i raspravi o saslusanju odrzanoj u Odboru Parlamenta za proracunski nadzor nema dokaza
da je izostanak terenskih posjeta doveo do povecane zlouporabe sredstava; osim toga, primjecuje da Komisija smatra
da je pristup Tim Europa pomogao u mnogo boljoj koordinaciji Unije i drzava ¢lanica na razini zemlje korisnice, ¢ime
se povecala u¢inkovitost i odgovornost;

Transparentnost i u¢inkovitost sustava praenja i jamstava

23. prima na znanje zakljucak DG INTPA-¢ o isplativosti kontrola za koje je odgovorna (djelotvornost, u¢inkovitost i
ekonomicnost njezina sustava kontrole) (°); medutim istice da Sud, kao i prijasnjih godina, smatra da ucestalost
pronadenih pogresaka, uklju¢ujuéi odredene pogreske u kona¢nim zahtjevima za naknadu nad kojima su provedene
ex ante vanjske revizije i provjere rashoda, upu¢uje na nedostatke u tim provjerama; trazi od Komisije da, s obzirom na
visoku stopu pogreske svake godine, preispita svoju strategiju ex ante i ex post revizija te da dodatno generalizira
digitalizaciju radi sustavnijih kontrola, pri ¢emu prednost treba dati partnerskim zemljama u kojima je utvrdena
vedina pogreSaka;

24. sa zabrinuto$¢u konstatira da su kao i 2020. Komisija i njezini provedbeni partneri napravili viSe pogresaka u
transakcijama povezanima s dodjelom bespovratnih sredstava te sporazumima o doprinosu i sporazumima o
delegiranju sa zemljama korisnicima, medunarodnim organizacijama i agencijama drzava ¢lanica nego u ostalim
oblicima potpore (primjerice za ugovore o izvodenju radova, dobavljanju robe i pruzanju usluga); osim toga
primjecuje da je od 92 transakcije te vrste koje je Sud ispitao njih 39 sadrzavalo mjerljive pogreske, sto je 81 %
procijenjene stope pogreske;

(®) Bocvana, Burkina Faso, Dzibuti, Timor-Leste, Etiopija, Gana, Gvineja Bisau, Haiti, Jamajka, Liberija, Malavi, Mali, Niger, Nigerija,
Tanzanija, Uganda i Zambija.

() Svih 140 placanja izvrseno je preko DG INTPA-e.

Bocvana, Burkina Faso, Etiopija, Gana, Gvineja Bisau, Haiti, Liberija, Malavi, Niger, Nigerija, Tanzanija, Uganda i Zambija.

DG INTPA, Godi8nje izvjesée o radu za 2021., str. 51.
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25. svjestan je, kako je Komisija navela u svojim odgovorima (') na godi$nje izvjes¢e Revizorskog suda, da Komisija djeluje
u tre¢im zemljama u sloZenim politickim i tehnickim kontekstima te suraduje s mnogim partnerima kao $to su
partnerske zemlje, medunarodne organizacije ili agencije drzava ¢lanica; nadalje konstatira da, iako se akcijski planovi
redovito provode kako bi se stope pogreske svele na najnizu mogucu razinu, Komisija smatra da u tom kontekstu nije
vjerojatno da Ce se postici nulta stopa pogreske;

26. ponovno trazi od Komisije, pri cemu ponavlja opaZanja Revizorskog suda, da preispita pristup isplativosti koji se
primjenjuje u ex post provjerama jer on mozda nije u¢inkovit i mogao bi dovesti do nedostataka koje isticu i
Revizorski sud i Parlament;

27. sa zabrinutosCu konstatira da je, na temelju izvjes¢a Revizorskog suda, u 15 slucajeva mjerljivih i osam slucajeva
nemjerljivih pogresaka Komisija raspolagala s dovoljno informacija da sprije¢i ili otkrije i ispravi pogreske prije
prihvacanja rashoda; nadalje konstatira da bi, prema procjeni Revizorskog suda, da je Komisija pravilno upotrijebila
sve informacije kojima je raspolagala, procijenjena stopa pogreske bila manja za 2,4 postotna boda u usporedbi s 1,19
postotnih bodova 2020,

28. konstatira da je, u skladu s izvjes¢em Revizorskog suda, 25 transakcija u kojima su postojale mjerljive pogreske, koje
¢ine 1,9 postotnih bodova procijenjene stope pogreske, ve¢ bilo obuhvadeno revizijom ili provjerom rashoda; nadalje
konstatira da se kontrolni sustav DG INTPA-e temelji na ex ante provjerama te da na temelju informacija navedenih u
izvjeS¢ima o reviziji/provjeri kojima se opisuje stvarno obavljeni rad Revizorski sud nije mogao procijeniti jesu li se
pogreske mogle otkriti i ispraviti tijekom tih ex ante provjera jer izvjes¢a ne obuhvacaju 100 % prijavljenih rashoda
niti pruzaju dovoljno pojedinosti kako bi se potvrdilo jesu li stavke za koje je Revizorski sud utvrdio pogreske bile dio
ex ante provjera;

29. pozdravlja reviziju opisa poslova provjera rashoda koju je Komisija provela u rujnu 2021. i svibnju 2022.; primjecuje
da Komisija predvida daljnje produbljivanje analiza i rjeSavanje ostalih aspekata kao $to je uzorkovanje te ukljuivanje
steCenih iskustava i odgovora iz ankete provedene u veljaci 2022. medu korisnicima okvirnog ugovora o reviziji;

30. istice da je Sud je utvrdio dva rashodovna podru¢ja u kojima su transakcije manje podlozne pogreskama zbog
specificnih uvjeta pladanja: (a) proracunska potpora i (b) projekti s vise donatora koje provode medunarodne
organizacije i na koje se primjenjuje ,teoretski pristup” (''); primjecuje da je Sud 2021. proveo reviziju Cetiriju
transakcija proracunske potpore i osam projekata na koje se primjenjuje ,teoretski pristup” i kojima su upravljale
medunarodne organizacije;

31. smatra neprihvatljivim da su, kao i prijasnjih godina, neke medunarodne organizacije omoguéile samo ogranicen
pristup dokumentima (npr. u formatu namijenjenom samo za Citanje), ¢ime je Revizorski sud sprijecen u izradi
preslika dokumenata, a to je omelo planiranje i provedbu revizije te je dovelo do kasnjenja i time sprijecilo Revizorski
sud da ispuni svoje temeljne ovlasti zajam¢ene UFEU-om, kako je prije navedeno u povezanim primjedbama u
godisnjim izvje$¢ima Revizorskog suda za 2018. i 2020. godinu; prima na znanje napore Komisije da rijesi problem
aktivnom suradnjom s predmetnim medunarodnim organizacijama ije su transakcije doprinijele stopi pogreske, i to
utvrdivanjem prakti¢nih rjeSenja i dijalogom na visokoj razini; pozdravlja neke pozitivne rezultate tih napora:
suradnja sa Svjetskom bankom u pogledu revizije Suda za 2021. poboljsala se u usporedbi s 2020.; medutim, ustraje
u tome da je potrebno udiniti viSe te poziva Komisiju da nastavi ulagati napore i da ojaca suradnju s medunarodnim
organizacijama kako bi se osiguralo da Revizorski sud ima potpun, neogranicen i pravodoban pristup svim
potrebnim informacijama, ¢ime bi mu se omogucilo da provjeri zakonitost i pravilnost prora¢unskih rashoda Unije;

(") https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HR.pdf (str. 383.).

(") U okviru ,teoretskog pristupa”, u slucajevima u kojima se doprinosi Komisije projektima s viSe donatora objedinjuju s doprinosima
drugih donatora i u kojima ih se ne namijeni za posebne, to¢no odredene stavke rashoda, Komisija pretpostavlja da su rashodi u
skladu s pravilima Unije o prihvatljivosti dok god tako objedinjeni iznos sadrzava dovoljno prihvatljivih rashoda da se njima obuhvati
doprinos Unije, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021[annualreports-2021_HR.pdf
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32. prima na znanje da je u desetoj studiji DG INTPA-e o stopi preostale pogreske, koju je 2021. proveo vanjski ugovaratelj
u njezino ime, ukupna stopa preostale pogreske bila ispod praga znacajnosti od 2 % koji je Komisija odredila Sestu
godinu zaredom: 1,14 % (0,95 % 2020.);

33. istiCe da, u skladu s procjenom Suda, studija o stopi preostale pogreske nije postupak izrazavanja jamstva ni revizija,
ve¢ se njezina izrada temelji na metodologiji i priru¢niku koje je pripremila DG INTPA; nadalje istice da je Sud u
godisnjim izvje$¢ima o ERF-u za razdoblje 2017. — 2020. opisao ogranicenja u studijama koja su mozda doprinijela
sustavinom podcjenjivanju stope preostale pogreske;

34. prima na znanje miljenje Revizorskog suda u kojem se stupanj oslanjanja na rad ostalih revizora smatra klju¢nim
aspektom studije o stopi preostale pogreske, pri ¢emu se obja$njava da su mogucéa tri scenarija: a) neoslanjanje na rad
ostalih revizora i provodenje potpunog dokaznog ispitivanja; b) djelomi¢no oslanjanje na ostalih drugih revizora sa
smanjenim stupnjem dokaznog ispitivanja; c¢) potpuno oslanjanje na rad ostalih revizora bez daljnjeg ispitivanja;
primjeCuje da se stupanj potpunog oslanjanja na rad ostalih revizora povecao s 15 % transakcija 2020. na 34 %
transakcija 2021. godine; stoga dijeli stajaliSte Suda da je takvo opsezno oslanjanje na rad ostalih revizora u
suprotnosti sa svrhom studije o stopi preostale pogreske, a to je procjena stope pogresaka koje nisu otkrivene tijekom
nijedne upravljacke provjere koje je DG INTPA provela radi sprecavanja, otkrivanja i ispravljanja takvih pogresaka;

35. konstatira da je od 2018. DG INTPA znatno smanjila opseg zadrki (tj. udio rashoda koji je njima obuhvacen) u
godi8njim izvje$¢ima o radu te da, sli¢no tome, godisnje izvjesée o radu za 2021. ne sadrzava nikakve zadrske;

36. dijeli misljenje Suda da je nepostojanje zadrski u godi$njem izvje$¢u o radu za 2021. neopravdano i da je ono
djelomi¢no posljedica ogranicenja studije o stopi preostale pogreske, uzimajuéi u obzir da se nalazi Suda o toj studiji
odnose i na procjene rizi¢nih iznosa koje se na njoj temelje; konstatira da DG INTPA procjenjuje ukupni rizi¢ni iznos
u trenutku placanja na 79,65 milijuna eura (1,41 % rashoda za 2021.), a ukupni rizi¢ni iznos u trenutku zakljucenja
na 66,03 milijuna eura; nadalje konstatira da DG INTPA procjenjuje da ¢e se od rizi¢nog iznosa u trenutku plac¢anja
13,62 milijuna eura (24 %) ispraviti provjerama koje ¢e se provesti narednih godina (taj je iznos poznat kao
korektivni kapacitet”) (*3);

37. primjecuje da je, u skladu s preporukama Suda iz godisnjih izvjesca za financijske godine 2019. i 2020., DG INTPA
ispitala najbolji na¢in za ukljucivanje preporuka Suda, uz izmjene prirucnika i metodologije za izracun stope
preostale pogreske, uzimajuéi u potpunosti u obzir o¢ekivane troskove i koristi; konstatira da je DG INTPA u sijecnju
2022. azurirala priru¢nik i metodologiju studije o stopi preostale pogreske;

38. primjecuje da DG INTPA radi na pobolj$anju kvalitete svojih podataka za izra¢un korektivnog kapaciteta te da je 2021.
nastavila s aktivnostima osposobljavanja i podizanja razine osvijetenosti o povratima i kvaliteti ra¢unovodstvenih
podataka; konstatira da je, kao i prijasnjih godina, DG INTPA provela ciljane provjere naloga za povrat sredstava radi
ispravka utvrdenih odstupanja; konstatira da je Sud preispitao izracun korektivnog kapaciteta za 2021. i da, nakon $to
je ispitao 35 % (po vrijednosti) ukupnog statistickog skupa povrata, nije utvrdio pogreske u uzorku;

39. pozdravlja uvodenje ,financijskog pregleda” koji obuhvaca Sest pokazatelja (**) kako bi financijsko izvjestavanje bilo
dosljednije u svim glavnim upravama Komisije; primjecuje da su 2021. dodana jo§ Cetiri pokazatelja (*); konstatira da
se od tih deset pokazatelja 2021. na ERF i uzajamne fondove primjenjivalo njih Sest; konstatira da je za ,globalnu
apsorpciju preuzetih obveza” DG INTPA 2021. postigla rezultat od 99 % za prora¢un EU-a i 97 % za ERF, u usporedbi
s 95 % odnosno 94 % 2020., a za ,pravovremena placanja” 2021. DG INTPA postigla je rezultat od 97 % za proracun
Unije i 95 % za ERF, u usporedbi s 98 % odnosno 97 % 2020. godine;

(") Godisnje izvjesée o radu DG INTPA-e za 2021., str. 34.

() Pokazatelji su sljedeci: 1) izvrSenje odobrenih sredstva za preuzete obveze, 2) izvrSenje odobrenih sredstava za preuzete obveze u
skladu s prognozama, 3) izvrSenje odobrenih sredstava za placanje, 4) izvrSenje odobrenih sredstava za placanje u skladu s
prognozama, 5) iskoristenost ukupnih sredstava za preuzete obveze, 6) pravodobnost placanja.

(") Dodana su sljedeca Cetiri pokazatelja: 7) pravodobnost opoziva sredstava, 8) vrijeme potrebno za evidentiranje racuna, 9) kvaliteta
racunovodstvenih podataka, 10) kvaliteta podataka o upravljanju.
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Sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara

40. konstatira da DG INTPA od 2014. razvija i provodi vlastitu strategiju za borbu protiv prijevara na temelju metodologije
koju je pruzio Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) te da su od njezina stupanja na snagu provedena tri
azuriranja, od kojih je posljednje doneseno 2021.; primje¢uje da se provedba strategije prati te da uprava svake dvije
godine prima izvje$ca o istragama OLAF-a koje su u tijeku i daljnjem postupanju u vezi s preporukama OLAF-a; osim
toga, konstatira da novi akcijski plan DG INTPA-e donesen 2021. sadrzava 16 internih mjera, od kojih je 80 %
provedeno u navedenom roku ili u skladu s predvidenim ponavljanjem, a preostalih 20 % mjera u tijeku je ili je rok za
provedbu utvrden 2022., a o¢ekuje se da ¢e 2022. biti i dovrsene (*%);

41. primjetuje da je DG INTPA takoder doprinijela strategiji Komisije za borbu protiv prijevara i pravodobno provela
mjeru 33. Akcijskog plana Komisije za borbu protiv prijevara (SWD(2021) 262) (*9); zali zbog toga $to je DG INTPA
slijedila samo 33 % financijskih preporuka OLAF-a i da je, opCenito, 20 % financijskih preporuka (izdanih u razdoblju
2017.-2021.) u potpunosti provedeno, 20 % ih je djelomicno provedeno, a 60 % ih je je u procesu provedbe ili se jo3
analiziraju; ustraje u boljoj stopi provedbe preporuka OLAF-a, Cak i ako su stalne poteskoée u ispunjavanju preporuka
OLAF-a posljedica pravnih posebnosti i ograni¢enja, kao §to su, medu ostalim, dugotrajni sudski postupci, istek roka
zastare i stecaj;

42. konstatira da je krajem 2021. DG INTPA bila svjesna da su 23 istrage u tijeku (17 iz 2020., 19 iz 2019.) te da je OLAF
zakljucio tri istrage financijskim, administrativnim i/ili sudskim preporukama i dvije istrage bez preporuka;

43. pozdravlja novo online osposobljavanje u podrucju sprecavanja prijevara u vanjskim odnosima Unije, zapocinjanje
informativne kampanje posvelene vanjskim partnerima DG INTPA-e, stalnu centralizaciju i distribuciju informacija
korespondenta Glavne uprave za borbu protiv prijevara u bliskoj suradnji s mrezom INTPA-e za borbu protiv
prijevara i OLAF-om, aZuriranje internetskih stranica i priruc¢nika, godisnje biljeske i informativne kampanje
namijenjene cjelokupnom osoblju o alatima za sprecavanje prijevara i njihovo sankcioniranje;

44. poziva Komisiju da dodatno poboljsa kontrole kako bi se smanjile transakcijske pogreske i u potpunosti provele
preporuke Suda;

45. istice ¢injenicu da legitimnost i u¢inkovitost razvojne suradnje Unije ovise o pravilnoj provedbi aktivnosti i njihovu
odgovarajuem financiranju; poziva Komisiju da dodatno poboljsa kontrole kako bi se smanjio broj transakcijskih
pogresaka i da u potpunosti provede preporuke Suda;

Moguéi u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije na racunovodstvenu dokumentaciju ERF-
ova za 2021.

46. konstatira da se nakon sklapanja Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju (,sporazum o povlacenju”) izmedu predmetnih dviju strana
Ujedinjena Kraljevina obvezala da Ce ostati stranka u ERF-ovima do zaklju¢enja jedanaestog ERF-a i svih prethodnih
ERF-ova koji nisu zakljueni; osim toga konstatira da ¢e Ujedinjena Kraljevina preuzeti iste obveze kao i drzave ¢lanice
u okviru unutarnjeg sporazuma kojim je uspostavljen jedanaesti ERF, kao i obveze koje proizlaze iz prethodnih ERF-
ova do njihova zakljuéenja;

() Godisnje izvjesCe o radu DG INTPA-e za 2021. (str. 43.)

(") Po potrebi uvrstiti posebne mjere za borbu protiv prijevara medu ,uvjete” za proracunsku potporu. Za proracunsku potporu i
makrofinancijsku pomo¢, prema potrebi, poboljsati strategije kontrole i u¢vrstiti mehanizme provjere, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
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47. primjecuje da se u sporazumu o povlacenju takoder navodi da se doprinos Ujedinjene Kraljevine u sredstvima iz
projekata u okviru desetog ERF-a ili prethodnih ERF-ova za koja nisu preuzete obveze ili koja su opozvana do dana
stupanja na snagu tog sporazuma nece ponovno upotrijebiti te da isto vrijedi i za doprinos Ujedinjene Kraljevine u
sredstvima za koja nisu preuzete obveze ili koja su opozvana u okviru jedanaestog ERF-a nakon 31. prosinca 2021.;

48. pozdravlja zaklju¢ak Revizorskog suda da nema financijskog ucinka za izvjei¢ivanje o racunovodstvenoj
dokumentaciji ERF-ova za 2021. i da ratunovodstvena dokumentacija ERF-ova na dan 31. prosinca 2021. to¢no
prikazuje stanje procesa povlacenja na taj datum;

Proracunska potpora Unije

49. prima na znanje iz konsolidiranih odgovora na upitnik Komisiji da su placanja proracunske potpore u okviru ERF-a
2021. iznosila 340 milijuna EUR: 25 zemalja AKP-a i 10 prekomorskih zemalja i podrugja imalo je koristi od
proracunske potpore u okviru ERF-a 2021. godine;

50. primjecuje da je u protekle dvije godine proracunska potpora Unije pomogla zemljama ukupnim placanjima u iznosu
od 4,2 milijarde EUR, odnosno tri milijarde EUR 2020. i 1,2 milijarde EUR 2021. kako bi se poduprle reforme u
raznim sektorima i sprijecili daljnji gospodarski i socijalni zastoji, te nadalje napominje da se napori za pojacano
financiranje na pocetku razdoblja 2020. nisu mogli u potpunosti nadoknaditi 2021., s obzirom na to da je novi
instrument NDICI-Globalna Europa stupio na snagu tijekom godine, a Instrument pretpristupne pomodi tek krajem
2021.; konstatira da su, osim toga, politicke blokade i domace krize ometale provedbu tekucih programa u nekoliko
zemalja;

51. konstatira da je supsaharska Afrika i dalje najveci primatelj proracunske potpore Unije (35 %), a slijede je europsko
susjedstvo (31 %), Azija (16 %), Latinska Amerika (6 %), zapadni Balkan (4 %), Karibi (3 %),
prekomorske zemlje/podrucja (3 %) i pacificka regija (2 %); nadalje primjeCuje da, prema vrsti ugovora, sektorski
ugovori o rezultatima reformi nadmasuju ugovore o izgradnji drzave i otpornosti i ugovore o ciljevima odrzivog
razvoja, sa 79 % vrijednosti portfelja, u usporedbi s 19 % odnosno 2 %;

52. naglasava da je proracunska potpora unije sredstvo za pruzanje udinkovite pomodi, medu ostalim u kriznim
situacijama, da pomaZe u jacanju nacionalnih sustava i proracunskih postupaka za provedbu javnih politika i
postizanje odrzivih rezultata; podsje¢a na vaznost zadrzavanja instrumenta za globalni pristup cjepivima protiv
bolesti COVID-19 (COVAX) kako bi se maksimalno povecali izgledi za osobe u zemljama sudionicama da dobiju
pristup cjepivima protiv bolesti COVID-19 ili drugim cjepivima u slu¢aju nove krizne situacije $to je brze, pravednije i
sigurnije; nadalje naglasava da je to bilo presudno tijekom pandemije bolesti COVID-19 jer je pruZilo dodatni fiskalni
prostor za suoavanje s negativnim posljedicama pandemije; priznaje da bi se ti napori trebali nastaviti u bliskoj
bududnosti s obzirom na razorne globalne uc¢inke ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine;

53. skrede pozornost na ¢injenicu da su iskorjenjivanje siromastva, promicanje demokratskih vrijednosti i unistavanje
okoli$a i dalje medu najveéim izazovima s kojima se danas suotavamo; podsjeca na to da je svijet u kojemu 1,2
milijarde ljudi u 111 zemalja u razvoju (V) Zivi u akutnom viSedimenzionalnom siromastvu nepravedan i ekoloski
neodrziv; poziva na odgovarajuce financiranje kako bi se zaustavio trenutacni trend udaljavanja od ciljeva odrzivog
razvoja;

54. istiCe da iskorjenjivanje siromastva nije zadaca dobrotvorne organizacije, ve¢ ¢in pravde i klju¢ za oslobadanje
golemog ljudskog potencijala; nadalje isti¢e da se bez vanjskih intervencija ciklus siromastva obi¢no nastavlja u vise
podrucja jer obitelji s ogranienim ili nikakvim sredstvima postaju zarobljene u siromastvu i suocavaju se s
kroni¢nom nestaSicom hrane, lo§im zdravljem, $okovima povezanima s klimatskim promjenama i drustvenom
stigmatizacijom; isti¢e da su obitelji koje Zive u udaljenim podru¢jima i dalje odvojene od mnogih osnovnih usluga
kao §to su Cista voda i odvodnja, zdravstvena skrb i trzi$ni sustavi, a zbog svega toga odrzava se, ako ne i pogorsava,
njihov socioekonomski status;

(") Globalni indeks viSedimenzionalnog siromastva za 2022.
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55. skrece pozornost na ¢injenicu da bi ljudi, a posebno mladi, trebali mo¢i Zivjeti, studirati i raditi u svojoj zemlji i regiji;
istice da ¢e bez ucinkovitih i djelotvornih mjera za borbu protiv siromastva te pojednostavljene potpore za
mikrofinanciranje i razvoj malih poduzetnika migracijska kretanja zbog ekonomskih razloga i dalje biti u porastu,
posebno odljev mozgova, sto ¢e dovesti do visestrukih problema i za odredi$ne zemlje i za zemlje podrijetla;

56. C&vrsto vjeruje da je viSedimenzionalan i holisti¢ki pristup ekstremnom siromastvu najbolji pristup te ponavlja da je
obrazovanje (i osposobljavanje) i ljudsko pravo i najmo¢niji instrument za borbu protiv siromastva, socijalne
isklju¢enosti i nejednakosti;

57. istice da se procjenjuje da 64 milijuna djece u zemljama u razvoju ne pohada osnovnu skolu; naglaava da su posebno
pogodene djevojcice jer su njihova prava na kvalitetno obrazovanje i dalje dodatno ugrozena zbog zatvaranja skola,
nedostatka pristupa uenju na daljinu, ukljuCujuéi digitalno ucenje, te smanjenja nacionalnih proracuna za
obrazovanje zbog pritiska na nacionalna gospodarstva; nadalje istice da je jedan od glavnih razloga nasilje u
aktualnim svjetskim podrudjima sukoba, a da je druga velika prepreka, Cesto usko povezana sa sukobima, siromastvo;
podsjeca na to da je vazno da jednake moguénosti budu u srediStu razvoja; naglasava da su osnaZivanje Zena i pristup
odgovarajuéem obrazovanju u zemljama u razvoju, posebno za djevoj¢ice i Zene, vazni koraci u borbi protiv
siromastva i nesigurnosti u opskrbi hranom; nadalje, naglasava da se u partnerskim zemljama mora poticati
dostupnost europskih projekata, poslovnog osposobljavanja i financijskih sredstava za mlade Zene s obzirom na to da
Zene imaju vaznu ulogu u razvoju lokalnog i regionalnog gospodarstva u nekoliko zemalja u razvoju;

58. konstatira da Unija podupire obrazovanje u oko 100 zemalja te preko partnerstava kao $to su Globalno partnerstvo za
obrazovanje (**) i fond Obrazovanje ne moze Cekati ('), kao i da nastavlja promicati rodnu ravnopravnost u
partnerstvu s vladama i nevladinim dionicima;

59. pohvaljuje prioritet Komisije da se premasi zadani cilj od 10 % i dosegne 13 % za obrazovanje u ukupnom portfelju
DG INTPA-¢;

60. konstatira da je Unija 2021. iz ERF-a isplatila 85 milijuna EUR za potporu obrazovanju u partnerskim zemljama, ¢ime
je urazdoblju 2018. — 2020. doprinijela upisu vise od 32 milijuna ucenika u osnovnoskolsko obrazovanje i gotovo tri
milijuna ucenika na srednjoskolskoj razini; konstatira da je od 85 milijuna EUR $est milijuna EUR iskoristeno za
potporu projektima mobilnosti i izgradnje kapaciteta u okviru programa Erasmus za zemlje AKP-a, 31 milijun EUR
isplacen je za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, od ¢ega je pet milijuna EUR isplaceno u okviru programa
proracunske potpore, 1,2 milijuna EUR za radove i robu, 0,8 milijuna EUR za usluge, a preostalih 24 milijuna EUR u
obliku bespovratnih sredstava;

61. konstatira da se Komisija prosle godine obvezala izdvojiti 700 milijuna EUR za Globalno partnerstvo za obrazovanje
kako bi se za 140 milijuna osposobili ucitelji i kako bi se 88 milijuna djece ukljucilo u skolu i ucenje;

62. ponovno nagladava da programi poduzetnistva imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv siromastva i razvoju gospodarskog
rasta; istice ¢injenicu da pruzanje poslovnog osposobljavanja moze pomo¢i malim poduzetnicima da osnuju poslovne
subjekte i poboljsaju poslovne prakse, ¢ime se siromasnim obiteljima omogucuje da usmjere svoj put prema odrZzivim
sredstvima za Zivot i socioekonomskoj otpornosti; medutim konstatira da bi, kako bi se poboljala u¢inkovitost takvih
programa, osposobljavanje trebalo dopuniti prilagodenim uslugama potpore i praenja; podsje¢a na to da u
partnerskim zemljama treba poticati pristup mladih Zena europskim projektima, poslovnom osposobljavanju i
financijskim sredstvima;

(**) https:/[www.globalpartnership.org/
(") https://www.educationcannotwait.org/
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63. pozdravlja stupanje na snagu novog okvira za upravljanje rizicima za zemlje 2021.; primjecuje da se taj novi
instrument temelji na prethodnom okviru za upravljanje rizicima koji je uspostavljen 2013.; nadalje primjecuje da je
novi okvir za upravljanje rizicima prilagoden promjenjivom kontekstu medunarodnih partnerstava, promjenjivom
geopolitickom okruzju i novom instrumentu NDICI-Globalna Europa, te da se primjenjuje na zemlje s kojima Unija
ima sporazume o bilateralnoj suradnji, uklju¢ujudi znatan broj zemalja u kojima se prora¢unska potpora ne pruza;

64. konstatira da delegacije EU-a i sredi$nje sluzbe Komisije upotrebljavaju zakljucke novog okvira za upravljanje rizicima
te prate provedbu mjera za ublazavanje rizika i napredak postignut u pogledu prioriteta politickog dijaloga, u sinergiji s
ostalim postojeéim analitickim alatima i alatima za izvje$éivanje;

65. smatra da ERF, kao i ostali programi Unije, trpi zbog nedovoljne vidljivosti, razumijevanja i promidzbe, pri ¢emu
lokalno stanovnistvo koje ima koristi od sredstava Unije nije svjesno potpore i solidarnosti Unije; takoder smatra da
ERF treba bolje objasniti javnosti;

66. u tom pogledu pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u razdoblju financiranja 2021. — 2027. uvela uskladena i
obvezuju¢a minimalna korporativna pravila za komunikaciju i vidljivost Unije u sve programe financiranja Unije i
nacine upravljanja (*%); medutim, smatra da bi svaka zemlja korisnica trebala biti djelomi¢no odgovorna za
programiranje komunikacijskih aktivnosti (pod nadzorom sluzbi Unije) u cilju podizanja razine osvijeStenosti
stanovnistva o projektima i aktivnostima koje financira Unija; traZi od Komisije da istrazi tu moguénost;

67. smatra da bi svaka zemlja korisnica trebala predstaviti dugoro¢ni plan u kojem e navesti svoje projekte i ciljeve u
skladu s kalendarom VFO-a; smatra da bi se tom strukturom mogla povecati transparentnost i predvidljivost europske
razvojne pomodi, ¢ime bi se omoguéilo utvrdivanje dugoroc¢nih ciljeva koje je definirala Komisija, posebno u
podrucjima u kojima je potrebno planiranje unaprijed, kao $to su energetika, zdravlje, opskrba vodom, digitalna i
zelena tranzicija; konstatira da bi takav plan trebala iznijeti vlada korisnica, koja bi se oslanjala na sudjelovanje
lokalnih dionika, ¢iji bi se doprinos trebao poticati; smatra da bi se time takoder potaknulo sudjelovanje odredi$nih
zemalja u izradi razvojne politike Unije, sudjelovanjem njezinih institucija i dionika;

68. poziva Komisiju da procijeni moze li se uspostaviti internetska platforma na kojoj ¢e se objavljivati svi projekti ERF-a i
instrumenta NDICI-Global Europe kako bi se povecali transparentnost i pristup podacima;

69. sa zadovoljstvom primjecuje da je u podru¢ju vanjskog djelovanja DG INTPA, zajedno s ostalim relevantnim glavnim
upravama i sluzbama, usvojila novi pristup komunikaciji na drzavnoj, regionalnoj i globalnoj razini; primjecuje da se
tim novim pristupom prelazi s fragmentirane komunikacije specifi¢ne za projekt na usmjerenije i strateske napore;
pozdravlja objavljivanje aZuriranih smjernica o komunikaciji i povecanju vidljivosti EU-a u vanjskim djelovanjima (*),
u kojima se navodi $to se o¢ekuje od partnera koji provode vanjsko djelovanje Unije;

70. zali zbog toga $to nakon isteka Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua izmedu Unije i zemalja AKP-a u veljaci 2020. i
parafiranjem novog sporazuma o partnerstvu u travnju 2021. Vijece jo$ nije odobrilo potpisivanje novog sporazuma
o partnerstvu, §to je dovelo do prisilnog godisnjeg produljenja starog sporazuma i, pravno gledano, cijelu zajednicu
AKP-a i Unije dovelo u sivu zonu u pogledu nastavka politickog dijaloga i razvojnih politika; potice Vijeée da prevlada
veto jedne drzave ¢lanice i odobri potpisivanje novog sporazuma o partnerstvu;

(*) https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_hr
(*") https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en


https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_hr
https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_hr
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en

29.9.2023. Sluzbeni list Europske unije L 242/189

71. smatra da bi se rezultati razvojne pomo¢i Unije mogli povecati snaznom i ciljanom koordinacijom mjera financiranja
ERF-a i instrumenta NDICI-Global Europe, posebno prekograni¢nim projektima, u cilju stvaranja sinergija i povecanja
dodane vrijednosti financiranja ERF-a i instrumenta NDICI-Global Europe;

72. istiCe dodanu vrijednost instrumenata za mjeSovito financiranje kojima se kombiniraju javna bespovratna sredstva s
privatnim zajmovima; poziva Komisiju da prednost da upotrebi takvih instrumenata i da tu upotrebu potice; poziva
Komisiju da uklju¢i privatni sektor, posebno preko lokalnih malih i srednjih poduzeca i poduzetnika;

73. prima na znanje primjedbe Komisije o evaluacijama koje provodi, medu ostalim, o ERF-u; medutim, ponavlja svoj
zahtjev za sveobuhvatnu evaluaciju projekata koji se financiraju iz ERF-a kako bi Parlament mogao precizno ocijeniti
ucinak sredstava ERF-a i provjeriti postuje li se krajnji cilj razvojne pomodi, a to je smanjenje i u konacnici
iskorjenjivanje siromastva;

74. skreCe pozornost na sve tezi kontekst u kojem se provode politike razvojne i humanitarne pomoc¢i Unije, posebno
zbog pandemije bolesti COVID-19, konstantnog pogorSanja ucinaka klimatskih promjena, gubitka bioloske
raznolikosti, povecanja nesigurnosti u opskrbi hranom i sve veéih posljedica ruske ratne agresije na Ukrajinu; ukazuje
na sve veli jaz izmedu potrebnih sredstava i sredstava kojima se raspolaze za odgovor na sve ve¢u klimatsku, duznicku
i humanitarnu krizu, kao i na krizu povezanu s gladi te na druge krize koje dovode do sve vee nejednakosti i prvi put
u nekoliko desetljeca rezultiraju povecanjem razine siromastva; poziva na odgovarajuée financiranje kako bi se
zaustavio trenutacni trend udaljavanja od ciljeva odrzivog razvoja umjesto da im se priblizavamo; naglasava da je,
unato¢ brojnim izazovima s kojima se Unija suo¢ava, povezanima s pandemijom bolesti COVID-19 i ruskom ratnom
agresijom na Ukrajinu, kao i njihovim geopolitickim i ekonomskim posljedicama, potrebno povelati potrodnju na
razvojnu pomog;

75. izrazava Zaljenje zbog toga $to u financiranju razvoja nije doslo do prelaska ,s milijardi na bilijune”, §to je prepoznato
kao nuzno kad su 2015. usvojeni ciljevi odrzivog razvoja; konstatira da je hitno potrebno mobilizirati mnogo vise
sredstava u privatnom vlasniStvu diljem svijeta, $to Ce se posti¢i promicanjem ulaganja i u¢inkovitijim oporezivanjem,
pri ¢emu se valja pobrinuti za uskladenost aktivnosti s ciljevima Programa 2030. te za uskladenost politika radi
razvoja, kao i povecanjem javnog financiranja za razvoj, u skladu s medunarodnim obvezama na razinama koje Unija
i dalje ne moZe postidi;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjesnice za 2020.

76. konstatira da je Komisija u Izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o mjerama poduzetima na temelju
razrje$nice za financijsku godinu 2020. (*3), koje je dio integriranog financijskog izvje$¢ivanja i izvje§¢ivanja o
odgovornosti, iznijela saZetak mjera koje su odgovor na glavne politicke prioritete koje su Parlament i Vijece iznijeli u
postupku davanja razrjesnice za 2020.;

77. konstatira da je Komisija Parlamentu, kao odgovor na njegov zahtjev, dostavila aZurirane informacije o provedbi
osmog i devetog ERF-a;

78. pozdravlja provedbu preporuke Parlamenta o potpori administraciji prekomorskih zemalja i podrugja, ¢ime se jamci
pravedna raspodjela sredstava; medutim, isti¢e potrebu za ve¢om uskladenoséu djelovanja Unije u regiji AKP-a, ¢ime
se osigurava da se prioritet daje razvojnim ciljevima i da su politike usmjerene na prekomorske zemlje i podrucja
povezane s razvojem njihovih odgovaraju¢ih geografskih regija i uskladene s prioritetima Unije;

79. osim toga konstatira da su primjedbe Parlamenta uzete u obzir pri procjeni Akcijskog plana DG INTPA-e za 2021. za
uklanjanje utvrdenih nedostataka u kontroli i visokih rizika.

(*) COM(2022), 331 https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0331
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