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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

ODBOR REGIJA

149. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 27.4.2022.-28.4.2022.

Rezolucija Europskog odbora regija o potpori regija i gradova EU-a Ukrajini
(2022/C 301/01)
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

1. osuduje ni¢im izazvanu i neopravdanu invaziju na Ukrajinu koju je 24. veljace 2022. pokrenula Ruska Federacija uz
potporu Bjelarusa;

2. poziva na hitan i bezuvjetan prekid vatre i otvaranje sigurnih humanitarnih koridora; Rusija mora odmah zaustaviti
vojno djelovanje i s okupiranih ukrajinskih teritorija povudi sve vojne i paravojne snage i administrativne duznosnike;

3. naglasava da je invazija zlo¢in protiv ukrajinskog naroda i suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Ukrajine te predstavlja
brutalno krSenje demokratskih nacela i vladavine prava; isti¢e da neselektivni napadi na civile, uklju¢ujuéi gradonacelnike i
nacelnike opéina, predstavljaju ratne zlocine koje je pocinila ruska vojska i krienje medunarodnog prava, posebno Povelje
UN-a, Helsinskog zavr$nog akta, Pariske povelje za novu Europu i Memoranduma iz Budimpeste; svi slucajevi krsenja
ljudskih prava, ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv Covje¢nosti u Ukrajini moraju se evidentirati, istraziti i procesuirati na
Medunarodnom kaznenom sudu;

4. izrazava solidarnost s ukrajinskim narodom koji brani svoju zemlju od ruskih napadaca; izrazava duboku zabrinutost
zbog gubitka ljudskih Zivota i patnje prouzrocene ruskim zlodjelima;

5. ponovno izrazava svoju potporu ukrajinskim lokalnim i regionalnim vlastima te poziva na to da se smjesta puste na
slobodu ukrajinski gradonacelnici i drzavni sluzbenici koje su otele ruske okupacijske snage, ¢ime su prekrsile Cetvrtu
zenevsku konvenciju;

6.  napominje da samo ukrajinski narod moze demokratski izabrati svoje celnike na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini te izjavljuje da nece priznati nijedno regionalno ili lokalno tijelo koje je Rusija uspostavi u Ukrajini niti suradivati s
njim;

Konkretna solidarnost s lokalnim i regionalnim vlastima

7.  istie da su gradani EU-a pokazali iznimnu solidarnost s ljudima koji bjeze od rata u Ukrajini; izraZava zabrinutost
zbog toga 3to se Ukrajince protiv njihove volje deportira na podruédje pod ruskom kontrolom; izrazava pohvalu vlastima
Europske unije zbog njihovog jedinstvenog odgovora na rat protiv Ukrajine, zbog jacanja solidarnosti pruzanjem izravne
humanitarne pomo¢i i pomo¢i u hitnoj civilnoj zastiti te zbog aktiviranja mehanizma za neposrednu zastitu onih koji bjeze
od rata; istice da Ce se ta pomo¢ u predstojedim mjesecima morati znatno povecati kako bi se u pograni¢nim regijama EU-a
izbjegla humanitarna kriza;
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8.  obvezuje se na daljnje poticanje gradova i regija na pruzanje pomodi izbjeglicama iz Ukrajine; posebno ukazuje na
potrebe pograni¢nih regija u pogledu logisticke potpore za prvi prihvat i tranzit;

9.  poziva lokalne i regionalne vlasti iz Europe da zatraZe ili ponude potporu putem Informativno-potpornog centra za
pomo¢ Ukrajini (), koji je pokrenuo OR;

10. onovno poziva lokalne i regionalne vlasti Ukrajine i EU-a na obnovu ili uspostavu partnerstava te bratimljenje
p p g ] P p jen)
gradova i regija radi procesa obnove;

Jacanje europske perspektive Ukrajine

11.  naglasava da su decentralizacija i reforme u podrucju regionalnog razvoja Ukrajine znatno doprinijele u¢vri¢ivanju
lokalne demokracije, jacanju samouprave i opéoj otpornosti lokalnih zajednica te zemlje, $to je vazan element ukrajinskog
otpora ruskim agresorima. Te su reforme provedene uz znatnu potporu regija i gradova Europske unije, medu ostalim
putem programa U-LEAD with Europe, i uz ciljanu potporu OR-a u okviru njegove Operativne skupine za Ukrajinu i putem
aktivnosti uzajamne suradnje. Uspjeh tih reformi u podru¢ju decentralizacije pribliZio je Ukrajinu Europskoj uniji i njezinim
vrijednostima slobode, demokracije i vladavine prava;

12.  poziva medunarodnu zajednicu da pripremi plan pomodi i oporavka za Ukrajinu kako bi se pruzila potpora
ukrajinskom gospodarstvu, institucijama i javnim sluzbama te obnovi unistene infrastrukture; u tom kontekstu pozdravlja
odluku Europskog vije¢a o uspostavi fonda solidarnosti za Ukrajinu i poziva na odrzavanje medunarodne konferencije radi
prikupljanja sredstava medu partnerima; istice da i Rusija, kao strana odgovorna za razaranje, mora doprinijeti obnovi
Ukrajine i platiti ratnu odstetu;

13.  podrzava to da se Ukrajini dodijeli status drzave kandidatkinje u skladu s ¢lankom 49. Ugovora o Europskoj uniji i
istom revidiranom metodologijom pristupnih pregovora koja se primjenjuje na zapadni Balkan, s ja¢im naglaskom na
vladavini prava i demokratskim institucijama; u meduvremenu je potrebno bez odgode nastaviti s integracijom Ukrajine u
jedinstveno trziste EU-a u skladu sa Sporazumom o pridruzivanju;

Mjere financijske potpore

14.  pozdravlja pakete Europske komisije CARE (Djelovanje kohezijske politike za izbjeglice u Europi) i CARE+ i
fleksibilnost inicijative REACT-EU te isti¢e koristi izravnog ukljucivanja regionalnih i lokalnih vlasti u planiranje, upravljanje
i provedbu paketa CARE i REACT-EU; naglasava da se svaka prilagodba programa kohezijske politike mora provoditi u
skladu s nacelom ,nenanosenja Stete koheziji” koje je nedavno uvedeno u Osmom kohezijskom izvjeséu;

15.  naglasava da je kohezijska politika i tijekom pandemije bolesti COVID-19 i reakcijom na posljedice rata u Ukrajini
dokazala da moze ostvariti kratkoro¢ne rezultate kad je potrebno. Medutim, insistira na tome da stvarni cilj kohezijske
politike, a to je jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije smanjenjem razlika medu regijama, ne bi smio biti u
konkurenciji s drugim ciljevima;

16.  pozdravlja obustavu programa prekograni¢ne suradnje u kojima sudjeluju ruski i bjeloruski partneri; poziva na
jacanje postojeéih programa suradnje izmedu regija EU-a (u Poljskoj, Madarskoj, Rumunjskoj, Slovackoj) i Ukrajine;
naglasava da financijska potpora jedinicama lokalne i regionalne samouprave koje granice s Ukrajinom i zemljama koje ne
granie s njom, ali primaju najveéi broj izbjeglica nije ni izdaleka dovoljna i da je treba znatno poveéati s obzirom na
njihovu ulogu ne samo u pruZanju uto€ista izbjeglicama nego i u njihovoj integraciji u vlastite sustave obrazovanja,
zdravstvene skrbi i stambenog zbrinjavanja;

17.  podrzava uspostavu stalne pri¢uve za krizne situacije radi ublazavanja buducih izvanrednih stanja, ¢ime bi se
upotpunili ili ojacali postojeéi instrumenti za nepredvidene situacije i za fleksibilnost; poziva na uspostavu jedinstvenog
lokalnog instrumenta EU-a i Ukrajine za izbjeglice kojim bi se objedinila sva sredstva dostupna lokalnim i regionalnim
vlastima za smjestaj izbjeglica u cilju jednostavnijeg, djelotvornijeg i brzeg koristenja raspolozivih sredstava;

(') Help Ukraine: Info-Support Hub platforma je za povezivanje tranzitnih regija i preopterecenih jedinica lokalne i regionalne
samouprave s onima iz drugih drzava ¢lanica EU-a koje imaju kapacitete za pomo¢.



5.8.2022. Sluzbeni list Europske unije C 301/3

18.  napominje da bi moglo biti potrebno revidirati planove za oporavak i otpornost najpogodenijih drzava ¢lanica i
regija na temelju odgovarajuceg savjetovanja s regionalnim vlastima, posebno u svjetlu sve veleg gospodarskog ucinka rata
na drzave clanice EU-a;

Prihvat izbjeglica iz Ukrajine

19.  naglasava da su lokalne i regionalne vlasti na prvoj liniji kada je rije¢ o prihvatu milijuna izbjeglica u susjednim
zemljama, kao i interno raseljenih osoba u Ukrajini () te da je ovo najveca izbjeglicka kriza u Europi od Drugog svjetskog
rata; isti¢e da bi sve izbjeglice, bez obzira na porijeklo te politicku ili seksualnu orjjentaciju, trebale imati pravo na jednako
pozitivnu dobrodoslicu u svim gradovima i regijama EU kao i izbjeglice iz Ukrajine;

20.  pozdravlja aktivaciju Direktive o privremenoj zastiti, koja se sada mora u potpunosti provesti na dobro koordiniran,
velikodusan, ukljuciv i fleksibilan nacin, kako bi se osigurao pristup trzistu rada, stambenom zbrinjavanju, zdravstvenoj
skrbi, obrazovanju i socijalnoj pomo¢i za sve osobe koje bjeze iz Ukrajine, s naglaskom na ranjive skupine, posebno zene i
djecu, bez obzira na njihovo podrijetlo, etnicku pripadnost, politicko opredjeljenje ili seksualnu orijentaciju;

21.  skreée pozornost na posebnosti Direktive Vijeca 2001/55/EZ (}) o privremenoj zastiti kojom se izbjeglicama daje
sloboda da odaberu u kojoj se drzavi ¢lanici EU-a Zele privremeno nastaniti (¢lanak 26.) te naglasava da priznavanje prava
na slobodno kretanje i samostalnost izbjeglica pozitivno pridonosi smanjenju pritiska na nacionalne sustave azila i
prihvatne kapacitete u pograni¢nim regijama;

22.  poziva na uspostavu dobrovoljnog europskog programa premjeStanja, uzimajuéi u obzir prihvatne kapacitete
jedinica regionalne i lokalne samouprave; ponovno poziva na to da se gradovima i regijama EU-a omogudi izravan pristup
financijskim sredstvima EU-a za migracije i integraciju; poziva Komisiju da osmisli djelotvoran program raspodjele
izbjeglica za budude izbjeglicke krize; poziva drzave clanice EU-a da uvazavaju i ispunjavaju takve dobrovoljne obveze;

23.  naglasava da su mnoge ukrajinske izbjeglice posebno ranjive, a otprilike polovina su maloljetnici; isti¢e da su medu
stotinama tisuca djece koja bjeze mnoga bez pratnje te im je potrebna posebna zastita i skrb; podrzava ,Paket mjera za
zastitu djece” namijenjen ukrajinskoj djeci izbjeglicama, u okviru kojeg se naglasak stavlja na potrebu da djeca pohadaju
skolu;

24.  poziva na donosenje efikasnih mjera za sprecavanje trgovine ljudima s obzirom na to iz Ukrajine bjeZze uglavnom
zene i djeca, a izvjes¢a o ljudskim pravima pokazuju da su oni u sve veCem broju mete skupina organiziranog kriminala
koje ih izrabljuju, osobito u svrhu seksualnog ili radnog iskoriStavanja;

25.  napominje da je izbjeglicama potrebno ponuditi tecajeve jezika, obrazovanje i osposobljavanje; u tom pogledu istice
potencijal OR-ove MreZe gradova i regija za integraciju migranata;

U¢inak na politike EU-a

26.  poti¢e poduzimanje hitnih koraka u svim europskim regijama kako bi se smanjila ovisnost EU-a o tre¢im zemljama,
a posebno o uvozu ruske energije, te poziva Europsku komisiju da podrzi njihove napore;

27.  podrzava poziv na potpunu zabranu uvoza ruskog plina, nafte i ugljena u Europu i potice lokalne i regionalne vlasti
da po¢nu sastavljati planove za izvanredne situacije kako bi se pripremile za posljedice takvih sankcija;

() Stanje u vezi s izbjeglicama u Ukrajini (unhcr.org).

()  Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog
priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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28.  smatra da je plan REPowerEU (*) nacin za ubrzanje prelaska na Cistu energiju, povecanje energetske sigurnosti EU-a,
smanjenje ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva i sirovina iz tre¢ih zemalja, pogotovo iz Ruske Federacije, a samim time i
za smanjenje politickih, gospodarskih i sigurnosnih rizika koji proizlaze iz tog uvoza; poziva na ulaganje ogromnih
sredstava i poduzimanje konkretnih mjera za poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, energetske u¢inkovitosti i
Stednje, kruznosti, elektrifikacije i istrazivanja odrzivih alternativnih goriva kao istinskih dugoro¢nih, sigurnih i cjenovno
pristupacnih rjesenja;

29.  ustrajan je u stajalistu da posljedice rata ne bi smjele ometati djelovanje u podru¢ju klime i odrZivosti, predvideno
Pariskim sporazumom i Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030., te ponovno izraZzava predanost europskom zelenom
planu, koji je ujedno i put prema jacanju strateske autonomije EU-a;

30. smatra da napori EU-a za povelanje energetske samostalnosti moraju podrazumijevati potpuno napustanje
projekata Sjeverni tok i Sjeverni tok 2;

31.  narodito pozdravlja nedavnu sinkronizaciju ukrajinske i moldavske elektri¢ne mreze s europskom kontinentalnom
mrezom;

32, prenosi poziv ukrajinskih lokalnih i regionalnih vlasti upuéen medunarodnoj zajednici da im pomogne u upravljanju
ekoloskim katastrofama prouzroCenima invazijom, medu ostalim na lokacijama nuklearnih elektrana i kemijskih
postrojenja;

33.  pozdravlja odluku Europske komisije da zapocne pregovore s Ukrajinom kako bi se ona pridruzila programu LIFE i
dobila financijska sredstva za ekolosku sanaciju nakon devastacije prouzrokovane ruskom invazijom, bilo da su posrijedi
onecis¢enje, unistenje ekosustava ili druge dugorocne posljedice;

34.  naglasava da ce sukob neizbjezno imati ozbiljne posljedice za poljoprivredno-prehrambeni sektor EU-a, s obzirom
na to da su Ukrajina i Rusija vazni izvoznici viSe poljoprivrednih proizvoda (kao $to su Zitarice i uljarice) te dusi¢nih
gnojiva; naglasava da EU mora ojacati svoju predanost ostvarenju odrzivih prehrambenih sustava uz istodobno jamcenje
cjenovne pristupacnosti kvalitetne hrane za sve smanjenjem ovisnosti o kljuénim uvezenim poljoprivrednim proizvodima i
sirovinama; izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da su poremecaji u izvozu iz Ukrajine i Rusije ve¢ doveli do
golemog globalnog povecanja cijena poljoprivrednih proizvoda te da se posljedice osjec¢aju posebno u najsiromasnijim
zemljama i regijama svijeta;

Dodatne napomene

35.  podrzava prava ruskog i bjeloruskog naroda koji prosvjeduju protiv Putina i brane svoja prava na postene izbore,
slobodu izrazavanja i okupljanja te zahtijeva hitno oslobadanje nepravedno pritvorenih prosvjednika;

36.  podrzava dodatne koordinirane stroge sankcije protiv Rusije i Bjelarusa usmjerene na to da se djelotvorno ogranice
sposobnosti Rusije da nastavi s agresijom; predlaze da Komisija predstavi smjernice o nametanju i provedbi sankcija s
obzirom na to da i na regionalnoj i lokalnoj razini i dalje postoje razlike u instrumentima i postupcima koji se
upotrebljavaju za provjeru statusa vlasnistva poduzeca, imovine i nekretnina;

37.  naglasava da bi sve zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u trebalo poticati na
primjenu sankcija dogovorenih na razini EU-a kako bi se naglasila njihova predanost EU-u i njegovim vrijednostima;

38.  osuduje rusku propagandu i govor mrznje koji poti¢u sukob i pomazu pociniteljima ratnih zlocina; poziva na
poduzimanje u¢inkovitih mjera na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za suzbijanje i uklanjanje takve
propagande; suprotstavlja se demonstracijama koje se u europskim gradovima odrzavaju za podrsku ruskoj agresiji;

() Komunikacija Komisije ,REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrZiviju energiju”, 8. ozujka 2022.



5.8.2022. Sluzbeni list Europske unije C 301/5

39.  svojem predsjedniku nalaze da ovu Rezoluciju proslijedi Europskoj komisiji, Europskom parlamentu, francuskom i
Ceskom predsjedniStvu Vijeca EU-a i predsjedniku Europskog vijeca, kao i predsjedniku, Vladi i Parlamentu Ukrajine.

Bruxelles, 28. travnja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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