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UvoD

Regulatorni okvir za razdoblje 2021.-2027. kojim se ureduju fondovi kohezijske politike u okviru podijeljenog upravljanja
i fondovi u okviru izravnog upravljanja omogucuje snaZnije sinergije izmedu tih dviju vrsta financiranja sredstvima EU-a ().

Relevantni mehanizmi ukljucuju pecate izvrsnosti, prijenose, kumulativno financiranje (koje se moze koristiti i za
podupiranje sufinanciranih i institucionaliziranih europskih partnerstava u okviru programa Obzor Europa) i potporu za
udruZzivanje. U ovim se smjernicama obraduju ti mehanizmi te ,uzlazne i silazne sinergije”.

Svrha je ovog dokumenta opisati nove mogucnosti koje su dostupne tijelima koja upravljaju programima kohezijske
politike te nacionalnim kontaktnim tockama i nositeljima/predlagateljima projekata u okviru programa Obzor Europa.
Dokumentom se ujedno nastoji olakSati primjena relevantnih mehanizama spomenutih u prethodnom odlomku.
Usmjeren je na sinergije izmedu programa Obzor Europa i programa Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) ().

Operativna dimenzija sinergija, u vezi s kojom je u zakonodavstvu za razdoblje 2021.-2027. ostvaren velik napredak,
jednako je vazna i dopunjuje stratesku dimenziju. Redovita razmjena misljenja o sinergijama medu tijelima drzava ¢lanica
uklju¢enih u programe kohezijske politike i provedbu programa Obzor Europa pomogla bi u upoznavanju s
moguénostima koje sinergije nude u drzavama clanicama.

Strateski kontekst na razini EU-a

Promicanje inovativne, pametne i odrzive gospodarske preobrazbe, poticanje izvrsnosti u istraZivanju i inovacijama te
ublazavanje i prevladavanje postojanog inovacijskog jaza u podrudju inovacija (razli¢iti kapaciteti za inovacije privatnog i
javnog sektora drzava ¢lanica) prioriteti su politike EU-a. Programi Obzor Europa i EFRR klju¢ni su instrumenti EU-a za
postizanje rezultata u okviru tih medusobno povezanih ciljeva.

Program Obzor Europa usmjeren je na podupiranje izvrsnosti u istraZivanjima i inovacijama, u skladu s ¢lankom 179.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Kohezijskom politikom nastoji se promicati i podupirati opéi
uravnotezen razvoj drzava Clanica i njihovih regija u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a, ponajprije smanjenjem regionalnih
razlika. Na slici u nastavku prikazani su glavni strukturni elementi potpore za istraZivanje i inovacije u okviru programa
Obzor Europa i kohezijske politike.

Obzor Europa Kohezijska politika (EFRR)
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Stoga je povezivanje kohezijske politike i programa Obzor Europa posljednjih godina bio vazan prioritet Komisije, posebno
u pripremi za razdoblje 2021.-2027. Cilj je ojacati u¢inak obiju politika stvaranjem komplementarnosti, posebno u slabije
razvijenim i perifernim regijama. Promicanjem integriranog pristupa i jaanjem sinergija izmedu tih klju¢nih instrumenata
EU-a (i njihovih odgovarajucih stupova te ciljeva politike) mogu se stvoriti nove moguénosti koje ¢e svima donijeti koristi.
Na primjer, poticanjem odrZivog i pametnog regionalnog gospodarskog razvoja istodobno se moZe opéenito poboljsati
inovacijski ekosustav EU-a kako bi mogao bolje odgovoriti na klju¢ne drustvene izazove i razvijati temeljne strateske lance
vrijednosti.

(") To se moZe odnositi i na fondove EU-a kojima se neizravno upravlja.

() S obzirom na uskladivanje odredaba programa Unije kojima se izravno upravlja, npr. programa Obzor Europa i Digitalna Europa (DEP)
te Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), u vezi sa sinergijama s programima u okviru podijeljenog upravljanja, elementi ovog
dokumenta mogu se smatrati smjernicama za operacionalizaciju sinergija izmedu takvih programa Unije kojima se izravno upravlja i
programa EFRR-a — uz pozorno razmatranje specifi¢nosti svake primjenjive pravne osnove i aspekata politike koji se posebno odnose
na svaki od tih programa.
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Takvim pristupom stvaraju se nove mogucénosti za poticanje inovacija u svim regijama i bolju integraciju slabije razvijenih i
perifernih regija u europski istrazivacki prostor (EIP) i europski inovacijski ekosustav.

Komunikacija Komisije o novom europskom istrazivackom prostoru za istraZivanje i inovacije (*) vazan je korak u stvaranju
EIP-a. Cilj je EIP-a razvijati izvrsnost, prekograni¢nu suradnju istrazivaca, kriti¢nu masu u klju¢nim strateskim podrucjima i
mogucénosti za preseljenje istrazivaca te u konacnici stvoriti otvoreno jedinstveno trZiSte za istraZivanje i inovacije. Novi
buduénosti okrenut plan utvrden u Komunikaciji sadrzava ambiciozan skup Cetiriju ciljeva politike — davanje prednosti
ulaganjima i reformama, poboljSanje pristupa izvrsnosti i jaCanje sustava istraZivanja i inovacija u cijelom EU-u,
poboljsanje prijenosa novih istraZivanja i inovacija u poslovanje te produbljenje integracije nacionalnih politika.

Osim toga, Komisija je 16. srpnja 2021. donijela Prijedlog preporuke Vijeca o Paktu za istrazivanje i inovacije u Europi (%).
U njoj je utvrden niz prioritetnih podruéja za zajednicko djelovanje u podupiranju EIP-a, uklju¢ujudi suradnju u pruzanju
odgovora na izazove digitalne i zelene tranzicije (na primjer, u provedbi misija i europskih partnerstava u okviru programa
Obzor Europa).

Da bi se sinergije mogle ostvariti, upravljacka tijela programa relevantnih za istraZivanje i inovacije moraju biti upoznata s
drugim takvim tijelima i njihovim programima. Osim toga, nacionalni predstavnici u podrucju istraZivanja i inovacija
moraju biti upoznati s prioritetima i aktivnostima u okviru programa Obzor Europa (kao 3to su nove misije i partnerstva)
te regionalnim prioritetima u podrudju pametne specijalizacije. Ti prioriteti i aktivnosti izvrsna su referentna tocka za
razvoj komplementarnosti. Uz osmisljavanje strateskih planova koji se medusobno dopunjuju i koristenje razlicitih tokova
financiranja (u skladu s posebnim ciljevima svakog programa/fonda), sinergije izmedu okvira za istraZivanje i inovacije i
kohezijskih programa mogu maksimalno povecati opseg, kvalitetu i u¢inak ulaganja u istraZivanje i inovacije.

Strategije pametne specijalizacije (S3) klju¢ne su za sinergije s instrumentima povezanima s pametnim rastom na razini
EU-a (posebice s programom Obzor Europa). Odredivanje prioriteta strategije pametne specijalizacije odozdo prema gore
trebalo bi olaksati pronalazenje partnera u drugim drzavama ¢lanicama radi suradnje u podrucju srodnih tema i lanaca
vrijednosti.

Kad je rije¢ o EFRR-u, ¢lankom 11. stavkom 1. tockom (b) podtockom iii. Uredbe o zajednickim odredbama (UZO) ()
zahtijeva se da drzave ¢lanice u sporazumima o strateSkom partnerstvu navedu: ,komplementarnosti i sinergije medu
fondovima obuhvadenima sporazumom o partnerstvu [...] i drugim instrumentima Unije [...] te, prema potrebi, projekte
koji se financiraju u okviru programa Obzor Europa”. Slicno tome, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 3. tockom (a)
podtockom iii. Uredbe o zajednickim odredbama za svaki program kohezijske politike utvrduje se sazetak glavnih izazova,
uzimajudi u obzir ,potrebe za ulaganjem, komplementarnost i sinergije s drugim oblicima potpore”.

U svim slucajevima upravljacka tijela odlu¢uju hoée li primijeniti mehanizme sinergije.

VRSTE SINERGIJE

1. Pecatizvrsnosti

Pecat izvrsnosti je oznaka kvalitete koju Komisija dodjeljuje na temelju prijedloga podnesenog u okviru poziva na
podnosenje prijedloga u sklopu instrumenta EU-a za koji je ocijenjeno da ispunjava minimalne zahtjeve kvalitete tog
instrumenta EU-a, ali nije mogao biti financiran zbog ograni¢enih proracunskih sredstava. Dodjeljivanje pecata izvrsnosti
znaci da bi projekt mogao biti prihvatljiv za dobivanje potpore iz drugih izvora financiranja na razini EU-a ili nacionalnih
izvora financiranja.

Pecatom izvrsnosti u okviru programa Obzor Europa prepoznaje se vrijednost prijedloga, a drugim se tijelima za
financiranje pomaze da iskoriste postupak evaluacije u okviru programa Obzor Europa. Pecat se, na primjer, moze
dodijeliti prijedlozima podnesenima u okviru Akceleratora Europskog vijeca za inovacije (EIC) u okviru programa Obzor
Europa (nekadasnji instrument za MSP-ove), programa EIC-a za financiranje tranzicije, aktivnosti Marie Sklodowska-Curie,
aktivnosti udruzivanja i aktivnosti u okviru Provjere koncepta Europskog istrazivackog vijeca (ERC).

() COM(2020) 628 final, 30. rujna 2020..

() COM(2021) 407 final.

() Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost
i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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Tijela za upravljanje kohezijskom politikom u drzavama ¢lanicama mogu slijediti pojednostavnjeni postupak odabira pri
odlu¢ivanju o financiranju operacija s peCatom izvrsnosti (°) iz programa EFRR-a. Takve operacije moraju ispuniti tri
kriterija:

— prvo, moraju biti uskladene s programom (i s relevantnim strategijama na kojima se program temelji) i pruzati
djelotvoran doprinos ostvarenju specifi¢nih ciljeva programa,

— drugo, ako su obuhvadene podru¢jem primjene uvjeta koji omogucuje provedbu, moraju biti u skladu s odgovarajué¢im
strategijama i dokumentima u okviru planiranja radi ispunjenja tog uvjeta koji omogucuje provedbu,

— trece, moraju biti obuhvacene podru¢jem primjene relevantnog fonda i pripisane odredenoj vrsti intervencije ().

Relevantno zakonodavstvo Uzo0 Clanak 2. stavak 45. i ¢lanak 73. stavak 4. te
uvodna izjava 61.
Obzor Europa Clanak 2. stavak 23., ¢lanak 15. stavak 2.,
¢lanak 24. stavak 4. i ¢lanak 48. stavak 7.
Povezano zakonodavstvo Uredba o opéem skupnom izuzeéu (GBER) | Clanci 25.ai 25.b (Drzavne potpore)
Aspekti politike

Pecat izvrsnosti je oznaka kvalitete koja se dodjeljuje prijedlozima projekata podnesenima u okviru programa Obzor
Europa (program EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija do 2027.) i programa Obzor 2020., koji mu je prethodio.
Pecatom izvrsnosti potvrduje se izvrsnost tih projekata i povecava njihova vrijednost za moguca tijela za financiranje
(privatna ili javna, nacionalna ili regionalna, ukljucujudi tijela koja upravljaju fondovima kohezijske politike) koja su
zainteresirana za ulaganje u obecavajude istrazivacke i inovacijske projekte. Stoga pecat izvrsnosti pomaze da se za takve
prijedloge pronade alternativno financiranje.

Osim toga, tijela za financiranje mogu iskoristiti prednosti dobro uspostavljenog i visokokvalitetnog postupka evaluacije u
okviru programa Obzor Europa kako bi promicala teritorijalni razvoj. Time se drzavama ¢lanicama i regijama omogucuje
da utvrde i iskoriste niz izvrsnih prijedloga istrazivackih i inovacijskih projekata na svojem podru¢ju kojima bi poboljsale
svoju ucinkovitost i kapacitete u podruju istrazivanja i inovacija.

Podnositelji prijedloga projekata koji dobiju pozitivnu ocjenu u okviru poziva na podnosenje prijedloga za program Obzor
Europa i pecat izvrsnosti mogu se prijaviti za mogude financiranje iz EFRR-a ako je projekt u skladu s prioritetima
programa kohezijske politike drzave ¢lanice ili regije nositelja projekta.

Oznaka kvalitete ,pecat izvrsnosti” sadrzava sve osnovne informacije o prijedlogu koje su potrebne tijelu za financiranje
koje Zeli utvrditi o kojem je prijedlogu rije¢ i razumjeti njegova klju¢na obiljezja i vrijednost (naslov prijedloga, upuéivanje
na poziv/temu te ime i adresu pravne osobe predlagatelja). Digitalno je zasticena od prijevare, kao i prijedlog projekta i
sazetak izvje$¢a o evaluaciji (to je navedeno u dokumentima). Naposljetku, potpisi povjerenika za koheziju i reforme te
povjerenika za inovacije, istrazivanje, kulturu, obrazovanje i mlade dokazuju njihovu politicku predanost mobilizaciji
alternativnog financiranja za takve projekte.

Pecat izvrsnosti prije svega je prikladan za komponente programa Obzor Europa koje su usmjerene na pojedinacne
korisnike (kao $to su Akcelerator EIC-a i program EIC-a za financiranje tranzicije, aktivnosti Marie Sklodowska-Curie,
Provjera koncepta ERC-a, udruZivanje). lako bi se u buduénosti mogli razmotriti i pecati izvrsnosti za vise korisnika,
trenutacno se pecat izvrsnosti namjerava dodijeliti samo komponentama usmjerenima na jednog korisnika tijekom prve
faze programa Obzor Europa. Taj e uvjet morati biti naveden u relevantnom pozivu na podnoSenje prijedloga.
Komponente u okviru kojih se dodjeljuje pecat izvrsnosti bit e navedene u relevantnom programu rada.

() lako je ovaj dokument usmjeren na pecate izvrsnosti predvidene u okviru programa Obzor Europa, mogucnost dodjele pecata
izvrsnosti utvrdena je i u temeljnim aktima 14 drugih programa u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira EU-a (Digitalna Europa,
Program jedinstvenog trzista, LIFE, Kreativna Europa, Erasmus+, Svemirski program, Europske snage solidarnosti, Instrument za
povezivanje Europe, program Pravosude, program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti, Euratom, Fond za azil, migracije i
integraciju, Fond za integrirano upravljanje granicama i Fond za unutarnju sigurnost).

() Vidjeti ¢lanak 73. stavak 2. tocke (a), (b) i (g) i ¢lanak 73. stavak 4. UZO-a.
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Komisija pecate izvrsnosti mozZe dodijeliti i prijedlozima projekata izvan EU-a (posebno iz zemalja povezanih s programom
Obzor Europa) koji se mogu oslanjati na druge izvore financiranja koji nisu povezani s kohezijskom politikom.

Potpora za financiranje projekta s pe¢atom izvrsnosti iz programa EFRR-a dobrovoljna je, ovisi o odluci upravljackog tijela i
u skladu je s programom. Stoga oznaka kvalitete ne daje automatsko pravo na alternativno financiranje. Drzava ¢lanica ili
regija moze odluciti ispitati tu mogucnost, ali konaénu odluku donosi relevantno upravljacko tijelo.

Kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostrucavanje rada korisnika i upravljackih tijela pri predlaganju, evaluaciji i odabiru
operacija za potporu iz EFRR-a, uvedena su pojednostavnjenja navedena u nastavku.

— Drzave clanice, regije i korisnici mogu primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode izracuna prihvatljivih
troskova utvrdene za program Obzor Europa prema pojednostavnjenim primjenjivim pravilima o drzavnim
potporama EU-a (GBER).

— Tehnicka evaluacija/evaluacija sadrzaja u okviru programa Obzor Europa smatra se valjanom. To znaci da tijelo koje
upravlja programom EFRR-a ne treba provoditi novu evaluaciju. Medutim, prije potpisivanja dokumenta u kojem se
utvrduju uvjeti za potporu s korisnicima upravljacka tijela moraju provjeriti ispunjavaju li ti projekti posebne zahtjeve
iz UZO-a i uredbe o EFRR-u koji nisu obuhvaceni evaluacijom u okviru programa Obzor Europa jer ti projekti moraju
biti sluzbeno odabrani u skladu s UZO-om, tj. u skladu sa zahtjevima o posebnoj prihvatljivosti (MSP-ovi u tesko¢ama),
doprinosom ciljevima programa alternativnog financiranja i primjenjivim uvjetima koji omogucuju provedbu te u
skladu s podru¢jem primjene fonda (vidjeti ¢lanak 73. stavak 2. tocke (a), (b) i (g) UZO-a).

@@ Glavni koraci u postupku

Priprema/programiranje — U godi$njim ili dvogodi$njim programima rada programa Obzor Europa utvrduju se
pozivi na podnosenje prijedloga za koje se mogu dodijeliti pecati izvrsnosti. Ti se prog-
rami rada programa Obzor Europa mogu pregledati i preuzeti na portalu za financi-
ranje 1 natjeCaje  (https://ec.europa.eufinfo/funding-tenders/opportunities/portal/
screen/programmes/horizon).

— Drzave ¢lanice i regije Komisiju bi trebale obavijestiti Zele li dopustiti da se iz programa
EFRR-a podupiru projekti iz programa Obzor Europa s pe¢atom izvrsnosti. Te informa-
cije mogu ukljuciti u odjeljak sporazuma o partnerstvu o komplementarnostima i siner-
gijama te u opis specifi¢nog cilja u relevantnom programu EFRR-a. Upravljacko tijelo
prijedloge projekata s pecatom izvrsnosti moze poduprijeti ¢ak i ako nisu izricito nave-
deni u sporazumu o partnerstvu ili programu. Upravljacko tijelo u svakom slu¢aju mora
osigurati da su odabrani projekti u skladu s programom.

Komisijina dodjela pecata | — Oznaka kvalitete ,,pecat izvrsnosti” dodjeljuje se prihvatljivim prijedlozima i dostavlja se
izvrsnosti zajedno s dopisom u kojem se predlagatelje obavje$¢uje o rezultatima evaluacije. Prog-

rami rada programa Obzor Europa sadrZavaju viSe pojedinosti o uvjetima i postupku
dobivanja pecata izvrsnosti.

Dodjela potpore — Nositelj pecata izvrsnosti izravno se prijavljuje za odredeni program EFRR-a.

— Projekti s pecatom izvrsnosti ne podlijeZu redovitom postupku odabira projekata
EFRR-a. Medutim, moraju biti podvrgnuti barem pojednostavnjenom ocjenjivanju
prema kriterijima odabira koje je odobrio odbor za praéenje (uskladenost s primjenji-
vim uvjetima koji omogucuju provedbu, podru¢jem primjene fonda i ciljevima prog-
rama te s primjenjivim pravilima o drzavnoj potpori EU-a) kako bi se osiguralo da ope-
racije ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ¢lanku 73. stavku 2. to¢kama (a), (b) i (g) UZO-a,
kako je navedeno u ¢lanku 73. stavku 4. UZO-a.
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— Ogjenjivanje projekata s pecatom izvrsnosti za financiranje iz EFRR-a trebalo bi biti
pojednostavnjeno (provjera uskladenosti), ali nacionalni postupci mogu se razlikovati.
Upravljacka tijela mogu odabrati ono §to smatraju najboljom opcijom (pokretanje
otvorenog poziva na podnosenje prijedlogd, odabir prema redu zaprimanja zahtjeva
itd., a projekte mogu odabrati i izravno ako program pruza tu moguénost, pod uvjetom
da se postuju nacela transparentnosti i nediskriminacije).

— Za potporu u okviru kohezijske politike upravljacka tijela na temelju kriterija odabira
mogu utvrditi i viSe pragove od minimalnih rezultata potrebnih za financiranje u okviru
programa Obzor Europa.

— Na internetskoj stranici o pecatu izvrsnosti nalaze se razni primjeri (https://ec.europa.
eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#
how)

— Tijela za upravljanje programom EFRR-a poticu se da o potpori za projekte s pecatom

izvrsnosti obavijeste GU REGIO (relevantni geografski odjel) i namjensku zajednicu
prakse s pecatom izvrsnosti (RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE®@ec.europa.eu).

Provedba, pracenje i — Korisnici projekte provode u skladu s pravilima i postupcima kohezijske politike. Prijed-
kontrola lozi s pe¢atom izvrsnosti sufinanciraju se u skladu s pravilima UZO-a i posebnim pra-
vilima o EFRR-u. Ako je to u skladu s pravilima programa, upravljacko tijelo moze pri-
mijeniti odredene kategorije pravila programa Obzor Europa (primjerice na kategorije,
maksimalne iznose i metode izracuna prihvatljivih troskova). Upravljacko tijelo te ele-
mente mora navesti u dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu.

— Primjenjiva stopa sufinanciranja primijenjena na ukupno javno financiranje projekta ne
smije prelaziti stopu financiranja u skladu s pravilima programa Obzor Europa ako se
potpora dodjeljuje u obliku drzavne potpore prema clanku 25.a ili 25.b GBER-a (vidjeti
odjeljak o drzavnim potporama u nastavku).

— Za pradenje i kontrolu vrijede ista pravila kao i za druge operacije u okviru relevantnog
programa EFRR-a.

— Na javnoj obavijesnoj plo¢i programa Obzor Europa nalaze se objedinjeni podaci o
pecatu izvrsnosti s vizualnim prikazom pecata po zemlji i regiji.

@ Vazno je znati

Jesu li primjenjiva pravila EU-a o drZavnim potporama?

Financiranje iz programa EFRR-a moZe biti obuhvaleno pravilima o drzavnim potporama EU-a ako su korisnici
poduzetnici. U takvim slu¢ajevima financiranje mora biti spojivo s unutarnjim trZi§tem na temelju primjenjivih pravila o
drzavnim potporama EU-a. Za projekte koji su dobili pecat izvrsnosti drzave ¢lanice mogu primijeniti ¢lanke 25.a1 25.b
GBER-a (*) kako bi osigurale spojivost s unutarnjim trZistem. Nadalje, u GBER-u je utvrden niz op¢ih uvjeta koje moraju
ispunjavati sve mjere potpore koje se provode u skladu s GBER-om, neovisno o njihovu cilju. Posebni uvjeti utvrdeni u
¢lancima 25.a i 25.b GBER-a dopustaju financiranje iz EFRR-a za projekte koji su dobili pecat izvrsnosti — po istoj stopi
financiranja i s istim troskovima koji su bili prihvatljivi u okviru programa Obzor Europa — bez prethodnog sluzbenog
obavjes¢ivanja Komisije i bez potrebe za jo§ jednom tehnickom evaluacijom. Tijelo koje dodjeljuje potporu duzno je pri
dodjeli sredstava postovati primjenjive opée i posebne uvjete GBER-a. Osim $to se prvotno morao prijaviti za program
Obzor Europa, nositelj pecata izvrsnosti mora ispunjavati kriterije odabira primjenjive na projekte s pecatom izvrsnosti
koje je utvrdilo upravljacko tijelo te ujedno mora biti uskladen s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama.

(®) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u
primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1, kako je izmijenjena). Procis¢ena verzija izmijenjene Uredbe
dostupna je na internetskoj stranici Europske komisije samo u informativne svrhe: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid|
legislation/regulations_en


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/seal-excellence_en#how
mailto:RTD-SEAL-OF-EXCELLENCE@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_en
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Kao upravijacko tijelo/drugo tijelo za financiranje, kako se moZemo informirati o najnovijim dogadanjima i najboljim praksama u
podupiranju prijedloga s pecatom izvrsnosti?

Namjenska zajednica prakse s pecatom izvrsnosti zainteresiranim tijelima koja upravljaju EFRR-om i drugim tijelima za
financiranje i dalje ¢e omogudivati razmjenu primjera najbolje prakse o tome kako poduprijeti prijedloge s pecatom
izvrsnosti, pratiti novosti i pristupiti svim relevantnim informacijama i podacima o prijedlozima s pecatom izvrsnosti u
njihovim regijama (broj, trazena sredstva itd.). Time bi se trebalo olaksati planiranje programa alternativnog financiranja.

Kao upravijacko tijelo/drugo tijelo za financiranje, kako se moZemo informirati o prijedlozima u svojoj zemlji/regiji koji su dobili pecat
izyrsnosti?

Nositelji pecata izvrsnosti moraju pristati na to da se ogranicen skup informacija (tj. podaci za kontakt kao $to su ime
poduzela, adresa poduzeca i e-adresa osobe za kontakt, saZetak prijedloga, iznos traZene financijske potpore i klju¢ne
rije¢i koje se upotrebljavaju) podijeli s tijelima koja upravljaju kohezijskom politikom te drugim javnim ili privatnim
subjektima koji su potencijalno zainteresirani za financiranje ili podupiranje njihova poduzeca. Upravljacka tijela modi ée
pristupiti tim informacijama i obratiti se nositelju pecata izvrsnosti. Na namjenskoj internetskoj stranici o pe¢atu izvrsnosti
dostupne su dodatne informacije o tome kako se koristiti pe¢atom izvrsnosti i kako pronadi podatke upravljackog tijela za
kontakt po zemljama.

Pod kojim uvjetima upravljacka tijela mogu financirati projekte koji su prijavljeni za program Obzor Europa, ali nisu odabrani za
financiranje niti su dobili pecat izvrsnosti?

Kako bi se podupro u okviru kohezijske politike, projekt koji nema pecat izvrsnosti mora biti podvrgnut standardnom
potpunom ocjenjivanju koje se zahtijeva u okviru programa kohezijske politike (pojednostavnjeno ocjenjivanje
primjenjuje se samo na projekte s pecatom izvrsnosti i na operacije odabrane u okviru programa sufinanciranih u sklopu
programa Obzor Europa).

Praktilan primjer

Projekt s pecatom izvrsnosti u okviru Akceleratora EIC-a u sklopu programa Obzor Europa (program rada EIC-a za 2022., str. 74.,
ukljucujudi biljeske 63. i 64.)

MSP se prijavljuje na poziv na podnosenje prijedloga za program Obzor Europa i prolazi korake koji prethode evaluaciji
ocjenjivackog suda (,GO”), navedene u godi$njem programu rada EIC-a. Unato¢ visokoj kvaliteti ocjenjivacki sud EIC-a
smatra da se prijedlog projekta ne moze financirati zbog nedostatka raspolozivih sredstava. MSP bi u uobicajenim
okolnostima dobio pecat izvrsnosti (osim u posebnim slu¢ajevima navedenima u programu rada EIC-a — na primjer, ako
ne pristane na dijeljenje informacija o svojem prijedlogu).

MSP koji je nositelj pecata izvrsnosti zatim se moZze obratiti drugim tijelima za financiranje — na primjer, upravljackim
tijelima programa kohezijske politike. Uz prethodno odobrenje podnositelja prijedloga i Komisija moZe podijeliti osnovne
informacije, posebno podatke za kontakt, o uspjesnoj prijavi. PrenoSenje informacija o rezultatima evaluacije i drugih
osjetljivih podataka zainteresiranim tijelima za financiranje podlijeze sklapanju posebnih ugovora o povjerljivosti. Osim
toga, Komisija uz pristanak podnositelja prijedloga moze podijeliti informacije s drugim organizacijama koje mogu
poduprijeti MSP, kao $to je Europska poduzetnicka mreZa. Ta mreza moZe pruziti individualne usluge potpore MSP-ovima
koji su nositelji pecata izvrsnosti kako bi im pomogla da pronadu relevantne alternativne izvore financiranja (ukljucujuci
programe financirane iz EFRR-a) te kako bi im pomogla u postupku prijave (uklju¢ujuéi mogucu prilagodbu prijedloga
projekta), izgradnji kapaciteta za postupke prijavljivanja i razvoju prezentacijskih vjestina te im omoguéila koristenje
drugim relevantnim uslugama potpore kao $to su povezivanje i pronalaZenje odgovarajuéih poslovnih partnera. Usluge
Europske poduzetnicke mreze, prilagodene potrebama svakog pojedinog nositelja pecata izvrsnosti, besplatno se pruzaju
predmetnom MSP-u u obliku paketa usluga u trajanju od tri do pet dana.

Kako bi poduprla projekte s pecatom izvrsnosti, upravljacka tijela mogu odrediti kategorije, maksimalne iznose i metode
izra¢una prihvatljivih troskova prema pravilima programa Obzor Europa pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti spojivosti
drzavne potpore utvrdeni u ¢lanku 25.a i poglavlju 1. GBER-a. U tom slu¢aju mogu primijeniti pravila za Akcelerator
utyrdena u Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Obzor Europa (,[iJznos bespovratnih sredstava ili
nadoknadivog predujma, kao komponenata potpore Akceleratora, ne premasuje 70 % ukupnih prihvatljivih troskova
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odabranog inovacijskog djelovanja” (¢lanak 48. stavak 9. Uredbe o Okvirnom programu Obzor Europa)) (). Nadalje, kako
je objasnjeno u posebnom programu za provedbu Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije Obzor Europa
(tocka 1.1.2.), ,kombinacija i obujam financiranja” u okviru Akceleratora ,prilagodit ¢e se potrebama poduzeca, njegovoj
veli¢ini i stupnju razvoja te prirodi tehnologije ili inovacija i trajanju inovacijskog ciklusa” (*°).

Ako je to predvideno u programu rada, nositelji pecata izvrsnosti koji su tu oznaku dobili u okviru EIC-a i programa Obzor
Europa mogu imati koristi od dogadaja povezivanja koje organiziraju sluzbe EIC-a za ubrzanje poslovanja radi povezivanja
zajednice inovatora EIC-a — uklju¢ujudi one koji imaju pecat izvrsnosti — i ulagatelja, partnera i javnih kupaca. Sluzbe EIC-a
za ubrzanje poslovanja ujedno pruzaju usluge poducavanja i mentorstva, a inovatorima omoguéuju pristup medunarodnim
mrezama potencijalnih partnera, ukljucujuéi potencijalne industrijske partnere, radi dopune lanca vrijednosti, razvoja
trzisnih prilika i/ili pronalaZenja ulagatelja ili drugih izvora privatnog ili korporativnog financiranja (*').

Prijedlozi s pecatom izvrsnosti u okviru Akceleratora EIC-a ne promicu se samo medu tijelima koja upravljaju programima
EFRR-a, nego i medu privatnim izvorima financiranja (npr. u okviru posebnih dogadaja e-predstavljanja i povezivanja koje
organiziraju mreZe i zajednice posvecene nositeljima pecata izvrsnosti te isticanjem pecata izvrsnosti na portalu InvestEU).

2. Prijenosi iz EFRR-a u program Obzor Europa

Prema ¢lanku 26. stavku 1. UZO-a drzave ¢lanice mogu zatraZiti prijenos najvise 5 % svojih sredstava u okviru podijeljenog
upravljanja u bilo koji drugi fond ili instrument (ili viSe njih) u sklopu izravnog ili neizravnog upravljanja. Ogranicenje od
5 % primjenjuje se na pocetnu nacionalnu dodjelu iz odredenog fonda, a ne na odredeni program ili (kategoriju) regije.
Prenesena sredstva mogu se upotrijebiti samo za budule proracunske obveze (tj. za sljedece godine). Ta se sredstva moraju
upotrijebiti u korist predmetne drzave ¢lanice ().

Tako preneseni iznosi ne ura¢unavaju se u tematsku koncentraciju za EFRR.

Svi dijelovi programa Obzor Europa mogu primati sredstva prenesena iz programa u okviru podijeljenog upravljanja.

Relevantno zakonodavstvo | UZO Clanak 26. UZO-a (Prijenos sredstava) i
uvodna izjava 19.
Obzor Europa Clanak 15. stavci 5.1 6.
Povezano zakonodavstvo UzZo Clanak 24. (Izmjena programa)

Aspekti politike

Upravljacka tijela mogu se koristiti prenesenim sredstvima kako bi izvrsnim prijedlozima iz programa Obzor Europa iz
svoje drzave ¢lanice[regije omogucila sudjelovanje u tom programu kad zbog proracunskih ogranicenja oni inace ne bi
mogli biti odabrani za potporu u okviru njega.

Prenesena sredstva mogu pruziti dodanu vrijednost ako se usmjere prema podrucjima istraZivanja i inovacija koja su
utvrdena kao prioritetna u nacionalnoj ifili regionalnoj strategiji pametne specijalizacije (S3) i za koja se u pozivima na
podnosenje prijedloga za program Obzor Europa obi¢no zaprimi prekomjeran broj prijedloga. Medutim, zakonom se ne
zahtijeva da ulaganja obuhvadena prenesenim sredstvima odgovaraju prioritetima pametne specijalizacije.

Prijenosima se, medu ostalim, omogucuje:

— vecle sudjelovanje u programu Obzor Europa za korisnike iz regija/drzava ¢lanica koje su tradicionalno imale nisku
stopu sudjelovanja i uspjesnosti u tom programu,

— poticanje projekata u podrudjima koja su prepoznata kao prioritetna u okviru pametne specijalizacije,

() Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU)
br. 1291/2013.

(") Odluka Vijeca (EU) 2021/764 od 10. svibnja 2021. o uspostavi posebnog programa za provedbu Okvirnog programa za istrazivanja i
inovacije Obzor Europa te o stavljanju izvan snage Odluke 2013/743/EU.

(") Program rada EIC-a za 2022.

(") Mogudi su i prijenosi u druge programe kojima se izravno upravlja; vidjeti, na primjer, ¢lanak 4. stavak 14. Uredbe o CEF-u, primjenjiv
na digitalni sektor, i ¢lanak 9. stavak 5. Uredbe o programu Digitalna Europa.
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— ocuvanje administrativnih kapaciteta na nacionalnoj/regionalnoj razini u postupcima odabira i pracenja projekata
istrazivanja i inovacija jer to nece €initi upravljacko tijelo prema pravilima UZO-a, nego odgovarajuca agencija prema
pravilima programa Obzor Europa (posebno kad nema dovoljno izvrsnih projekata koji bi opravdali cjelokupni poziv
na podnosenje prijedlogd na nacionalnoj/regionalnoj razini u okviru programa na temelju UZO-a, kad postoji velik
broj takvih izvrsnih prijedloga u okviru programa Obzor Europa ili kad tijelo koje upravlja programom na temelju
UZO-a zeli diversificirati svoju vrstu potpore).

Prijenosi su posebno prikladni za komponente usmjerene na jednog korisnika. U prvoj fazi programa Obzor Europa bit ¢e
dopusteni prijenosi samo za takve komponente.

Prenesena sredstva moraju se upotrijebiti u korist predmetne drzave ¢lanice. Drzava ¢lanica moZe ograniciti teritorijalno
podrudje primjene prijenosa na odredenu regiju (tj. regiju obuhvacenu programom kohezijske politike iz kojeg se sredstva
prenose).

Prijenosi drzavama ¢lanicama ili regijama s niskim stopama sudjelovanja u programu Obzor Europa mogu omoguditi da
izgrade svoje kapacitete u podrudju istraZivanja i inovacija poveanjem sudjelovanja vlastitih pravnih subjekata u tom
programu jer koristi od prijenosa mogu ostvariti samo korisnici iz te drzave ¢lanice/regije.

Isto tako, prijenos u program Obzor Europa nositeljima projekata kao $to su MSP-ovi ili sveucilista moze pruziti prilike za
ucenje jer Ce zahvaljujuéi dodatnim sredstvima koje je njihova drzava ¢lanica ili regija stavila na raspolaganje za program
Obzor Europa moéi sudjelovati u njemu. Projekt ¢e uéi u pripremni postupak dodjele potpore te ¢ée u potpunosti
podlijegati pravilima programa Obzor Europa, ukljucujuéi stope financiranja. Relevantna agencija Komisije pratit ¢e
projekt tijekom njegova trajanja.

@@ Glavni koraci u postupku

Priprema — Prijenosi moraju biti izricito navedeni u sporazumu o partnerstvu (ili u zahtjevu za izm-
jenu programa ako se s tim slozi odbor za pracenje) (**). Ako nisu navedeni u spora-
zumu o partnerstvu, mogu se zatraziti kasnije podnosenjem zahtjeva za izmjenu pred-
metnog programa u okviru podijeljenog upravljanja (ukljuCujuéi njegov plan
financiranja).

— Zaprijenose na temelju izmjene programa potrebno je prethodno odobrenje odbora za
pradenje. Nadalje, ,[a]ko se zahtjev odnosi na izmjenu programa, mogu se prenijeti
samo sredstva za buduée kalendarske godine”. Za viSe pojedinosti o zahtjevima vidjeti
¢lanke 24.126. UZO-a.

— Pri podnosenju zahtjeva za prijenos drzava ¢lanicajupravljacko tijelo mora objasniti
kako bi prijenos koristio drzavi ¢lanici koja prenosi sredstva ili (u slucaju regionalnog
programa) odredenim regijama te kako bi pomogao da se postignu ciljevi instrumenta
primatelja. Kako bi se olak3ala provedba, u zahtjevu bi se mogla navesti komponenta
programa Obzor Europa (npr. Akcelerator EIC-a) u koju bi se prenijela sredstva.

— Za potrebe odredivanja komponente i iznosa koji se prenosi sluzbe Komisije na temelju
dosadasnjih rezultata te drzave ¢lanice[regije u odabranoj komponenti mogu procijeniti
iznos koji Ce se vjerojatno apsorbirati u predmetnom razdoblju.

Komisijino ocjenjivanje — Komisija mora uloZiti prigovor na zahtjev za prijenos ako bi se njime ugrozilo posti-
zahtjeva zanje ciljeva programa iz kojeg bi se sredstva prenijela.

— Ako Komisija odobri prijenos, to se sluzbeno potvrduje u odluci o odobrenju spora-
zuma o partnerstvu ili izmjene programa.

— Rok za odobrenje zahtjeva za prijenos prikazan je ispod ove tablice.

(") Tablica 4.2. predloska sporazuma o partnerstvu (Prilog II. UZO-u) o prijenosima u instrumente u okviru izravnog ili neizravnog
upravljanja pruza informacije o odredenom instrumentu u koji se prenosi iznos iz EFRR-a.
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Dodjela potpore — Nakon $to se prijenos sredstava odobri, ona postaju dostupna u programu Obzor
Europa u sljedecoj kalendarskoj godini za pozive na podnosenje prijedloga u toj godini.
Od tog trenutka prenesena sredstva mogu se upotrijebiti u korist predmetne drzave
¢lanice/regije. Njima se mogu poduprijeti prijedlozi koji su podneseni u regijama/zeml-
jama koje prenose sredstva i koje su pozitivno ocijenili neovisni struénjaci, ali koji nisu
mogli biti prihvadeni zbog proracunskih ograniCenja. Prijenos ne zamjenjuje, veé
dopunjuje potporu iz izvornog proracuna programa Obzor Europa.

— Projekti se odabiru na temelju rang-liste koja proizlazi iz evaluacije projekata u okviru
programa Obzor Europa ili posebnih pravila (pri ¢emu se postuje nacionalno/regio-
nalno namjensko izdvajanje prenesenog iznosa). Kad je rije¢ o Akceleratoru EIC-a, pre-
nesena proracunska sredstva dodjeljivat e se prema redu zaprimanja zahtjeva u skladu
s planiranjem zakljucenja (postupci odabira provode se svaka tri mjeseca) dok se ne pot-
rose.

— Na prenesene iznose, koji podlijezu istim uvjetima provedbe projekta kao svaki drugi
projekt u okviru programa Obzor Europa, primjenjuju se pravila programa Obzor
Europa.

— Regija e se odrediti na razini oznake NUTS2. Podaci o financiranim projektima (anali-
zirani po regijama) javno su dostupni na obavijesnoj plo¢i programa Obzor Europa. Na
toj ¢e ploci biti navedeno da je projekt podrzan prenesenim sredstvima.

Provedba, praenje i — Provedbu (uklju¢ujuéi pradenje) nakon prijenosa vise ne provode upravljacka tijela
kontrola programa u okviru podijeljenog upravljanja, nego isklju¢ivo Komisija prema pravilima
programa Obzor Europa. Medutim, upravljacka tijela zaduzena su za provedbu u slu-
Caju povratka sredstava u fondove kohezijske politike i podnosenja zahtjeva za izmjenu
programa.

— Prijenos nema izravnih posljedica za nositelje projekta ili korisnike koji slijede pravila i
postupke programa Obzor Europa.

Vremenski plan podnoSenja zahtjeva za prijenos
1. faza: Zahtjev za prijenos sredstava iz instrumenta kohezijske politike

1.1. Zahtjev za prijenos putem sporazuma o partnerstvu

®

Komisija zaprima Od datuma podno$enja Uzimajuéi u obzir omisija  zaprima revidirani
sporazum o partnerstvu sporazuma o0 partnerstvu opaZanja sporazum o partnerstvu, koji mora
drzave ¢lanice, koji moze Komisija mora u roku od tri Komisiie, drzava odobriti u roku od cetiri mjeseca.
ukljucivati  zahtjev ~ za mjeseca ocijeniti sporazum o &lanica  dostavija Komisija  objavijuje  sluzbenu
prijenos. partnerstvu i iznijeti revidiranu  verziju odluku koja odgovara sporazumu

opazanja. dokumenta. (o] partnerstv_g. Infornja?ue o]
odobrenom prijenosu ukljuéene su
u odluku.
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1.2. Zahtjev za prijenos ukljucen u izmjenu programa

Najvise dva mjeseca
@ HE”EOW podno$enja @ Najvise Cetiri mjeseca nakon
zahtjeva za izmjenu podnosenja revidirane verzije
zahtjeva

oKomisija zaprima

Drzava ¢lanica ili regija podnosi Odbor za praéenje mora Uzimajuéi u obzir sirani = finr kol
Komisiji zahtiev za izmjenu odobriti zahtjev. Od datuma opazanja revl 'ra(;"éa}t_tleVukoJ'd
programa  kohezijske politike. podnoSenja  zahtieva  za Komisiie, drzava mora odo ”'U}EO U o
Zahtiev  sadrzava okvirne izmjenu Komisija mora u roku glanica ili regija C‘;F'“ Ir'm'eselc%b omisija
informacije o prijenosu iz tog od dva mjeseca ocijeniti taj dostavija OdJIaKJUIJ(e'S UZd enu
programa u komponentu zahtjev i iznijeti opazanja. revidiranu  verziju odluku koja odgovara
programa Obzor Europa. Zahtjev zahtjeva. lzmjeni programa.

za izmjenu ukljucuje i plan

financiranja programa.

2. faza: Provedba prenesenih sredstava u okviru programa Obzor Europa

Sredstva su namijenjena za pokrivanje OPovezani sporazumi °Komis1ja ¢e najkasnije u kolovozu

Nakon izglaéavanja godiénjeg troskova prijedloga projekata pravnih o dodjeli godine n + 17 obaviesti
proratuna EU-a (godina n’) osoba u predmetnoj regiji ili drzavi ¢lanici. bespovratnih upraviiatko ~ ftiielo o  svim
sredstva koja se odnose na . o ' q o . sredstava moraju se sredstvima koja nisu dodijeljena ili
dobreni prijenos upisuju se u Ti prijediozi moraju biti (1) pozitivno otpisati prije kraja za koja se ocekuje da nece biti
odobreni prijenos upisuju se ocijenjeni i ispod praga financiranja iz potpisall prije kraj o :
namjensku prorac¢unsku liniju. Ob. tai . godine n + 1**. ukljucgna u potp\sang sporazume
Ta sredstva tada postaju programa zor za 1a] poziv' na o dodjeli bespovratnih sredstava
. podnosenje prijedloga i/ili  (2) na do kraj dine. T: d
dostupna za dodjelu prema § P! ! ) o kraja te godine. Ta se sredstva
. rezervnim popisima relevantnih poziva na mogu vratiti u njihov izvorni fond
(péiéll,:rga . pr;%?:a ij:;é’L: podno$enje prijedlogd za komponente . - ‘G‘O‘;‘”a ‘L‘ 1 Zgaé‘ gid"‘a podnosenjem zahtjeva za izmjenu
. N (prema uputama upravljackog tijela u e °”9°,‘Te L ole u okviru programa (ili vi§e nijih)
godine.n"). sporazumu o prijenosu) iz te iste godine Zaor';\?cmze:im:kf;;gsz\pﬁr:vﬁtlvz:m primatelja (isti postupak prema
5 (koji su objavljeni u programu rada programa Obzor (1. godina). vremenskom  planu  kako je
*,Godina n" znati godina koja \} programa Obzor i trebali bi biti pokriveni Vrijema:seimoze raziikoval prethodno opisano pod 1.2.).
slijedi nakon godine u kojoj ovisno o drzavi ¢lanici

e upkvinssporazumaio proraéunom za tu godinu).

partnerstvu ili programa
podnesen zahtjev za prijenos
(vidjeti vremenske planove pod
1.1l 1.2.).

@ Vazno je znati

Mogu [i se prenesena sredstva vratiti u njihov izvorni fond?

Ako Komisija nije preuzela pravnu obvezu za preneseni novac u okviru programa Obzor Europa do 31. kolovoza godine
n + 1, odgovarajua nedodijeljena sredstva mogu se vratiti u fond iz kojeg su prvotno prenesena. Zatim se mogu
preraspodijeliti na jedan ili vie programa (Clanak 26. stavak 7. UZO-a, ¢lanak 15. stavak 6. Uredbe o Okvirnom programu
Obzor Europa) na zahtjev drzave ¢lanice.

Primjenjuje se isti postupak podnosenja zahtjeva za izmjenu programa (Clanak 24. UZO-a), a zahtjev se mora podnijeti
Komisiji najmanje Cetiri mjeseca prije roka za (financijske) obveze (tj. do 31. kolovoza godine n + 1).

Vradena sredstva zatim Ce se preraspodijeliti u program primatelja (ili vise njih) te ée podlijegati pravilima UZO-a.

Kad bi Komisija morala vratiti sredstva od korisnika programa Obzor Europa koji su primili prenesena sredstva iz EFRR-a, bi li ta
sredstva bila vraena u program EFRR-a?

Ne. Odobrena sredstva ne bi bila vraena u izvornu prorac¢unsku liniju (EFRR), nego bi ostala u relevantnom programu. U
tom bi konkretnom sluc¢aju ostala u programu Obzor Europa (u koji su prenesena iz EFRR-a).
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Praktican primjer

Drzava ¢lanica odluéi dio sredstava iz odredenog programa EFRR-a za budude kalendarske godine prenijeti u program
Obzor Europa (*) izmjenom programa u skladu s ¢lankom 24. UZO-a.

Komisija je potvrdila da je prijenos odgovarajuée opravdan i da je u skladu s ciljevima programa iz kojeg Ce se sredstva
prenijeti. Nakon $to Odbor za praenje da suglasnost, Komisija odobrava izmjene programa. DrZave ¢lanice i Komisija
raspravljaju i o geografskom podru¢ju primjene (odredenom prema podru¢ju programa iz kojeg se prenose sredstva),
planiranoj upotrebi prenesenih sredstava u okviru programa Obzor Europa (na razini komponente programa Obzor
Europa) i iznosu koji se prenosi na temelju procijenjenog ,kapaciteta za apsorpciju” (na primjer, na temelju povijesnih
statistika o sudjelovanju te zemlje/regije u sli¢nim pozivima na podnosenje prijedloga).

Drzava clanica namjerava upotrijebiti prenesena sredstva za financiranje prijedloga MSP-ova u okviru poziva na
podnosenje prijedloga za Akcelerator EIC u okviru programa Obzor Europa, i to putem sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava koji se moraju sklopiti najkasnije do kraja godine n + 1 (tj. godine koja slijedi nakon godine u kojoj su sredstva
prenesena u program Obzor Europa).

Sredstva se upotrebljavaju za financiranje prijedloga MSP-ova podnesenih u okviru Akceleratora EIC-a koji su ocijenjeni
nakon odluke drzave ¢lanice o prijenosu novca.

Svi dodatni administrativni troskovi prijenosa (trenutacno) se pokrivaju iz Programa Obzor Europa. Procjena odrzivosti tog
pristupa provest e se u okviru preispitivanja u sredini programskog razdoblja.

Drzava ¢lanica mozZe zatraziti povrat nedodijeljenih sredstava u EFRR u razdoblju do Cetiri mjeseca prije kraja godine n + 1
(tj. do 31. kolovoza), i to podnoSenjem zahtjeva za izmjenu programa (ili viSe njih) u koji e ta sredstva biti ukljucena.
Komisija mora odobriti taj zahtjev. Pravilo o opozivu pocet e se primjenjivati od godine u kojoj su preuzete odgovarajuée
proracunske obveze.

3. Kumulativno financiranje

Kumulativno financiranje znaci da operacija/projekt dobiva potporu iz vise fondova, programa ili instrumenata (ukljuc¢ujuci
sredstva iz fondova u okviru podijeljenog upravljanja i sredstva iz fondova kojima se izravno upravlja) za istu stavku
troskova/rashoda. Kao i u slucaju drugih mehanizmima sinergije, kumulativno financiranje nije automatsko, nego je
mogucénost koju tijela za upravljanje kohezijskom politikom i davatelj potpore mogu ispitati za programe EU-a kojima se
izravno upravlja. Kumulativno financiranje moze se primijeniti samo uz suglasnost svih ukljucenih strana (tj. upravljackih
tijela i davatelja potpore za programe EU-a kojima se izravno upravlja).

Relevantno zakonodavstvo | UZO Clanak 63. stavak 9.
Obzor Europa Clanak 15. stavak 4.
Povezano zakonodavstvo Program Digitalna Europa Clanak 23. stavak 1 ().

() Treba napomenuti da ¢lanak 23. stavak 1. Uredbe o programu Digitalna Europa, kao i npr. ¢lanak 19. stavak 1. Uredbe o CEF-u
sadrzava iste odredbe kao i ¢lanak 15. stavak 4. Uredbe o programu Obzor Europa. Time se omoguéuje uskladivanje provedbenih
mehanizama koji se odnose na kumulativno financiranje tih programa.

Aspekti politike/potencijalne koristi

Kumulativno financiranje omogucuje raspodjelu financijskog opterecenja operacije i prevladavanje mogucih proracunskih
ograniCenja (npr. ograni¢enja koja proizlaze iz niZih stopa financiranja instrumenta) jer moze omoguditi da se iz
proracuna EU-a financira do 100 % sinergijskog projekta, pod uvjetom da se poStuju relevantna pravila o drzavnoj
potpori. Omogucuje i podupiranje nacionalnih doprinosa, posebno u slabije razvijenim drzavama ¢lanicama i regijama.

Kumulativnim financiranjem ujedno se mogu udruziti sredstva iz razli¢itih instrumenata EU-a u okviru izravnog i
podijeljenog upravljanja, ¢ime se omogucuje stopostotno financiranje sredstvima EU-a. Stoga kumulativno financiranje
omoguduje jacanje veza izmedu komplementarnih prioriteta u podru¢ju istraZivanja i inovacija u okviru poziva na
podnosenja prijedloga za program Obzor Europa i programa EFRR-a (i povezanih strategija pametne specijalizacije (S3)).

(") U okviru ogranicenja ¢lanka 26. stavka 1. UZO-a.
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@@ Glavni koraci u postupku

Priprema/programiranje — Kumulativno financiranje izmedu izravnog i podijeljenog upravljanja mogucée je za iste
rashode operacije, pod uvjetom da su uspostavljeni posebni dogovori radi uskladenosti
s ¢lankom 63. stavkom 9. UZO-a i ¢lankom 191. stavkom 3. Financijske uredbe. Prog-
ramska tijela trebala bi obratiti posebnu pozornost na sljedece tumacenje ¢lanka 63.
stavka 9. UZO-a i ¢lanka 191. stavka 3. Financijske uredbe te bi kumulativno financi-
ranje trebala provesti tako da slijede prakti¢ne korake u nastavku.

— U clanku 63. stavku 9. prvom podstavku UZO-a propisana je zabrana dvostrukog prijavl-
jivanja rashoda u skladu s UZO-om, odnosno navedeno je da se ista stavka rashoda moze
nadoknaditi samo u okviru jednog Unijina instrumenta financiranja i da ne moze pos-
tojati dvostruko Unijino financiranje povezano s istom stavkom rashoda. Ta zabrana
dvostrukog prijavljivanja primjenjuje se na rashode koje je upravljacko tijelo prijavilo
Komisiji u zahtjevu za placanje, a ne na zahtjev za placanje koji je korisnik podnio naci-
onalnim tijelima za odredenu operaciju.

— Ta odredba odgovara ¢lanku 191. stavku 3. Financijske uredbe. Medutim, prema Finan-
cijskoj uredbi kumulativna dodjela bespovratnih sredstava iz prora¢una EU-a dopustena
je ako je dopustena temeljnim aktima. Za VFO za razdoblje 2021.— 2027. kumulacija
bespovratnih sredstava dopustena je prema vedini temeljnih akata, uklju¢ujuéi program
Obzor Europa, pod uvjetom da naknada ne iznosi vise od 100 % prihvatljivih troskova.

— Upravljacko tijelo u programu kohezijske politike moZe navesti da namjerava dopustiti
kumulativno financiranje i utvrditi podrucja u kojima bi se takvim financiranjem ostva-
rile koristi. Cak i ako se u programu ne navodi primjena tog mehanizma, kumulativno
financiranje i dalje se moze primijeniti ako su operacije u skladu s prioritetima prog-
rama.

— Upravljacka tijela i sluzbe Komisije/davatelj potpore (za predmetni program EU-a kojim
se izravno upravlja) zatim mogu dogovoriti provedbu koordiniranih poziva na podno-
Senje prijedloga.

Takvi bi pozivi na podnosenje prijedloga trebali biti uspostavljeni na sljede¢i nacin:
— upravljacka tijela i sluzbe Komisije/davatelj potpore trebali bi ih koordinirati, a u

idealnom slucaju trebali bi biti pokrenuti u isto vrijeme,

— trebali bi sadrzavati informacije o tome da za projekt moze biti odobreno kumula-
tivno financiranje (tj. potpora iz oba instrumenta) ako se podnositelj prijedloga
odluci prijaviti na pozive za oba instrumenta i ako oba zahtjeva budu prihvacena,

— trebali bi sadrZavati objasnjenje da se za svaku potporu moraju postovati primjen-
jivi postupci i pravila o prihvatljivosti,

— trebali bi sadrzavati utvrdene stope financiranja i uvjete koji ¢e se primjenjivati u
sljedeca tri scenarija:
i. podnositelj prijedloga odlu¢io se prijaviti na pozive za oba instrumenta i oba su
zahtjeva prihvadena;

ii. podnositelj prijedloga odlucio se prijaviti na pozive za oba instrumenta, ali prihvacen je
samo jedan zahtjev;

iii. podnositelj prijedloga odlucio se prijaviti samo na jedan od poziva za dva instrumenta.
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Osim toga, u pozivima na podnosenje prijedloga trebalo bi biti navedeno sljedele:

— pravila o prihvatljivosti (ovisno o izvoru financiranja mogu postojati dva skupa pra-
vila o prihvatljivosti), razdoblje prihvatljivosti troskova, trajanje projekta, izvjes-
tajna razdoblja, rokovi za davanje odobrenja za dvije bespovratne potpore (rele-
vantna upravljacka tijela i davatelj potpore za program EU-a kojim se izravno
upravlja trebali bi unaprijed uskladiti rokove);

— stope financiranja koje ¢e se primjenjivati u okviru obaju instrumenata (prema
odgovaraju¢im zakonskim pravilima). Kombinirane stope financiranja ne smiju pre-
laziti 100 % prihvatljivih troskova i moraju biti u skladu s pravilima o drzavnim
potporama;

— sadrzZaj koji bi podnositelji prijedloga trebali iznijeti u prijedlozima (vie informacija
navedeno je pod naslovom ,Dodjela potpore”).

Dodjela potpore — Prijedlozi bi trebali ukljucivati sve elemente koje ¢e upravljacko tijelo i davatelj potpore
za program EU-a kojim se izravno upravlja evaluirati u svojim postupcima odabira.

— Odabir i evaluacija prijedloga provest ¢e se zasebno za svaki poziv, prema mehaniz-
mima i pravilima svakog instrumenta.

— Odabir u okviru jednog poziva nije jamstvo odabira u okviru drugog poziva.
— U prijedlozima mora biti navedeno namjerava li se podnositelj prijedloga prijaviti na
poziv za drugi instrument.

Ako se namjerava prijaviti na poziv za drugi instrument, potreba za uc¢inkovitom koor-
dinacijom instrumenata financiranja znaci da u zahtjevu mora biti navedeno namjerava
li podnositelj prijedloga nastaviti s potencijalno sufinanciranim projektom ako projekt
odaberu i. samo upravljacka tijela ili ii. samo davatelj potpore u okviru programa EU-a
kojim se izravno upravlja.

— U slu¢aju samo jedne uspjesne prijave nadlezno tijelo (upravljacko tijelo ili davatelj pot-
pore u okviru izravnog upravljanja) sklapa s korisnikom sporazum o dodjeli bespovrat-
nih sredstava u skladu s pravilima predmetnog fonda/instrumenta. Na primjer, ako je
sporazum sklopljen s upravljackim tijelom (za potporu u okviru programa kohezijske
politike), primjenjuju se pravila iz UZO-a i pravila o drzavnim potporama EU-a te se
izdaje dokument u kojem se utvrduju uvjeti za potporu.

— U slucaju uspjesne prijave u okviru obaju poziva korisnik bi trebao sklopiti dva odvo-
jena sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava — jedan s upravljackim tijelom, tzv.
dokument u kojem su utvrdeni uvjeti za potporu, a drugi s davateljem potpore za prog-
ram EU-a kojim se izravno upravlja. U oba sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
trebalo bi navesti i. primjenjiva pravila predmetnog fonda/instrumenta i ii. poveznicu s
drugom dodijeljenom potporom. Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
programa EU-a kojim se izravno upravlja oznacuje se kao ,sinergijska aktivnost” u
podatkovnom listu (ili tijekom pripreme dodjele potpore ili tijekom izmjene potpore) i
stoga Ce se primjenjivati odgovarajuce opcionalne odredbe.

— Odgovarajuca tijela (upravljacka tijela i davatelji potpore za programe kojima se izravno
upravlja) moraju osigurati da kombinirane stope financiranja koje se primjenjuju na
razini operacije ne prelaze 100 % prihvatljivih trogkova.
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— U okviru podijeljenog upravljanja stopa financiranja koja se primjenjuje na razini ope-
racije i stopa sufinanciranja na razini relevantnog prioriteta mogu se razlikovati. U
okviru sinergijskih aktivnosti treba uzeti u obzir stopu sufinanciranja na razini priori-
teta ali, u svrhu uskladivanja sa stopom financiranja u programu kojim se izravno
upravlja te kako bi se osiguralo da prora¢un Unije ne pokriva vise od 100 % prihvatlji-
vih trogkova, u konacnici e se primjenjivati stopa financiranja na razini operacije kako
je utvrdena u dokumentu u kojem su utvrdeni uvjeti za potporu.

Provedba, pracenje i
kontrola

Provedba

— Kako bi se omogucilo stopostotno financiranje iz proracuna Unije u skladu s namjerom
da se postignu sinergijska djelovanja, za predmetni sinergijski projekt Komisiji bi tre-
balo dostaviti jedinstvenu izjavu o rashodima. Tu bi izjavu Komisiji trebala dostaviti
tijela u okviru podijeljenog upravljanja u zahtjevu za placanje (ona bi trebala obuhvacati
prihvatljive troskove koje je korisnik prijavio upravljackom tijelu, a koje je upravljacko
tijelo dodalo kao dodatne informacije u taj zahtjev za placanje koji se podnosi Komisiji).
Tako se nece prekrsiti zabrana dvostrukog prijavljivanja rashoda Komisiji prema
¢lanku 63. stavku 9. UZO-a za potrebe placanja u okviru podijeljenog upravljanja.

— Stoga korisnik prvo mora prijaviti sve prihvatljive rashode upravljackom tijelu u skladu
s uvjetima bespovratne potpore.

— Nakon §to se rashodi ukljuce u zahtjev za placanje koji se podnosi Komisiji u okviru
podijeljenog upravljanja, upravljacko tijelo o tome obavjes¢uje korisnika. To se odnosi
na bilo koji zahtjev za placanje podnesen u skladu s ¢lankom 91. UZO-a: za programe
EFRR-a drzava ¢lanica podnosi najvise Sest zahtjeva za placanje po programu, po fondu
i po obracunskoj godini. Svake se godine mozZe podnijeti jedan zahtjev za placanje u
bilo koje vrijeme izmedu sljede¢ih datuma: 28. veljace, 31. svibnja, 31. srpnja, 31. listo-
pada, 30. studenoga i 31. prosinca.

— Preslika izjave koju je korisnik dostavio upravljackom tijelu (zajedno s preslikom infor-
macija koje je upravljacko tijelo dostavilo korisniku kako bi potvrdilo da je rashod ukl-
jucen u zahtjev za placanje koji se podnosi Komisiji) prilaze se kao popratni dokument
uz zahtjev za placanje koji je korisnik podnio u sustav eGrants.

— Troskovi se ni u kojem slucaju ne smiju prvo ukljuciti u zahtjev za placanje u okviru
dodjele bespovratnih sredstava kojom se izravno upravlja jer u tom slucaju ne bi bili
prihvatljivi za podijeljeno upravljanje.

— Kad je rije¢ o zahtjevu za placanje koje je upravljacko tijelo podnijelo Komisiji, doprinos
iz EFRR-a temelji se na pravilima o stopi sufinanciranja i maksimalnoj potpori iz fon-
dova za svaki od prioriteta utvrdenih u ¢lanku 112. UZO-a (sufinanciranje na razini
prioriteta). Doprinos iz programa kojim se izravno upravlja ne uracunava se u tu
stopu sufinanciranja i treba ga prikazati kao nacionalni (javni) doprinos.

— Vazno je napomenuti da se zahtjevi za placanje u okviru podijeljenog upravljanja pod-
nose na razini prioriteta, a ne po operaciji. Upravljacko tijelo za svaki bi zahtjev za pla-
¢anje trebalo navesti iznose koji se odnose na sinergijske projekte u okviru svakog pri-
oriteta.
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— Nakon §to upravljacko tijelo ukljuci rashode u zahtjev za placanje koji se podnosi Komi-
siji, korisnik/koordinator u sustav eGrants prenosi presliku izjave dostavljene upravljac-
kom tijelu (zajedno s preslikom informacija koje je upravljacko tijelo dostavilo koris-
niku kako bi potvrdilo da je rashod ukljucen u zahtjev za pladanje koji se podnosi
Komisiji) i dostavlja informacije o stopi sufinanciranja koju upravljacko tijelo primjen-
juje (ili ¢e primjenjivati) na razini operacije i na razini prioriteta te unosi sve informacije
o provedbi aktivnosti prema pravilima programa kojim se izravno upravlja (putem Por-
tala za financiranje i natjeCaje za elektronicko upravljanje bespovratnim sredstvima
EU-a).

— To znadi da korisniku nece modi biti isplacena sredstva u okviru izravnog upravljanja
sve dok ta preslika izjave za upravljacko tijelo ne bude dostavljena, $to znaci da ée
morati ¢ekati najvise dva mjeseca.

— Oba davatelja potpore trebala bi raspolagati s dovoljno informacija i dokaza o drugom
postojeem ili planiranom financiranju sredstvima EU-a kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje tijekom Zivotnog ciklusa sinergijske aktivnosti. Sve dok su doprinosi ogra-
niceni na odredeni iznos na temelju koordiniranog postotka prihvatljivih troskova,
ukupna kombinirana potpora EU-a nece prelaziti ukupne troskove.

— Provjerava se odgovornost za osiguravanje sukladnosti s pravilima o drzavnim potpo-
rama.

— Provedba tog pristupa nece zahtijevati dodatne mjere programskih tijela u okviru podi-
jelienog upravljanja osim obavjes¢ivanja korisnika o datumu prijavljivanja relevantnog
rashoda Komisiji.

Pracenje

— Ne postoji iznimka od pravila za kumulativno financiranje u svrhu izvjes¢ivanja o pro-
vedbi EFRR-a. Potrebno je ispuniti Prilog VII. UZO-u i uzeti u obzir doprinose iz
EFRR-a.

— Za potrebe zahtjeva za placanje u skladu s Prilogom XXIII. UZO-a doprinosi iz EFRR-a
trebaju se smatrati financiranjem sredstvima EU-a. S druge strane, doprinosi iz instru-
menata kojima se izravno upravlja trebaju biti prikazani kao javni (nacionalni) dopri-
nosi.

— Upravljacko tijelo i davatelj potpore u okviru izravnog upravljanja utvrduju rokove za
izvje$¢ivanje i placanje u skladu s primjenjivim pravilima kako bi se omoguéio opisani
pristup prema odredenom redu (tj. prvo se izjava dostavlja upravljackom tijelu (a

upravljacko tijelo dostavlja izjavu Komisiji), a zatim se preslika izjave dostavlja u eviden-
ciju za instrument kojim se izravno upravlja).

— Korisnici moraju slijediti pravila za provedbu, pracenje i kontrolu svih uklju¢enih inst-
rumenata/sredstava. Ako davatelj potpore iz programa/fonda kojim se izravno upravlja
zahtijeva potvrdu o financijskim izvjeStajima za bespovratnu potporu kojom se izravno
upravlja, revizor potvrde o financijskim izvjestajima mozZe se osloniti i na revizijske pot-
vrde o rashodima u okviru podijeljenog upravljanja (u mjeri u kojoj obuhvadaju iste
troskove i iste uvjete prihvatljivosti).

— Projektima se mogu dodijeliti pretfinanciranje ili predujmovi u skladu s primjenjivim
zakonskim pravilima i unaprijed dogovorenom stopom financiranja.

@ VaZno je znati

Jesu li primjenjiva pravila EU-a o drZavnim potporama?

Pravila o drZavnim potporama EU-a primjenjuju se na dio projekta koji se financira iz EFRR-a. Potrebno je provjeriti te
pravilno primijeniti i pravila o kumulativnom javnom financiranju utvrdena u pravilima o drzavnim potporama EU-a
kojima se utvrduje ukupno moguce javno financiranje za projekt/aktivnost.
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U slucaju kumulativnog financiranja, mora li nacionalno tijelo za financiranje ili korisnici i dalje djelomicno sudjelovati u financiranju?

To ovisi o stopama financiranja utvrdenima na razini projekta za oba izvora financiranja. U slu¢aju EFRR-a primjenjuju se
pravila o drzavnim potporama te se prema njima odreduje najvisa dopustena stopa financiranja na operativnoj razini.
Kako bi se provjerila uskladenost s najviom dopustenom stopom financiranja, moraju se uzeti u obzir sva javna
financiranja na razini projekta, uklju¢ujuéi potporu dobivenu iz, na primjer, EFRR-a i programa Obzor Europa u bilo
kojem obliku.

4.  Europska partnerstva

Upotreba sredstava iz EFRR-a kao nacionalnog doprinosa sufinanciranim i institucionaliziranim europskim
partnerstvima

L,Europsko partnerstvo” znadi inicijativa u okviru koje se EU i privatni i/ili javni partneri (kao $to su industrija, javna tijela ili
zaklade) obvezuju zajednicki podupirati razvoj i provedbu programa za istraZivacke i inovacijske aktivnosti. Strateski
istrazivacki i inovacijski program — u kojem sudjeluju i na koji se obvezuju svi partneri — temelj je svakog europskog
partnerstva. Ta dugoro¢na vizija pretoena je u konkretne aktivnosti u okviru godi$njih programa rada. U okviru
europskih partnerstava moraju se navesti njihovi konkretni ciljevi, zajedno sa skupom odgovaraju¢ih klju¢nih pokazatelja
uspjeSnosti.

U skladu s ¢lankom 73. stavkom 4. UZO-a upravljacka tijela mogu odluditi izravno pruziti potporu iz EFRR-a za operacije
odabrane u okviru programa koji se sufinancira programom Obzor Europa (kao $to je sufinancirano ili institucionalizirano
europsko partnerstvo).

U ¢lanku 15. stavku 3. Uredbe o Okvirnom programu Obzor Europa navodi se da se financijski doprinosi iz programa
EFRR-a () mogu smatrati doprinosom drzave Clanice sudionice sufinanciranom ili institucionaliziranom europskom
partnerstvu, pod uvjetom da je to u skladu s pravilima iz UZO-a. Tijela koja provode programe koji se sufinanciraju
programom Obzor Europa moraju biti imenovana posrednickim tijelima relevantnog programa EFRR-a (¢lanak 71.
stavak 5. UZO-a). Time se olak3ava koordinacija i sinkronizacija programa Obzor Europa, relevantnog programa EFRR-a i
nacionalne potpore. Iz programa EFRR-a moZe se pokriti (dio) nacionalnog doprinosa za sudjelovanje u takvim europskim
partnerstvima. Odluka o doprinosu partnerstvu mora proizadi iz postupka odabira koji je u skladu s pravilima kohezijske
politike.

Nadalje, sli¢no kao u slu¢aju dodjele pecata izvrsnosti, upravljacka tijela operacijama koje su odabrane u okviru programa
koji se sufinancira programom Obzor Europa takav doprinos mogu pruZiti izravno (bez poziva na nadmetanje i posebnog
postupka odabira), u skladu s ¢lankom 73. stavkom 4. UZO-a. Medutim, kao i u slucaju dodjele pecata izvrsnosti,
upravljacka tijela ipak bi trebala provesti pojednostavnjeno ocjenjivanje kako bi provjerila jesu li ti projekti u skladu s
¢lankom 73. stavkom 2. tockama (a), (b) i (g) UZO-a. Takve operacije moraju biti i. u skladu s programom te s relevantnim
strategijama na kojima se program temelji i pruzati ucinkovit doprinos postizanju specifi¢nih ciljeva programa, ii.
obuhvadene podru¢jem primjene uvjeta koji omoguluje provedbu i uskladene s odgovarajuim strategijama i
dokumentima u okviru planiranja uspostavljenima radi ispunjenja tog uvjeta koji omogucuje provedbu i iii. obuhvaéene
podrugjem primjene relevantnog fonda i pripisane odredenoj vrsti intervencije.

Upravljacka tijela na te operacije na sli¢an na¢in mogu primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode izra¢una
prihvatljivih troskova utvrdene za program Obzor Europa.

Sukladnost s pravilima o drzavnoj potpori moZze se osigurati postovanjem uvjeta sukladnosti iz ¢lanka 25.c GBER-a koji
pruZaju mogucénost primjene prihvatljivih troskova i stopa financiranja utvrdenih za program Obzor Europa na projekte
istrazivanja i razvoja odabrane u okviru programa koji se sufinancira programom Obzor Europa ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni u tom ¢lanku.

Doprinosi europskim partnerstvima iz programa EFRR-a moraju biti u skladu s pravilima o zabrani dvostrukog
prijavljivanja rashoda utvrdenima u ¢lanku 63. stavku 9. UZO-a. Isti se tro§kovi ne smiju dvaput prijaviti Komisiji. Dvije su
vrste europskih partnerstava relevantne za provedbu ¢lanka 15. stavka 3. Uredbe o programu Obzor Europa.

(**) Ove smjernice usmjerene su na sinergije izmedu programa Obzor Europa i EFRR-a, ali sli¢na logika vrijedi i za ostale programe
navedene u ¢lanku 15. stavku 3.
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— Sufinancirana europska partnerstva (koja se podupiru u okviru ,sufinanciranih aktivnosti programa”) temelje se na
sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava izmedu Komisije i konzorcija partnera (obi¢no su to drzavna ministarstva
ili agencije za financiranje istraZivanja i inovacija). Partneri se obvezuju na financijske doprinose i doprinose u naravi.
To su partnerstva zemalja EU-a ¢iji su nacionalni/regionalni izvori financiranja istraZivanja i druga javna tijela sredi$nji
akteri konzorcija. EU sufinancira program koji provode subjekti koji upravljaju aktivnostima istraZivanja i inovacija i
financiraju ih. Glavne aktivnosti koje se uspostavljaju u okviru sufinanciranih europskih partnerstava ukljucuju
zajednicke pozive na podnoSenje prijedlogd u okviru kojih se financiraju transnacionalni projekti u podrugju
istrazivanja i inovacija, pri ¢emu svaki partner osigurava proraun za svoje subjekte koji sudjeluju u projektima, a EU
osigurava dodatno financiranje.

— Institucionalizirana europska partnerstva programi su istraZivanja i inovacija. MoZe ih provoditi i. nekoliko drzava
¢lanica (na temelju odluke Vije¢a i Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a) te ih mogu provoditi ii.
tijela osnovana odlukom Vijeca prema ¢lanku 187. UFEU-a (na primjer, zajednicka poduzeca) ili iii. zajednice znanja i
inovacija Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) u skladu s Uredbom o EIT-u i Strateskim inovacijskim
programom EIT-a. Ocekuje se da ¢e imati dugoro¢nu perspektivu i da ¢e ukljucivati odredenu integraciju.

Na slici 1. u nastavku pregled je svih sufinanciranih, suprogramiranih i institucionaliziranih europskih partnerstava u
okviru prvog strateSkog plana za razdoblje 2019.-2024. u sklopu programa Obzor Europa. Za primjenu ¢lanka 15.
stavka 3. Uredbe o programu Obzor Europa relevantno je 20 sufinanciranih i institucionaliziranih europskih partnerstava
u kojima sudjeluju drzave ¢lanice.

Slika 1.

Pregled Cetiriju klastera europskih partnerstava

Portfelj europskih partnerstava (49)

II. stup — Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost Ill. stup — Inovativna Europa
1. klaster: Zdravlje 4. KLASTER: Digitalizacija, 5. KLASTER: Klima, energija i 6. KLASTER: Hrana, EIT POTPORA INOVACIJSKIM
industrija i svemir mobilnost biogospodarstvo, poljoprivreda... EKOSUSTAVIMA
I I I Inovativni MSP-ovi |
I I Spasavanje bioraznolikosti radi
ocuvanja Zivota na Zemlji

Preobrazba zdravstvenih : - -
sustava I | Klimatski neutralno,

odrzivo i produktivno plavo

Procjena rizika od | gospodarstvo
kemikalija | |
I I I Prelazak na Ciste energije " WaterdAll I
EIP za zdravije
I Poticanje urbanih tranzicija II Zdravlje i dobrobit Zivotinja I
I Rijetke bolesti I

Ubrzavanje tranzicija |

CISKI pran . Jeano Zaraviie. za poljoprivrednih sustava

borbu protiv antimikrobne
eI —
Personalizirana medicina

I Poljoprivreda podataka I

Siguran i odrziv |
Pripravnost na pandemije prehrambeni sustav
Sufinancirano ili X
suprogramirano OBUHVACENO II. I lll. STUPOM

Institucionalizirana partnerstva (na temelju ¢lanka 185. ili 187.)
Institucionalna partnerstva/ZZI-ji EIT-a D Europska partnerstva u kojima sudjeluju drzave ¢lanice
Sufinancirano

Suprogramirano (NB! Kombiniranje fondova nije moguce)

Dobro je znati

Suprogramirana europska partnerstva temelje se na memorandumu o razumijevanju potpisanom izmedu Komisije
i partnera koji nisu EU. Takva partnerstva ne ispunjavaju uvjete za upotrebu sredstava iz EFRR-a kao
nacionalnog doprinosa jer ne postoji mogucénost kombiniranog financiranja (moguce je samo paralelno ili
uzastopno financiranje). Za takve vrste partnerstava sredstva iz EFRR-a mogu se upotrijebiti kao nacionalni doprinos
dodatnim aktivnostima partnerstava ako su te aktivnosti utvrdene u planu dodatnih aktivnosti. Europski oblak za
otvorenu znanost trenutacno je jedino suprogramirano europsko partnerstvo u kojem sudjeluju drzave ¢lanice.
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Relevantno zakonodavstvo | UZO Clanak 63. stavak 9., ¢lanak 71. stavak 5.,
¢lanak 73. stavak 4. i uvodna izjava 61.
Obzor Europa Clanak 15. stavak 3.
Povezano zakonodavstvo Uredba o opéem skupnom izuzecu (GBER) | Clanci 25.ci 25.d (Drzavne potpore)

Aspekti politike/potencijalne koristi

Europska partnerstva uspostavljaju se kako bi se ostvarili prioriteti EU-a. Bududi da ukljucuju javni i privatni sektor,
omogucuju suofavanje s globalnim pitanjima koja zahtijevaju kriti¢cnu masu i dugoro¢nu viziju koju partneri dijele i kojoj
su predani. U okviru partnerstava ne provode se samo zajednicki pozivi na podnosenje prijedlogd, nego i niz dodatnih
aktivnosti kojima se podupire uvodenje rezultata istraZivanja i inovacija na drustvenoj, trzi$noj i regulatornoj razini.

Europska partnerstva kljucan su pokreta¢ sinergija jer omogucuju udruZivanje i koordiniranje upotrebe resursa dostupnih
iz razli¢itih instrumenata, programa i fondova na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Ujedno pomazu u jacanju EIP-a
poticanjem prekograni¢ne suradnje, uskladivanjem planova za istraZivanje i inovacije, poboljSanjem vjestina i poveéanjem
kapaciteta europskih poduzea za apsorpciju. Europskim partnerstvom u kojem sudjeluju drzave ¢lanice posebno se
nastoji posti¢i znanstvena, upravljacka i financijska integracija nacionalnih istrazivackih programa u odredenom podrudju.
U proslosti je sudjelovanje ,drzava ¢lanica Sirenja” u partnerstvima EU-a za istraZivanje i inovacije bilo ograni¢eno zbog
nedostatka iskustva ili dostupnog financiranja za transnacionalnu suradnju. Europskim partnerstvima nastoje se ostvariti
prioriteti EU-a i stoga je vazno ojacati sudjelovanje nedovoljno zastupljenih zemalja, povecati komplementarnosti u
cijelom EU-u i podijeliti ostvarene koristi. To je vrlo vazno jer se neki prioriteti programa Obzor Europa nastoje ostvariti
samo u okviru europskih partnerstava, $to znaci da drzave ¢lanice moraju sudjelovati ako njihovi subjekti Zele sudjelovati
u pozivima na podnosenje prijedloga i drugim aktivnostima koje se provode u okviru partnerstava.

Mogucénost da se doprinosi iz programa EFRR-a priznaju kao nacionalni doprinosi u partnerstvima u okviru programa
Obzor Europa velik je poticaj za transnacionalnu suradnju. Time se ujedno povecava ucinak ulaganja u istraZivanje i
inovacije iz razli¢itih fondova EU-a uskladivanjem ulaganja sa zajednickim prioritetima EU-a.

Nova pravila olak$avaju udruzivanje sredstava iz EFRR-a i programa Obzor Europa u okviru sufinanciranih partnerstava u
sklopu programa Obzor Europa, $to regijama omogucuje udruZivanje s drugim zemljama i regijama EU-a radi ostvarivanja
povezanih prioriteta pametne specijalizacije. Najveca je prednost povecanje sudjelovanja slabije razvijenih regija i drzava
¢lanica u transnacionalnoj suradnji unutar okvira partnerstava.

Stoga sufinanciranje koje EU pruza u okviru partnerstava moZe stvoriti posebnu dodanu vrijednost ako se prioriteti
utvrdeni u okviru programa Obzor Europa i strategije pametne specijalizacije (S3) podudaraju ili dopunjuju.

& Glavni koraci u postupku —s sufinancirana europska partnerstva

Priprema/programiranje — Nacionalna tijela/dionici trebali bi stupiti u dijalog sa svojim upravljackim tijelom
mnogo prije sluzbenih pregovora o programu s Komisijom.

— Upravljacko tijelo i nacionalni/regionalni dionici trebali bi utvrditi prioritete u podruéju
istraZivanja i inovacija u programima koji su u skladu s prioritetima strategije pametne
specijalizacije (S3), planirati odgovarajuée mjere fonda kohezijske politike i zapoceti
dijalog s koordinatorima/kontaktnim tockama sufinanciranog europskog partnerstva
kako bi razumjeli vrste aktivnosti i resurse koje treba planirati.

— Za sufinancirana europska partnerstva sve se dogovara u kontekstu sporazuma o dod-
jeli bespovratnih sredstava — uklju¢ujuéi stopu naknade EU-a za prihvatljive troskove i
ukupni proracun za cjelokupno trajanje partnerstva. Godi$nji plan rada, koji mora
odobriti Komisija, sadrzava opis aktivnosti partnerstva. Konzorcij sam odlucuje o
tome kako ¢e dodijeliti sredstva EU-a, pri ¢emu mora postovati pravila utvrdena u
dokumentu u kojem su utvrdeni uvjeti za potporu.
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— Ukupni doprinos EU-a izracunava se kao postotak ukupnih prihvatljivih troskova.
Stopa financiranja u okviru programa Obzor Europa za sufinancirana europska part-
nerstva obi¢no iznosi 30 % (50 % u iznimnim slucajevima). Konzorcij ima potpunu
diskreciju pri odlu¢ivanju o tome kako ¢e doprinos EU-a za planirano partnerstvo ras-
podijeliti medu korisnicima koji su strane u sporazumu o dodjeli bespovratnih sreds-
tava iz programa Obzor Europa, §to znaci da stopa financiranja moze biti via ili niza
za odredene aktivnosti ifili korisnike. Ako se u okviru programa EFRR-a, u skladu s nje-
govim ciljevima, iz EFRR-a pruza potpora za program koji se sufinancira programom
Obzor Europa, tijela koja provode aktivnosti koje proizlaze iz programa koji se sufinan-
cira programom Obzor Europa (npr. nacionalna tijela za financiranje) trebaju biti ime-
novana posrednickim tijelima u okviru relevantnih programa. Prema ¢lanku 71.
stavku 3. UZO-a dogovori izmedu upravljackog tijela i posrednickog tijela (ili vise
njih) moraju biti sklopljeni u pisanom obliku.

— Doprinos iz programa EFRR-a daje se za odredeni projekt financiran na nacionalnoj ili
regionalnoj razini, a primatelj tog doprinosa korisnik je tog projekta (u kontekstu kohe-
zijske politike upotrebljava se izraz ,operacija”).

— Uz navedene planove za pruzanje doprinosa projektima odabranima u okviru euro-
pskih partnerstava s odredenim nacionalnim doprinosom treba navesti i objasnjenje u
programu EFRR-a.

— Doprinos programa EFRR-a europskom partnerstvu mora biti obuhvacen podru¢jem
primjene primjenjivog uvjeta koji omogucuje provedbu (tj. strategijom pametne speci-
jalizacije (S3)) i u skladu s odgovaraju¢im ciljevima i podru¢jem primjene odredenog
programa. Doprinos europskom partnerstvu mozZe se utvrditi i prije, u relevantnoj stra-
tegiji pametne specijalizacije (S3), kao mjera za poboljSanje suradnje u prioritetnim
podrudjima s partnerima izvan odredene drzave ¢lanice.

Dodjela potpore — Za operacije odabrane u okviru programa aktivnosti koji se sufinancira programom
Obzor Europa upravljacko tijelo moze odluciti izravno dodijeliti potporu iz programa
EFRR-a, pod uvjetom da je to u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 73. stavku 4.
UZO0-a (koji se odnosi na uskladenost s ciljevima programa, podru¢jem primjene fonda
i primjenjivim uvjetima koji omogucuju provedbu). Upravljacka tijela ujedno mogu
primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode izracuna prihvatljivih trogkova
utvrdene za program Obzor Europa (oni se utvrduju u dokumentu u kojem se utvrduju
uvjeti za potporu).

— Financijsko upravljanje sufinanciranim europskim partnerstvom isto je kao i za bilo koji
drugi projekt programa Obzor Europa (tj. korisnici iz sporazuma o dodjeli bespovrat-
nih sredstava provode aktivnosti i izvjes¢uju Komisiju o svojim trogkovima).

— Prijavljeni troskovi moraju biti u skladu s pravilima programa Obzor Europa o prihvatl-
jivim troskovima i s posebnim pravilima o sufinanciranju programa kako su definirana
u predlosku sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (npr. potrebno je slijediti pra-
vila o odabiru transnacionalnih projekata). Mogu¢i su i doprinosi u naravi i financijski
doprinosi, pod uvjetom da su prihvatljivi u okviru fondova kohezijske politike i prog-
rama Obzor Europa.

— Za program Obzor Europa prihvatljivi troskovi nadoknaduju se u skladu s primjenji-
vom stopom financiranja (to je obi¢no 30 % ukupnog iznosa koji je prikupio konzorcij,
§to moze ukljucivati financijske doprinose u okviru programa koji se sufinanciraju iz
EFRR-a u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe o Okvirnom programu Obzor
Europa).

— Doprinos iz programa Obzor Europa prenosi se nacionalnom tijelu za financiranje
preko koordinatora i upotrebljava se kao dodatno financiranje za program aktivnosti.
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— Konzorcij koji provodi sufinancirane aktivnosti programa samostalno upravlja dopri-
nosom EU-a i odlu¢uje (na primjer, u svojem sporazumu o konzorciju) o tome kako
e dodijeliti i raspodijeliti sredstva aktivnostima i korisnicima. Korisnici sufinancirane
aktivnosti programa (nacionalna tijela za financiranje) izvjes¢uju upravljacko tijelo o
svojim prihvatljivim troskovima. Primjerak izjave dostavlja se davatelju potpore iz
programa Obzor Europa.

— Isti postupak kao i za kumulativno financiranje primjenjuje se kad se daje doprinos iz
programa EFRR-a (vidjeti prethodno navedeno).

_’@ " Praktican primjer

— Drzava clanica ili regija sudjeluje u konzorciju nacionalnih tijela za financiranje u okviru sufinanciranog europskog
partnerstva.

— Drzava clanica ili regija program EFRR-a namjerava iskoristiti za pokrivanje dijela nacionalnog doprinosa
sufinanciranom europskom partnerstvu.

— Nacionalno tijelo za financiranje (tj. posrednicko tijelo za program EFRR-a) izvjes¢uje tijelo koje upravlja programom
Obzor Europa da pruza financijsku potporu/financiranje svojim korisnicima u vrijednosti od 100 milijuna EUR.
Nacionalno tijelo za financiranje dobiva naknadu u iznosu od 30 % iz programa Obzor Europa (30 milijuna EUR).

— Preostalih 70 milijuna EUR moZe se sufinancirati iz programa EFRR-a (npr. uz stopu sufinanciranja od 50 %; mora se
postovati stopa sufinanciranja programskog prioriteta — ¢lanak 112. UZO-a).

— Stoga bi se ukupni trosak od 100 milijuna EUR pokrio na sljede¢i nacin: 30 milijuna EUR iz programa Obzor Europa,
35 milijuna EUR iz EFRR-a i 35 milijuna EUR iz drzavnog proracuna.

— Rashode i troskove treba prijaviti te o njima treba izvijestiti u skladu s prethodno navedenim pravilima o kumulativnom
financiranju.

Slika 2.

Kako funkcionira sufinancirano europsko partnerstvo?
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Prakticni primjeri transnacionalnog zajednickog poziva na podnoSenje prijedlogd — korisnik kojeg je na
nacionalnoj razini odabrala nacionalna agencija za financiranje

Sljedeci su primjeri hipotetski. Konacnu odluku donosi relevantna drzava clanica.

Svaka drzava ¢lanica ukljucena u sufinancirano europsko partnerstvo svoje sudionike obi¢no financira na nacionalnoj
razini u okviru vlastitih nacionalnih postupaka i na temelju vlastitih nacionalnih pravila.

Iz perspektive predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava iz programa Obzor Europa u okviru
sufinanciranog partnerstva, ona ¢e se smatrati primateljem ,financijske potpore trecoj strani”.

Iz nacionalne perspektive, taj nacionalni korisnik moze pripadati jednoj od kategorija navedenih u nastavku.

1. Korisnik koji se u potpunosti financira iz programa koji se sufinancira iz EFRR-a.

— Nacionalni korisnik potpisuje samo jedan nacionalni sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava s nacionalnom
agencijom za financiranje. U njemu se utvrduju uvjeti pod kojima ¢e nacionalna agencija za financiranje isplatiti
novac iz EFRR-a.

— Nacionalna agencija za financiranje smatra se posrednickim tijelom (iz perspektive UZO-a) i prijavljuje svoje
troskove (tj. financiranje iz EFRR-a koje je pruzila nacionalnom korisniku) davatelju potpore iz programa Obzor
Europal! i svojem nadleznom upravljackom tijelu. Oba tijela o tome zatim izvje$¢uju Komisiju.

2. Korisnik koji se sufinancira iz EFRR-a i drugog nacionalnog izvora (ili viSe njih) kojim upravlja ista
nacionalna agencija za financiranje.

— Nacionalni korisnik potpisuje jedan nacionalni sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava u kojem se utvrduju
uvjeti pod kojima ¢e nacionalna agencija za financiranje isplatiti novac iz EFRR-a. Nacionalni korisnik zatim
potpisuje drugi nacionalni sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava u kojem se utvrduju uvjeti pod kojima ¢e
nacionalna agencija za financiranje isplatiti drugi iznos novca iz nacionalnog izvora.

— Nacionalna agencija za financiranje smatra se posrednickim tijelom (iz perspektive UZO-a) i izvje$¢uje o oba
sljedeca troska:

— trosku financiranja nacionalnog korisnika iz EFRR-a (o tome izvjes¢uje nadlezno upravljacko tijelo),

— ukupnom trosku? financiranja iz EFRR-a i drugog nacionalnog financiranja koje je nacionalna agencija za
financiranje pruzila nacionalnom korisniku (o tome izvje$¢uje davatelja potpore iz programa Obzor Europal®.

U oba sludaja nacionalna agencija za financiranje mora slijediti postupak za kumulativno financiranje (vidjeti
odjeljak 3. o kumulativnom financiranju) te u sustav eGrants prenijeti presliku izjave koju je korisnik dostavio
upravljackom tijelu (zajedno s preslikom informacija koje je upravljacko tijelo dostavilo korisniku kako bi potvrdilo da
je taj rashod ukljucen u zahtjev za placanje poslan Komisiji) kao popratni dokument uz zahtjev za placanje.

" Pod kategorijom troskova ,financijska potpora trecoj strani” u okviru predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava iz programa Obzor Europa u okviru sufinanciranog partnerstva

2 Pod kategorijom troskova ,financijska potpora trecoj strani” u okviru predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava iz programa Obzor Europa u okviru sufinanciranog partnerstva

Bl Pod kategorijom troskova ,financijska potpora trecoj strani” u okviru predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava iz programa Obzor Europa u okviru sufinanciranog partnerstva
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Kako se utvrduju doprinosi i obveze iz programa Obzor Europa?

Obveze i doprinosi za sufinancirana europska partnerstva utvrduju se u pet faza:

—_

okvirna pocetna obveza;
2. opla obveza pri potpisivanju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava;

3. godi$nja obveza pri definiranju godiSnjeg programa rada (npr. definiranje proracunskog doprinosa za poziv na
podnosenje prijedlogd);

4. konacna obveza pri davanju suglasnosti za rang-listu/odabir prijedloga i potpisivanju sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava;

5. doprinos (tj. platanje sredstava).

Ako partnerstvo postane posrednicko tijelo u programu EFRR-a u skladu s ¢lankom 71. stavkom 5. UZO-a, u pisanom
sporazumu (partnerstvo) izmedu upravljackog tijela i tog posrednickog tijela moraju se jasno navesti odgovornosti svake
strane u vezi s obavljanjem zadaca koje je upravljacko tijelo delegiralo tom posrednickom tijelu.

& Glavni koraci u postupku — institucionalizirana europska partnerstva (clanci 185. i 187. UFEU-a)

Priprema/programiranje — Doprinosi i aktivnosti definirani su odlukom Europskog parlamenta i Vijeca (¢la-
nak 185. UFEU-a) ili uredbom Vijeca (¢lanak 187. UFEU-a). Doprinos EU-a mora biti
barem jednak doprinosu partnera izvan EU-a.

— Ako se iz programa EFRR-a, u skladu s njegovim ciljevima, podupire partnerstvo koje se
ujedno sufinancira programom Obzor Europa, tijelo koje upravlja relevantnim progra-
mom imenuje zajednicko poduzece (¢lanak 187. UFEU-a) ili decentraliziranu proved-
benu strukturu (¢lanak 185. UFEU-a) (**) kao posrednicko tijelo u skladu s ¢lankom 71.
stavkom 5. UZO-a. Prema ¢lanku 71. stavku 3. UZO-a dogovori izmedu upravljackog
tijela i posrednickog tijela (ili viSe njih) moraju biti sklopljeni u pisanom obliku.

— Doprinos iz programa EFRR-a daje se odredenom projektu. Primatelj takvog doprinosa
iz EFRR-a korisnik je projekta (projekt je poznat kao operacija u kontekstu kohezijske
politike).

— Doprinos institucionaliziranom europskom partnerstvu navodi se uz obrazloZenje u
odjeljku o sinergijama i komplementarnostima programa.

— Doprinos institucionaliziranom europskom partnerstvu mora ispunjavati kriterije
primjenjivog uvjeta koji omogucuje provedbu (tj. strategije pametne specijalizacije
(S3)) 1 biti u skladu s odgovarajudim ciljem i podru¢jem primjene programa u skladu s
¢lankom 73. stavkom 4. UZO-a. Doprinos institucionaliziranom europskom part-
nerstvu moze se utvrditi i prije, u relevantnoj strategiji pametne specijalizacije (S3),
kao mjera za poboljSanje suradnje u prioritetnim podru¢jima s partnerima izvan odre-
dene drzave ¢lanice. U pisanom sporazumu izmedu upravljackog tijela i posrednickog
tijela (partnerstvo) treba jasno utvrditi odgovornosti za obavljanje tih zadaca.

(") Samo se na jednu inicijativu u okviru programa Obzor Europa odnosi ¢lanak 185. UFEU-a: Europskog partnerstva za mjeriteljstvo
kojim upravlja EURAMET.
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Dodjela potpore — Upravljacko tijelo moze odluditi izravno dodijeliti potporu iz programa EFRR-a, pod
uvjetom da je to u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 73. stavku 4. UZO-a.
Upravljacka tijela ujedno mogu primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode
izra¢una prihvatljivih troskova utvrdene za program Obzor Europa (koji se utvrduju u
dokumentu u kojem se utvrduju uvjeti za potporu).

— Sredstva koja drzave sudionice pruZaju svojim nacionalnim subjektima u projektima
zajednic¢kog poduzeca uracunavaju se kao financijski doprinos zajednickom poduzecu.
U skladu s relevantnim pravilima o upravljanju doprinosima drzava sudionica (V')
drzave sudionice moraju do 31. sije¢nja svake godine izvijestiti upravni odbor o okvir-
nim financijskim doprinosima koji ée se isplatiti u toj financijskoj godini. Pritom bi
drzave sudionice trebale navesti koji udio tih doprinosa dolazi iz fondova kohezijske
politike.

— U slucaju srediSnjeg upravljanja financijskim doprinosima (kad korisnik potpisuje
jedan sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava sa zajednickim poduzeéem koje pro-
vodi doprinose EU-a i nacionalne doprinose), programska sredstva iz EFRR-a ispla¢uju
se provedbenoj strukturi nakon odabira prijedloga i utvrdivanja nacionalnih/regional-
nih doprinosa. U tom se slu¢aju primjenjuju iskljucivo pravila programa Obzor Europa
u fazi evaluacije i odabira u okviru poziva na podnosenje prijedloga i u fazi platanja.

— U slucaju koordiniranog placanja nacionalno tijelo ne prenosi sredstva provedbenoj
strukturi, nego ih nadoknaduje izravno korisnicima na temelju nacionalnog sporazuma
o dodjeli bespovratnih sredstava. Nacionalna pravila ili pravila o financiranju iz EFRR-a
primjenjuju se na cjelokupni nacionalni doprinos. Medutim, poziv na podnosenje pri-
jedloga, evaluacija i odabir podlijezu isklju¢ivo pravilima programa Obzor Europa.

Neovisno o vrsti provedbe doprinosa, u okviru istog poziva na podnosenje prijedloga
mogu postojati aktivnosti koje se zajednicki financiraju sredstvima iz EFRR-a i sredst-
vima iz programa Obzor Europa ili Digitalna Europa.

o8
Glavni koraci u postupku — primjenjivo i na sufinancirana i na institucionalizirana europska partnerstva (clanak
185. ili 187. UFEU-a)

Priprema/programiranje — Nova europska partnerstva utvrduju se u okviru strateskog planiranja u sklopu prog-
rama Obzor Europa i povezanog postupka strateske koordinacije. Drzave ¢lanice u pot-
punosti su uklju¢ene u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. posebnog programa za pro-
vedbu Okvirnog programa Obzor Europa.

Provedba, pracenje i kontrola | — U okviru partnerstava mora se uspostaviti sustav pracenja u skladu sa zahtjevima iz
¢lanka 45., Priloga I11. i Priloga V. Uredbi o Okvirnom programu Obzor Europa. Podaci
o pracenju trebali bi se pohranjivati u istu bazu podataka kao i za ostale komponente
programa Obzor Europa. Tako ¢e objedinjeni podaci koji se odnose na prijedloge i pro-
jekte financirane u okviru europskih partnerstava postati dostupni u okviru sustava
eCORDA i na obavijesnoj ploci programa Obzor Europa. Uz klju¢ne smjerove ucinaka
programa Obzor Europa, za europska je partnerstva razvijen skup zajednickih pokaza-
telja kako bi se pratila njihova u¢inkovitost u odnosu prema kriterijima utvrdenima u
pravnoj osnovi, kao $to su dodatnost, otvorenost i sinergije. Pracenje bi trebalo omogu-
¢iti ocjenjivanje postignuca i napretka prema ucincima tijekom vremena te utvrdivanje
potencijalnih potreba za korektivnim mjerama. Rezultati tog pracenja bit ée ukljuceni u
dvogodi$nje pracenje svih europskih partnerstava i ciklusa evaluacije programa Obzor
Europa.

— U skladu s ¢lankom 72. stavkom 1. UZO-a upravljacko tijelo prikuplja podatke o opera-
cijama, medu ostalim o potpornim projektima odabranima u okviru partnerstava.

(") Clanak 12. Uredbe Vijeca 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa.
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Koliki se iznos nacionalnog doprinosa moZe pokriti iz programa EFRR-a?

Doprinos iz programa EFRR-a moze pokriti nacionalne doprinose u skladu s pravilima o sufinanciranju te u skladu s
najvedim iznosom potpore iz fondova za svaki prioritet utvrden u ¢lanku 112. UZO-a i ¢lanku 190. Financijske uredbe,
pod uvjetom da su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 63. stavka 9. UZO-a.

U clanku 25.c GBER-a predvideni su uvjeti spojivosti drzavnih potpora za primjenu prihvatljivih troskova i stopa
financiranja u okviru programa Obzor Europa na istrazivacke i razvojne projekte koji se podupiru u okviru europskog
partnerstva.

Mogu li se iz programa EFRR-a pokriti svi nacionalni doprinosi za projekt s obzirom na to da se nacionalno sufinanciranje programira
prema prioritetu, a ne prema projektu?

Da. Doprinos dolazi iz relevantnog programa, koji i sam podlijeze pravilima o sufinanciranju. Medutim, buduéi da se
sufinanciranje uspostavlja na razini prioriteta, a ne na operativnoj razini, iz prorauna EU-a mogu se pokriti svi nacionalni
doprinosi za odredenu operaciju.

Mogu li se programi EFRR-a umjesto za financiranje projekata iskoristiti za doprinos u naravi?

Programi EFRR-a mogu se iskoristiti za pokrivanje nacionalnih doprinosa drZava ¢lanica koje sudjeluju u europskim
partnerstvima. Nije bitno jesu li ti doprinosi financijski ili u naravi. Drzave ¢lanice sudionice ne daju doprinose u naravi za
institucionalizirana europska partnerstva.

Kako tijelo koje upravlja programom EFRR-a moZe osigurati da sufinancirana operacija doprinosi pokazateljima utvrdenima u
programu?

Projekti odabrani u okviru europskih partnerstava mogu se poduprijeti ako ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ¢lanku 73.
stavku 2. tockama (a), (b) i (g) UZO-a. Stoga moraju pridonijeti ostvarenju programskih pokazatelja.

Mogu li se sredstva iskoristiti u druge svrhe ako se ne utrose na financiranje projekata partnerstva?

Ti bi doprinosi bili namijenjeni za utvrdene projekte nakon $to ih upravni odbor europskog partnerstva evaluira i odabere.
Stoga ih ne bi bilo moguce vratiti.

Jesu li primjenjiva pravila EU-a o drZavnim potporama?

Pravila o drZavnim potporama primjenjuju se ako je korisnik javnog financiranja dodijeljenog iz sredstava drzave ¢lanice,
ukljucujudi EFRR, poduzece (i ako su ispunjeni svi ostali kumulativni uvjeti za drzavnu potporu navedeni u clanku 107.
stavku 1. UFEU-a). Pod uvjetima utvrdenima u ¢lanku 25.c GBER-a na sufinancirane istrazivacke i razvojne projekte mogu
se primjenjivati prihvatljivi troskovi i stope financiranja utvrdeni za program Obzor Europa. To se odnosi i na pozive na
podnosenje prijedlogd u okviru partnerstava na temelju ¢lanka 185. ili ¢lanka 187. UFEU-a ili na pozive na podnosenje
prijedloga u okviru sufinanciranih aktivnosti programa. Projekti moraju biti transnacionalni (moraju ih provoditi najmanje
tri drzave clanice ili dvije drzave ¢lanice i najmanje jedna pridruZena zemlja) i moraju proizlaziti iz poziva na podnosenje
prijedloga organiziranih na sredi$njoj razini na koje se primjenjuju pravila o financiranju za program Obzor Europa
(¢lanak 25.c stavak 3. GBER-a o kategorijama, maksimalnim iznosima i metodama izracuna prihvatljivih troskova). Ako su
ispunjeni svi primjenjivi uvjeti utvrdeni u GBER-u, davatelj potpore ne mora provesti zasebno ocjenjivanje drZavne potpore
niti 0 njoj mora obavijestiti Komisiju. Ako financiranje podlijeZe pravilima o drzavnim potporama i nije u skladu sa svim
uvjetima utvrdenima u ¢lanku 25.c GBER-a, pojednostavnjeno postupanje s tim projektima se prema pravilima o
drzavnim potporama ne primjenjuje.

Sto je pravo veta u institucionaliziranim europskim partnerstvima?

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. tockom (c) Uredbe o programu Obzor Europa doprinosi jedne drZave ¢lanice sudionice
moraju se upotrijebiti za financiranje sudjelovanja subjekata s poslovnim nastanom u toj drzavi ¢lanici sudionici. Stoga
drzave ¢lanice sudionice zadrzavaju kontrolu nad svojim nacionalnim doprinosima jer mogu staviti veto na dodjelu
nacionalnih sredstava odredenom korisniku (u iznimnim slu¢ajevima i iz valjano opravdanih razloga) bez ikakvog utjecaja
na prihvatljivost prijedloga za financiranje sredstvima EU-a.
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Mogu li programi EFRR-a podupirati clanarine/naknade za sudjelovanje u drugim tijelima ili mreZama EU-a (npr. partnerstva EIT-a)?

Operacija sufinancirana iz EFRR-a mora biti obuhvacena podru¢jem primjene Uredbe o EFRR-u. U skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. tockom (f) Uredbe o EFRR-u, iz EFRR-a se mogu podupirati umreZavanje, suradnja i razmjena iskustava te
aktivnosti koje ukljucuju inovacijske klastere (ukljucujuéi one koji povezuju poduzeca, istrazivacke organizacije i javna
tijela). Takva se suradnja moZe promicati u okviru medunarodne organizacije.

U skladu s ¢lankom 63. stavkom 4. UZO-a cijela operacija ili dio nje mozZe se provoditi izvan drzave ¢lanice, medu ostalim
izvan EU-a, pod uvjetom da operacija doprinosi ciljevima programa.

Stoga ¢lanarine medunarodnih organizacija ne ispunjavaju navedene uvjete i nisu prihvatljive za potporu iz EFRR-a jer su
ciljevi medunarodnih organizacija oplenito presiroki da bi odgovarali specifi¢noj operaciji kojom se nastoje postiéi ciljevi
programa financiranja.

S druge strane, naknade za sudjelovanje obi¢no odgovaraju specifi¢nijim i konkretnijim aktivnostima i stoga mogu biti
prihvatljive za potporu iz ERDF-a ako odgovaraju konkretnoj aktivnosti medunarodne organizacije koja je obuhvacena
podrucjem primjene Uredbe o EFRR-u i doprinosi cilju/ciljevima programa financiranja.

5. Kombinirano financiranje (udruZivanje)

Vazno je optimizirati i maksimalno povecati koristi koje istraZivanje i inovacije mogu pruziti drustvu, okoliSu i Sirem
gospodarstvu, zajedno s njihovim doprinosom postizanju ciljeva EU-a. Stoga financiranje EU-a mora biti koherentno i
takvo da se njime iskoriste potencijalne sinergije. To posebno vrijedi za aktivnost udruzivanja kojom se podupire stvaranje
ili osuvremenjivanje centra izvrsnosti u ,zemlji Sirenja” udruzivanjem s vodecom istrazivackom institucijom (napredni
partner) u drugoj zemlji. To zahtijeva komplementarno financiranje iz nacionalnog izvora, regionalnog izvora, izvora EU-a
ili privatnog izvora. Stoga je takva aktivnost odredena kao ,sinergijska” aktivnost u programu rada programa Obzor
Europa. Ocekuje se da e udruzivanje postati utjecajan i vazan most, posebice izmedu strategije pametne specijalizacije
(S3) i izvrsnosti u podrudju istraZivanja i inovacija, ¢ime ée se ojacati EIP.

Povezano zakonodavstvo Clanak 25.d GBER-a (Drzavne potpore)

95" Glavni koraci u postupku

Priprema | programiranje | U programu rada programa Obzor Europa udruZivanja su odredena kao ,sinergijske”
aktivnosti. Programi kohezijske politike mogu pruziti komplementarno financiranje
projekta udruZivanja za skup prihvatljivih troskova koji su odvojeni od troskova koje
pokriva program Obzor Europa, pod uvjetom da su ispunjeni zahtjevi iz clanka 73.
stavka 4. UZO-a.

Dodjela potpore Otvaraju se dva odvojena poziva na podnoenje prijedloga (za EFRR i za program Obzor
Europa). Prijedlog za program Obzor Europa mora sadrZavati jasan opis
komplementarnog projekta koji se podupire iz EFRR-a ili drugih izvora financiranja. Ako
je to relevantno, opis bi trebao ukljucivati kategorije troskova, specifikacije tehnicke
infrastrukture, preliminarno planiranje za izgradnju i ugradnju, analizu troskova i koristi
itd. Taj ¢e opis ujedno biti predmet evaluacije koju provode neovisni stru¢njaci u skladu s
pravilima programa Obzor Europa i kriterijima odabira.
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Provedba Programom EFRR-a podupiru se projekti istraZivanja i razvoja koji su komplementarni s
programom Obzor Europa, iako imaju drukeiji skup prihvatljivih troskova. U ¢lanku 25.d
izmijenjenog GBER-a utvrdeni su uvjeti sukladnosti za dodjelu drzavne potpore
(uklju¢ujuéi sredstva iz EFRR-a) za sufinancirane projekte istraZivanja i razvoja kojima se
dopunjuju aktivnosti udruzivanja (u takvim se sluCajevima primjenjuju prihvatljivi
troskovi i stope financiranja za program Obzor Europa). Nadalje, prema ¢lanku 25.d
izmijenjenog GBER-a javna potpora za ulaganja moze pokrivati ¢ak 70 % ulaganja u
infrastrukturu u okviru aktivnosti udruzivanja (ujedno podlozno odredenim uvjetima).
Prijedlog projekta podlijeze jednoj evaluaciji koja obuhvaca oba dijela projekta (tj. dio koji
se odnosi na program Obzor Europa i dio koji se odnosi na odabrani komplementarni izvor
financiranja kao $to je program kohezijske politike). To je potrebno kako bi se mogao
primijeniti ¢lanak 25.d izmijenjenog GBER-a, prema kojem upravitelji komplementarnog
izvora financiranja mogu na predmetnu operaciju primijeniti kategorije, maksimalne
iznose i metode izracuna prihvatljivih troskova utvrdene u okviru programa Obzor Europa.

6. Uzlazne i silazne sinergije

Uzlazne/silazne sinergije ostvaruju se kad se potporom EU-a pruZa (ponajprije u okviru programa Obzor Europa i EFRR-a)
koordiniran i neometan okvir za sve korake inovacijskog postupka u podru¢ju istraZivanja i inovacija namijenjen privatnim
poduzedima (od izgradnje kapaciteta i temeljnog istrazivanja do komercijalizacije i uvodenja inovativnih rjeenja). Takve
sinergije donose posebnu dodanu vrijednost ako se ostvare u podrucjima koja su povezana s klju¢nim ciljevima politike
EU-a i potencijalno donose znatna pobolj$anja Sirega gospodarstva.

Razvoj takvih sinergija zahtijeva blisku suradnju izmedu relevantnih aktera — posebno tijela EU-a i nacionalnih tijela
ukljucenih u programiranje i provedbu potpore u okviru programa Obzor Europa i EFRR-a.

Na primjer, misijama u okviru programa Obzor Europa (**) otkrivaju se novi naini suo¢avanja s utvrdenim problemima i
transformativna rjeenja koja mogu pomodi da se brze uvedu najbolje dostupne tehnologije. U Prilogu ovom dokumentu
navedeni su prakti¢ni primjeri mogu¢ih sinergija pet misija EU-a s EFRR-om.

promicat Ce se integrirani pristup stvaranjem i odrzavanjem portfelja rezultata misije te kombiniranjem tih rezultata s
integriranim ekosustavom usluga (npr. Platforma za rezultate programa Obzor i inicijativa za maksimiziranje u¢inaka
programa Obzor (Horizon Booster)) i inicijativama (npr. dogadaji i radionice). Time ¢e se nacionalnim i regionalnim
ulagateljima i oblikovateljima politika skrenuti pozornost na jasne skupove rezultata u podrudju istraZivanja i inovacija. U
novoj strategiji Sirenja i iskoriStavanja rezultata u okviru programa Obzor ujedno se isti¢u teme rada tog programa kako bi
podnositelji prijedloga u okviru poziva na podnosenje prijedlogd mogli razmotriti mogu li iskoristiti potencijalne sinergije s
drugim programima EU-a.

Kao dodatno povecanje pristupa regija visokokvalitetnim rezultatima u podrucju istrazivanja i inovacija, pri odlu¢ivanju o
tome kako iskoristiti rezultate istraZivanja i inovacija u okviru programa Obzor Europa s pomocu programa Interreg u
obzir ée se uzeti iskustvo ste¢eno u Eetvrtom pozivu na podnosenje prijedlogd za program Interreg za srednju Europu u
vezi s iskoriStavanjem rezultata postojecih projekata u okviru programa Obzor 2020. (i drugih programa EU-a). Tome ¢e
ubuduée pridonijeti znanja i iskustva steena u okviru inicijativa za uskladivanje (na primjer, novi alat za mapiranje
sinergija izmedu programa Obzor i programa Interreg koji kombinira tematske i regionalne informacije radi utvrdivanja
potencijalnih sinergija tih dvaju tokova financiranja).

Ti pristupi i rjeSenja ujedno mogu pomodi javnim upravama da razviju nove sposobnosti i pruze nove usluge. To je vrlo
vazno za slabije razvijene i periferne regije, koje ne mogu dovoljno apsorbirati nove tehnologije i upravljati sustavnom
preobrazbom.

(**) Vise pojedinosti o misijama EU-a u okviru programa Obzor Europa dostupno je na: https://ec.europa.eufinfo/research-and-
innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-
europe_en#twhat


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en#what
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en#what
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en#what
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Stoga mnoge od tih regija uz pomo¢ sredstava kohezijske politike mogu povecati broj demonstratora, inovacija i mjera
prijenosa tehnologije kako bi pomogle u postizanju ciljeva programa. Regije koje su utvrdile prioritete u strategijama koje
se odnose na odredeno podrucje misije mogu razviti sinergije s tom misijom (**) kako bi olaksale nove pristupe razvoju
transformativnih putova ifili njthovo uvodenje na nizim razinama. Na primjer, misijama u okviru programa Obzor Europa
moZe se usmjeravati, potaknuti regionalni razvoj, promicati medudisciplinarno i vi§erazinsko upravljanje, angazirati $iru
javnost i lokalne/regionalne dionike te skrenuti pozornost javnosti na ulaganja u okviru kohezijske politike i pristup novim
mreZama, platformama za ucenje o politikama i instrumentima financiranja.

Regije imaju vaznu ulogu u uvodenju gospodarstva koje se temelji na vodiku, posebno s pomocu dolina vodika (*%). One
osiguravaju proizvodnju, prijenos, skladistenje i uporabu vodika na regionalnoj ili lokalnoj razini i klju¢ne su za postizanje
ciljeva plana REPowerEU (*). Zajednictko poduzele za ¢isti vodik ima dugogodisnje iskustvo u podupiranju uspostave
dolina vodika u EU-u. Daljnje uvodenje tog uspjesnog koncepta u svim drzavama clanicama zahtijevat ¢e znatno
udruzivanje resursa.

Na primjer, vodik proizveden iz obnovljivih izvora bit ¢e klju¢an u zamjeni prirodnog plina, ugljena i nafte u prometu i
industrijama koje je tesko dekarbonizirati. U planu REPowerEU postavljen je cilj od 10 milijuna tona domace proizvodnje
i 10 miljjuna tona uvoza vodika proizvedenog iz obnovljivih izvora do 2030. Regije imaju vaznu ulogu u uvodenju
gospodarstva koje se temelji na vodiku u EU-u, posebno s pomocu dolina vodika. Doline vodika osiguravaju proizvodnju,
prijenos, skladiStenje i uporabu vodika na regionalnoj ili lokalnoj razini i klju¢ne su za postizanje ciljeva plana REPowerEU.
U okviru zajednickog poduzeca za (isti vodik i programa koji su mu prethodili steCeno je dugogodisnje iskustvo u
podupiranju uspostave dolina vodika u EU-u. U Uniji trenutacno postoje 23 doline vodika u deset drzava ¢lanica. Daljnje
uvodenje tog uspjesnog koncepta u svim drzavama ¢lanicama zahtijevat ¢e znatno udruZivanje resursa.

Horizon

D-Evelopme“nt Research and Innovation Uptake and deployment
Competitive science base Competition for scientific Analysis of Horizon results
excellence _
Infrastructures and Use of horizon results towards
management capacities, Missions marketable products and
) services
Interaction between Partnerships o .
innovation actors Integration into value chains
Mobility
Smart Specialisation and Innovation push for less
governance developed regions

(") Misije EU-a novost su programa za istraZivanje i inovacije Obzor Europa za razdoblje 2021.-2027. Njima Komisija nastoji na
koordiniran na¢in udruziti potrebne resurse u smislu programa financiranja, politika i propisa te drugih aktivnosti. Njima se ujedno
nastoje angazirati i aktivirati javni i privatni akteri, kao $to su drzave ¢lanice EU-a, regionalna i lokalna tijela, istrazivacki instituti,
poljoprivrednici i upravitelji zemljidta, poduzetnici i ulagatelji, kako bi se ostvario konkretan i trajan ucinak. Misije ¢e ukljucivati
suradnju s javno$¢u radi poticanja uvodenja novih rjeSenja i pristupa u drustvu. Postoji pet misija EU-a (,Prilagodba klimatskim
promjenama”, ,Rak”, ,Obnova naseg oceana i voda do 2030.”, ,100 klimatski neutralnih i pametnih gradova do 2030.” i ,Plan za tlo
za Europu”).

(*) Partnerstvo za razvoj dolina vodika u okviru pametne specijalizacije i pilot-projekt upotrebe vodika (Doline vodika — platforma za
pametnu specijalizaciju (europa.eu).

(") U planu REPowerEU (COM(2022) 230 final) postavljen je cilj od 10 milijuna tona domace proizvodnje i 10 milijuna tona uvoza
vodika proizvedenog iz obnovljivih izvora do 2030.
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Primjer: Sinergije u kontekstu novog europskog programa za inovacije

Sinergijama se moZe poduprijeti provedba novog europskog programa za inovacije, a posebno vodece inicijative 3, kojom
se nastoji postici jacanje i medusobno povezivanje regionalnih inovacijskih ekosustava i smanjenje inovacijskog jaza.
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PRILOG 1.

Sinergije s misijama EU-a

Misija EU-a ,,Prilagodba klimatskim promjenama”

Cilj je misije ,Prilagodba klimatskim promjenama” podrzati najmanje 150 europskih regija, lokalnih tijela i zajednica u
postizanju klimatske otpornosti do 2030. Njome (e se pruziti opca potpora regijama, lokalnim tijelima i zajednicama
kako bi lakSe razumjeli klimatske rizike i prilike, bolje se za njih pripremili i njima upravljali, ubrzali svoju preobrazbu
kako bi bili otporni na klimatske promjene i proveli najmanje 75 opseznih demonstracija prilagodbe klimi na terenu.

Drzave ¢lanice, regije i lokalna tijela klju¢ni su ¢imbenici promjena te Ce stoga njihovo sudjelovanje biti osnova za provedbu
te misije. Drzave ¢lanice, regije i lokalna tijela ujedno mogu uvesti nove tehnologije, eksperimentirati s inovativnim
rjeSenjima za lokalne potrebe i pomodi razli¢itim dionicima u postizanju otpornosti na klimatske promjene.

Ciljevi misije u skladu su s ciljevima politike EFRR-a (') da se promicanjem inovativne i pametne gospodarske preobrazbe i
regionalne povezivosti u podrucju IKT-a postigne konkurentnija i pametnija Europa. Misija ujedno doprinosi cilju politike
da se postigne zelenija, otporna Europa s niskom razinom emisija ugljika koja prelazi na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija ugljika promicanjem prelaska na ¢istu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznog
gospodarstva, prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanja klimatskih promjena, upravljanja rizikom i njegova
sprecavanja te odrzive gradske mobilnosti.

Financiranje u okviru tih prioriteta moglo bi se, primjerice, mobilizirati za unaprjedenje rjeSenja za prilagodbu klimi s
pomodu sinergija s financiranjem mobiliziranim u okviru programa Obzor Europa. Kako bi mogli mobilizirati sredstva i
razviti aktivnosti na svojim podru¢jima radi postizanja svojih ciljeva u vezi s klimatskim prilagodbama, regije i lokalna
tijela ujedno mogu potpisati Povelju misije kako bi izrazili spremnost na suradnju i koordinaciju s drugim potpisnicima.

Regije i lokalna tijela primat ¢e potporu u okviru platforme za provedbu misije, na kojoj ¢e, na primjer, imati pristup znanju
i tehnickoj pomod¢i. Financiranje ¢e biti dostupno u okviru programa rada programa Obzor Europa za projekte u podrudju
istrazivanja i inovacija usmjerene na klimatsku prilagodbu koji bi se mogli provesti iskoristavanjem potencijalnih sinergija s
EFRR-om.

Misija EU-a ,,Rak”

Cilj je misije ,Rak”, zajedno s Europskim planom za borbu protiv raka, da se prevencijom i lije¢enjem poboljsaju Zivoti vie
od tri milijuna ljudi do 2030. te da se osobama oboljelima o raka i njihovim obiteljima omogu¢i dulji i bolji Zivot. Taj je
opi cilj u skladu s ciljem politike EFRR-a da se postigne Europa koja je u vecoj mjeri socijalna i ukljuciva.

Predvideno je stvaranje digitalnih infrastruktura za podupiranje istraZivanja i inovacija u podrucju kontrole raka. Na
platformi UNCAN.eu prikupljat ¢e se podaci razlicitih vrsta i iz razli¢itih izvora. Virtualni europski digitalni centar za
pacijente oboljele od raka omogucit ¢e oboljelima od raka i preZivjelima da pohrane svoje zdravstvene podatke i primaju
informacije. Poduprijet ¢e se sveobuhvatne infrastrukture za borbu protiv raka kako bi se otklonile nejednakosti u pristupu
visokokvalitetnoj skrbi za rak, npr. jacanjem istrazivackih kapaciteta i stvaranjem mreZe u drzavama ¢lanicama i regijama.

Drzave Clanice, regije i lokalna tijela najodgovorniji su za organizaciju svojih zdravstvenih sustava i stoga je njihovo
sudjelovanje klju¢no u provedbi predvidenih aktivnosti. Na primjer, pobolj$anje pristupa ranom pregledu ili inovativnim
lijeCenjima raka zahtijevat ¢e velika ulaganja u infrastrukturu, opremu, digitalizaciju, zdravstvenu radnu snagu i nove
modele skrbi, ukljucujuéi telemedicinska rjesenja za dopiranje do pacijenata u ruralnim i udaljenim podrugjima.

EFRR ima vaznu ulogu u poboljsanju kontrole raka. Mnoge regije imaju strategije pametne specijalizacije u podrucju
zdravlja, medu ostalim u podruéju borbe protiv raka. Postojeéi projekti imaju ogroman potencijal za pruzanje doprinosa
ciljevima misije. Regije ¢e se poticati na uskladivanje s prioritetima EU-a i daljnja ulaganja u istraZivanje i inovacije
usmjeravanjem prioriteta pametne specijalizacije prema inovacijama u podru¢ju borbe protiv raka. Isto tako, jaanjem
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje u okviru programa Interreg mogu se podupirati pacijenti
oboljeli od raka koji traze zdravstvenu skrb u drugoj zemlji.

(") Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu, ¢lanak 3.
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Buduci nacionalni centri za rak u svakoj drzavi ¢lanici omogudit ¢e sudjelovanje regija u provedbi. Time ¢e se olaksati: (1)
integracija aktivnosti u okviru misije utvrdivanjem sinergija u inicijativama politike i ulaganjima povezanima s borbom
protiv raka izmedu tijela na razini EU-a i tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; (2) angazman relevantnih
nacionalnih aktera i dionika koji djeluju izvan okvira istraZivanja i inovacija i zdravstvenih sustava kako bi se obuhvatila
relevantna podrudja u okviru kontrole raka (kao $to su zaposljavanje, obrazovanje itd.); (3) dijalozi o borbi protiv raka na
razini politika; i (4) aktivnosti ukljuc¢ivanja gradana.

Misija EU-a ,,Obnova naseg oceana i voda”

Strateski je cilj ove misije obnoviti zdravlje naseg oceana i voda do 2030. zastitom i obnovom morskih i slatkovodnih
ekosustava i bioloske raznolikosti, sprecavanjem i uklanjanjem onedi$¢enja u nasim oceanima, morima i vodama te
poticanjem uglji¢ne neutralnosti i cirkularnosti plavog gospodarstva EU-a.

Misija je posebno usmjerena na angazman na regionalnoj razini s pomocu oglednih centara na odredenim podru¢jima. Oni
su zamiSljeni kao portfelji istrazivackih i inovacijskih projekata za razvoj i primjenu transformativnih rjeSenja u Cetirima
glavnim europskim bazenima: atlantski i arkticki bazen, balticki i sjevernomorski bazen, sredozemni bazen, dunavski sliv i
crnomorski bazen.

Misija Ce se provoditi u dvije faze: razvoj i pokusno izvodenje rjeSenja (2021.-2024.) te provedba i intenziviranje (od 2025.)
tih aktivnosti. lako je Komisija za razdoblje 2021.-2023. namijenila gotovo 350 milijuna EUR iz programa Obzor Europa
za potporu prvoj fazi, za postizanje ciljeva misije klju¢na ¢e biti mobilizacija dodatnih obveza i prora¢una javnih i privatnih
aktera, medu ostalim u okviru EFRR-a.

Koncept ,pridruzenih regija” ugraden je u sve relevantne aktivnosti programa rada misije. ,PridruZene regije” podrucja su s
ekosustavima koja mogu imati koristi od demonstracijskih aktivnosti (npr. susjedne regije i/ili regije drugog morskog
bazena) ifili slabije razvijene regije u kojima postoji potreba za izgradnjom kapaciteta za provedbu inovativnih rjesenja
razvijenih u okviru razlicitih projekata. Uz pomo¢ financijske potpore te Ce regije moci dokazati izvedivost, moguénost
repliciranja i vrhunsku razinu inovativnih rjesenja. EFRR bi mogao potaknuti provedbu inovativnih rjeSenja na regionalnoj
razini. Povelja misije privudi Ce sudionike koji ¢e preuzeti obveze/aktivnosti i povezati sve zainteresirane strane, od drzava
¢lanica i pridruzenih zemalja do regija i lokalnih tijela, privatnih subjekata, nevladinih organizacija i gradana.

Misija EU-a , Klimatski neutralni i pametni gradovi”

Cilj je misije stvoriti najmanje 100 europskih klimatski neutralnih i pametnih gradova do 2030. i osigurati da ti gradovi
djeluju kao centri eksperimentiranja i inovacija koji ¢e svim europskim gradovima omoguditi postizanje klimatske
neutralnosti do 2050.

Buduci da je usmjerena na gradove i rjeSenja na odredenim mjestima, ona doprinosi cilju politike EU-a u okviru EFRR-a da
se postigne zelenija, otporna Europa s niskom razinom emisija ugljika koja prelazi na gospodarstvo s nultom neto stopom
emisija ugljika promicanjem prelaska na Cistu i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznoga gospodarstva,
prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanja klimatskih promjena, upravljanja rizikom i njegova sprecavanja te
odrzive gradske mobilnosti. Ujedno doprinosi cilju politike da se Europu priblizi gradanima poticanjem odrzivog i
integriranog razvoja svih vrsta podru¢ja i lokalnih inicijativa, podupiranjem prilagodenih strategija ulaganja na
teritorijalnoj razini, u gradovima i lokalnim zajednicama, kako bi se odgovorilo na njihove razli¢ite probleme te
iskoriStavanjem njihova razvojnog potencijala.

U okviru misije pokrenut je poziv na iskaz interesa kojim se gradove poziva da prijave namjeravaju li postati klimatski
neutralni do 2030. Iskazivanje interesa evaluirano je na temelju ambicija gradova, njihove razine pripremljenosti, njihove
trenutacne i planirane predanosti klimatskoj neutralnosti i smanjenju oneci$¢enja te njihove predanosti ukljucivanju
gradana i relevantnih dionika u gradski klimatski plan. Odabrani gradovi pozvani su da uz potporu platforme misije
uspostave gradski ugovor o klimi. Gradski ugovor o klimi, koji nije pravno obvezujudi instrument, sastavljat ¢e se u okviru
inovativnog postupka zajednickog stvaranja koji ¢e ukljucivati gradove, nacionalna/regionalna tijela, relevantne dionike i
Komisiju. Bit ¢e uskladen s regionalnom strategijom pametne specijalizacije te ¢e gradovima omoguditi upravljanje na
temelju njihovih stvarnih potreba. Temeljit e se na medusektorskom pristupu i pristupu odozdo prema gore te na
potraznji, a u njemu Ce biti utvrdene posebne obveze uvodenja i povecanja inovativnih i pametnih rjeSenja u vezi s
klimatskom neutralno$¢u u svim relevantnim sektorima. Gradski ugovor o klimi uklju¢uje dogovorene polazne tocke,
nacin na koji grad planira provesti te obveze do 2030. te plan ulaganja s relevantnim financiranjem i izvorima financiranja.
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Platforma misije posebno ¢e pomo¢i gradovima koji se budu obvezali na klimatsku neutralnost do 2030., osiguravali op¢u
koherentnost i koordinaciju tijekom cijelog postupka i redovito izvjes¢ivali o napretku prema ispunjenju gradskog ugovora
o klimi.

Potpisivanjem gradskog ugovora o klimi gradovi dobivaju ,0znaku misije”, kojom se potvrduju strog postupak evaluacije te
kvaliteta i izvedivost njihovih obveza. Time ¢e se otvoriti moguénosti za ciljano financiranje u okviru programa EU-a za
financiranje te ¢e regije, drzave clanice i drugi javni akteri imati moguc¢nost poduprijeti vrlo vidljive aktivnosti za
postizanje klimatske neutralnosti u pionirskim gradovima, ¢ime ¢e se pomoéi u postizanju ciljeva europskog zelenog
plana. Buduéi da Ce veé biti potvrdeno da su aktivnosti u okviru gradskog ugovora o klimi okoli§no odrzive u skladu s
okvirom EU-a za olakSavanje odrzivog ulaganja, ta ¢e oznaka potaknuti irenje svijesti i povjerenje ulagatelja. Time Ce se
gradovima olaksati privlacenje financijskih sredstava za njihove aktivnosti povezane s klimom od dodatnih javnih i
privatnih ulagatelja.

Misija EU-a ,,Plan za tlo za Europu”

Ta ¢e misija biti pionirska i demonstracijska te ¢e se njome ubrzati prelazak na zdrava tla provedbom ambicioznih
aktivnosti u 100 zivih laboratorija i oglednih centara na odredenim podrugjima. Provodit ¢e se u kombinaciji s
ambicioznim transdisciplinarnim programom za istraZivanje i inovacije, pouzdanim, uskladenim okvirom za pradenje tla
te pojacanim aktivnostima informiranja o tlu radi angazmana gradana.

Ciljevi misije u potpunosti su u skladu s ciljevima politike EFRR-a da se postigne zelenija, otporna Europa s niskom razinom
emisija ugljika koja prelazi na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika promicanjem prijelaza na ¢istu i
pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznoga gospodarstva, prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanja
klimatskih promjena, upravljanja rizikom i njegova sprecavanja te odrzive gradske mobilnosti.

EFRR moze imati vaznu ulogu u vezi sa zdravljem tla. Tri Cetvrtine regija razine NUTS 2 ima strategije pametne
specijalizacije u podrudju poljoprivredno-prehrambene industrije, $to znaci da postoji znatan potencijal za istraZivacke i
inovacijske projekte koji doprinose ciljevima misije. U okviru misije upotrebljavat ¢e se platforma za tematske pametne
specijalizacije za poljoprivredno-prehrambenu proizvodnju kako bi se iskoristila meduregionalna suradnja i poticali
zajednicki projekti ulaganja u inovacije u podrucjima relevantnima za misiju.

Tematski prioritet ,zelenija Europa bez ugljika” omogudit ¢e postizanje boljih rezultata u okviru misije. Regije koje su u
strategijama pametne specijalizacije utvrdile prioritete povezane s odrzivim upravljanjem tlom i zemljitem mogu
iskoristiti rjeSenja razvijena i ispitana u Zivim laboratorijima i oglednim centrima u okviru misije te ih u velikim
razmjerima provesti na niZim razinama.

Program Interreg ujedno moze vrlo ucinkovito pridonijeti provedbi misije uspostavom prekograni¢ne suradnje radi
postizanja ciljeva misije (prekograni¢na, transnacionalna i meduregionalna suradnja). Primjeri ukljucuju: pilot-projekti ili
demonstracije obnove mocvarnih podru¢ja u prekograni¢nim ili sjevernoeuropskim transnacionalnim podrudjima ili
suradnja na vodenoj eroziji u juznoeuropskim transnacionalnim podru¢jima i prekograni¢nim rije¢nim slivovima (npr.
dunavski sliv) ili suradnja na pristupu prostornom planiranju u okviru kojeg se uzima u obzir upravljanje zemljistem/tlom.
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PRILOG 2.

Primjer kumulativnog financiranja za druge instrumente kojima se izravno upravlja (program
Digitalna Europa)

Financiranje sinergija povezano s europskim centrima za digitalne inovacije u okviru programa Digitalna Europa

Europski centri za digitalne inovacije su zajedni¢ko ulaganje EU-a i drZava clanica te pridruZenih zemalja programa
Digitalna Europa. To se odrazava u postupku odabira u dvije faze opisanom u programu Digitalna Europa (Uredba (EU)
2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca). Drzave ¢lanice prvo odabiru subjekte kandidate te odreduju koji od njih ulaze u
uzi izbor. U drugoj fazi Komisija s tog popisa odabire subjekte koji ¢e ¢initi mrezu europskih centara za digitalne inovacije.
Odabir se temelji na kriterijjima relevantnosti, provedbe i u¢inka, ali se u obzir uzimaju i ciljevi geografske, sektorske i
tehnoloske pokrivenosti te raspoloZivi proracun po zemlji. Iz programa Digitalna Europa sufinanciraju se odabrane
bespovratne potpore u iznosu od najvise 50 %, a drzave ¢lanice mogu sufinancirati preostali dio u okviru EFRR-a. (Mogu
se koristiti i drugim nacionalnim javnim ili privatnim sredstvima).

Ovim praktiénim primjerom objasnjavaju se glavni koraci potrebni za sinergijsko financiranje europskih centara za
digitalne inovacije s pomocu programa Digitalna Europa i EFRR-a. Prema procjeni Komisije takvo ée se financiranje
iskoristiti u okviru priblizno 70 ,povezanih aktivnosti” europskih centara za digitalne inovacije. Buduéi da ce svaki
europski centar za digitalne inovacije imati regionalnu osnovu, poznato je koje ¢e upravljacko tijelo biti odgovorno u
okviru podijeljenog upravljanja.

1. korak — priprema. Duznosnik za ovjeravanje bit ¢e zaduzen za koordinaciju te Ce suradivati s upravljackim tijelom
nadleznim za aktivnost u okviru fonda u sklopu podijeljenog upravljanja, posebno radi osiguravanja koordinacije stopa
financiranja kako kombinirano financiranje ne bi prelazilo 100 % procijenjenih prihvatljivih troskova.

— GU CONNECT organizirao je sastanak s drzavama clanicama ukljuenima u te povezane aktivnosti i njihovim
upravljackim tijelima kako bi se u potpunosti objasnio postupak.

2. korak - povezivanje dviju aktivnosti. Aktivnost u okviru izravnog upravljanja bit ¢e odredena kao ,sinergijska
aktivnost” pri pripremi sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava ili nakon njegova potpisivanja, izmjenom sporazuma
o dodjeli bespovratnih sredstava. Aktivnost u okviru podijeljenog upravljanja bit ¢e povezana s aktivno$éu u okviru
izravnog upravljanja (putem, na primjer, broja projekta i broja poziva na podnosenje prijedloga upravljackog tijela drzave
clanice).

— To je predvideno u postupku pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava te je ujedno najavljeno u
dokumentu kojim se poziva na podnosenje prijedloga.

3. korak - potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i pretfinanciranje. Korisnik ¢e potpisati dva
zasebna sporazuma () — o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru izravnog upravljanja i o dodjeli bespovratnih sredstava
u okviru podijeljenog upravljanja. Davatelji potpore osigurat ¢e da stope kombiniranog financiranja ne prelaze 100 %
prihvatljivih troskova. Davatelji potpore ujedno bi trebali u najvecoj moguéoj mjeri uskladiti razdoblje prihvatljivosti,
trajanje projekta, izvjestajna razdoblja i rokove za davanje odobrenja za dvije bespovratne potpore.

— Pretfinanciranje u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru izravnog upravljanja provodit ¢e se na
uobicajen nacdin. Predujmovi e se ispladivati u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu
podijeljenog upravljanja ako je to predvideno primjenjivim nacionalnim pravilima.

(") Takozvani,dokument u kojem su utvrdeni uvjeti za potporu” za podijeljeno upravljanje (prema ¢lanku 73. stavku 3. UZO-a).
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GU CNECT Upravljacko tijelo EDIH

Poziva EDIH na pripremu sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava

Obavjescuje upravljacko tijelo o dobivenom pozivu na pripremu
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za program
Digitalna Europa
Priprema sporazum o dodjeli
bespovratnih sredstava za EFRR
Priprema sporazum o dodjeli bespovratnih
sredstava za program Digitalna Europa

_Potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih Potpisivanje sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava iz programa Digitalna Europa sredsfava iz programa Digitalna Europa
_ Potpisivanje sporazuma o Potpisivanje sporazuma o
" dodjeli bespovratnih dodjeli bespovratnih

Uspostava poveznice izmedu
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava iz
programa Digitalna Europa i sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava iz EFRR-a

| sredstava iz EFRR-a sredstava iz EFRR-a

Prikaz aktivnosti potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava

4. korak - izvjes¢ivanje i pladanja. Prije nego $to od Komisije/agencije za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru
izravnog upravljanja zatraZi bilo kakvo placanje, korisnik prvo mora prijaviti rashod upravljackom tijelu u okviru dodjele
bespovratnih sredstava u sklopu podijeljenog upravljanja. Nakon prijave rashoda Komisiji u okviru podijeljenog
upravljanja upravljacko Ce tijelo o tome obavijestiti korisnika. Troskovi se ni u kojem slu¢aju ne smiju prvo ukljuciti u zahtjev

za placanje u okviru dodjele bespovratnih sredstava u sklopu izravnog upravljanja jer u tom slucaju ne bi bili prihvatljivi za drugi
fond.

— Korisnik/koordinator ujedno je duZan, ali tek nakon $to upravljacko tijelo prijavi rashod Komisiji, prenijeti u sustav
eGrants presliku izjave podnesene upravljackom tijelu i istodobno unijeti sve informacije o provedbi aktivnosti kako se
zahtijeva prema pravilima programa kojim se izravno upravlja.

— Ako duznosnik za ovjeravanje zahtijeva potvrdu o financijskim izvjestajima za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru
izravnog upravljanja, revizor se moze osloniti i na revizijske potvrde o rashodima u okviru podijeljenog upravljanja, u
mjeri u kojoj obuhvacaju iste troskove i iste uvjete prihvatljivosti.

— Oba davatelja potpore nastavit Ce s provjerom trogkova u skladu sa svojim primjenjivim pravilima, na isti nacin kao i za
nesinergijske aktivnosti, te ¢e, ako su trogkovi prihvaceni, pla¢anje organizirati na uobic¢ajen nacin.
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PRILOG 3.

Tekst relevantnih zakonskih odredbi (UZO, Obzor Europa, GBER)

PECAT IZVRSNOSTI

UZO

Uvodna izjava 61.

,(61.) Trebalo bi na optimalan nacin ostvariti sinergije izmedu fondova i instrumenata kojima se izravno upravlja. Trebalo
bi olaksati pruzanje potpore za operacije koje su ve¢ dobile oznaku pecat izvrsnosti ili su sufinancirane iz programa
Obzor Europa s pomo¢u doprinosa iz fondova. Uvjete koje se ve¢ procijenilo na razini Unije, prije dodjele oznake
kvalitete pecat izvrsnosti ili sufinanciranja iz programa Obzor Europa, ne bi trebalo ponovno procjenjivati, sve dok su
operacije uskladene s ograni¢enim skupom zahtjeva utvrdenih u ovoj Uredbi. Time bi se trebala olaksati i primjena

odgovarajucih pravila utvrdenih u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 (!).”

Clanak 2. tocka 45.
,Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

[...]

(45) ,pecat izvrsnosti’ znaci oznaka kvalitete koju dodjeljuje Komisija u odnosu na prijedlog, koja pokazuje da se u pogledu
prijedloga koji je procijenjen u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru instrumenta Unije smatra da ispunjava minimalne
zahtjeve kvalitete tog instrumenta Unije, ali nije mogao biti financiran zbog nedostatka prorac¢unskih sredstava dostupnih

za taj poziv na podnosenje prijedloga, no mogao bi primiti potporu iz drugih Unijinih ili nacionalnih izvora financiranja.”

Clanak 73. stavci od 2. do 4.
,Clanak 73.

Odabir operacija koji provodi upravljacko tijelo

[..]

2. Pri odabiru operacija upravljacko tijelo:

(a) osigurava uskladenost odabranih operacija s programom, uklju¢ujuéi njihovu uskladenost s relevantnim strategijama
na kojima se program temelji, te pruza djelotvoran doprinos ostvarenju specifi¢nih ciljeva programa;

(b) osigurava da su odabrane operacije koje su obuhvacene podrucjem primjene uvjeta koji omoguéuje provedbu u skladu

s odgovarajuéim strategijama i dokumentima u okviru planiranja uspostavljenima radi ispunjenja tog uvjeta koji
omogucuje provedbu;

[..]

(g) osigurava da su odabrane operacije obuhvacene podru¢jem primjene doti¢nog fonda i da su pripisane vrsti intervencije; |[...]

(") Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1.).
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U pogledu tocke (b) ovog stavka, u slucaju prvog cilja politike, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (a) Uredbe o
EFRR-u i KF-u, samo operacije koje odgovaraju specifi¢nim ciljevima iz podtocaka i. i iv. te tocke moraju biti uskladene s
odgovarajudim strategijama pametne specijalizacije. [...]

3. Upravljacko tijelo osigurava da je korisniku dostavljen dokument u kojem su utvrdeni svi uvjeti za potporu za svaku
operaciju, uklju¢ujuéi posebne zahtjeve u pogledu proizvoda ili usluga koji e se isporuciti, plan financiranja, rok za
njegovo izvrienje i, ako je primjenjivo, metodu koja e se primijeniti za utvrdivanje troskova operacije i uvjete za placanje
potpore.

4. Za operacije kojima je dodijeljen pecat izvrsnosti ili su odabrane u okviru programa koji se sufinancira iz programa
Obzor Europa upravljacko tijelo moze odluiti izravno dodijeliti potporu iz EFRR-a ili fonda ESF+, uz uvjet da se takvim
operacijama ispunjavaju zahtjevi utvrdeni u stavku 2. tockama (a), (b) i (g).

Uz navedeno, upravljacka tijela mogu na operacije iz prvog podstavka primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode
izracuna prihvatljivih troskova uspostavljene u okviru relevantnog instrumenta Unije. Ti se elementi navode u dokumentu
iz stavka 3.

Obzor Europa

,Clanak 2.

Definicije
(23) ,pecat izvrsnosti’ znaci oznaka kvalitete koja pokazuje da je prijedlog podnesen na poziv na podnosenje prijedloga
premasio sve pragove evaluacije utvrdene u programu rada, ali nije mogao biti financiran zbog nedostatka sredstava

dostupnih za taj poziv na podnosenje prijedlogd u programu rada, no mogao bi primiti potporu iz drugih Unijinih ili
nacionalnih izvora financiranja;”

,Clanak 15.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje te prijenosi sredstava

1.  Program se provodi u sinergiji s drugim programima Unije, u skladu s nacelom utvrdenim u ¢lanku 7. stavku 7.

2. Pecat izvrsnosti dodjeljuje se za pozive na podnosenje prijedloga utvrdene u programu rada. U skladu s relevantnim
odredbama Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. i relevantnim odredbama Uredbe o strateskim
planovima u okviru ZPP-a iz fondova EFRR, ESF+ i EPFRR moZe se pruZiti potpora za:
(a) sufinancirana djelovanja odabrana u okviru Programa; i
(b) djelovanja kojima je dodijeljena oznaka ,pecat izvrsnosti’, pod uvjetom da ispunjavaju sve sljedeée uvjete:

i. procijenjeni su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru Programa;

ii. uskladu su s minimalnim zahtjevima u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedlogs; i

iii. nisu se financirala u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga samo zbog proracunskih ogranicenja.

3. Financijski doprinosi u okviru programa koji se sufinanciraju iz fondova EFRR, ESF+, EFPRA i EPFRR mogu se
smatrati doprinosom drzave ¢lanice sudionice europskim partnerstvima na temelju ¢lanka 10. stavka 1. To¢aka (b) i (c) ove
Uredbe pod uvjetom da se postuju relevantne odredbe Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. te
uredbe za pojedine fondove.



4.11.2022. Sluzbeni list Europske unije C 421/43

4. Zadjelovanje za koje je primljen doprinos iz drugog programa Unije mozZe se primiti doprinos i na temelju Programa,
pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Na odgovarajuéi doprinos mjeri primjenjuju se pravila
relevantnog programa Unije. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora
iz razli¢itih programa Unije moZe se izraCunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

5. Sredstva dodjjeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na zahtjev doti¢ne drzave ¢lanice
prenijeti u Program podlozno uvjetima utvrdenima u relevantnim odredbama Uredbe o zajedni¢kim odredbama za
razdoblje 2021.-2027. Komisija ta sredstva izvrSava izravno, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tockom (a) Financijske uredbe, ili neizravno, u skladu s to¢kom (c) tog podstavka. Ta se sredstva upotrebljavaju u korist
doti¢ne drzave ¢lanice.

6.  Ako Komisija nije preuzela pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za sredstva prenesena u
skladu sa stavkom 5., pripadajuca nenamjenska sredstva mogu se prenijeti natrag u jedan odgovarajuéi izvorni program ili
viSe njih, na zahtjev drzave ¢lanice, u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnim odredbama Uredbe o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021.-2027.”

,Clanak 24.

Pozivi na podnoSenje prijedlogi

4. U programu rada navodi se u okviru kojih se poziva na podnosenje prijedlogd mogu dodijeliti pecati izvrsnosti. Uz
prethodno odobrenje podnositelja prijedloga informacije o primjeni i evaluaciji mogu se razmjenjivati sa zainteresiranim
tijelima za financiranje, podlozno sklapanju sporazuma o povjerljivosti.”

,Clanak 48.

Akcelerator

1. U okviru Akceleratora cilj je pruzZiti potporu inovacijama kojima se u osnovi stvaraju trzista. Pruza se potpora samo
pojedinaénim korisnicima te se uglavnom pruza u obliku mjeSovitog financiranja. Pod odredenim se uvjetima mogu
pruiti i potpore iskljucivo u obliku bespovratnih sredstava i vlasnickoga kapitala.

U okviru Akceleratora pruzaju se sljedece vrste potpore:
(a) potpora u obliku mjeSovitog financiranja MSP-ovima, uklju¢ujuéi novoosnovana poduzeca, i u iznimnim slucajevima
malim poduzedima srednje trziSne kapitalizacije, tvorcima revolucionarnih i disruptivnih inovacija koje nisu

prihvatljive za bankovno financiranje;

(b) potpora isklju¢ivo u obliku bespovratnih sredstava MSP-ovima, uklju¢ujuéi novoosnovana poduzeca, koji provode
brojne vrste inovacija, od postupnih do revolucionarnih i disruptivnih, a kojima je iza toga cilj ostvariti rast;

(c) takoder je moguce pruZanje potpore iskljucivo u obliku vlasnickoga kapitala MSP-ovima, ukljucujuéi novoosnovana

poduzeca, koji nisu prihvatljivi za bankovno financiranje, a koji su ve¢ primili potporu isklju¢ivo u obliku
bespovratnih sredstava.

Potpora iskljucivo u obliku bespovratnih sredstava u okviru Akceleratora pruza se samo pod sljede¢im kumulativnim
uvjetima:

(a) projekt ukljucuje informacije o kapacitetima i spremnosti podnositelja prijedloga za rast;
(b) korisnik je novoosnovano poduzeée ili MSP;

(c) potpora isklju¢ivo u obliku bespovratnih sredstava u okviru Akceleratora korisniku se pruza samo jedanput tijekom
razdoblja provedbe Programa u najvi§em iznosu od 2,5 milijuna EUR.
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2. Korisnik Akceleratora pravni je subjekt koji je novoosnovano poduzeée, MSP ili, u iznimnim slu¢ajevima, malo
poduzele srednje trzisne kapitalizacije koje za cilj ima rast, s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji.
Prijedlog moze podnijeti korisnik ili, uz prethodnu suglasnost korisnika, jedna ili viSe fizi¢kih ili pravnih osoba koje
namjeravaju osnovati tog korisnika ili mu dati potporu. U potonjem se slu¢aju sporazum o financiranju potpisuje samo s
korisnikom.

3. Jedinstvenom odlukom o dodjeli obuhvacaju se i osiguravaju sredstva za sve oblike doprinosa Unije pruzenog u
okviru mjeSovitog financiranja EIC-a.

4. Prijedloge na temelju njihove pojedinaéne osnovanosti evaluiraju neovisni vanjski stru¢njaci, a za financiranje se
odabiru putem otvorenog poziva na podnosenje prijedlogd s krajnjim rokovima, na temelju ¢lanaka 27., 28. i 29,
podlozno stavku 5. ovog ¢lanka.

5. Podneseni prijedlozi evaluiraju se na temelju sljede¢ih kriterija za dodjelu:

(a) izvrsnost;

(b) ucinak;

(c) razina rizika djelovanja kojom bi se sprijecila ulaganja, kvaliteta i u¢inkovitost provedbe te potreba za potporom Unije.
6.  Udogovoru s doti¢nim podnositeljima prijedloga Komisija ili tijela za financiranje koja provode Program (ukljucujuci
Z7Z14e EIT-a) mogu izravno podnijeti na evaluaciju u skladu s kriterijem za dodjelu iz stavka 5. tocke (c) prijedlog za

inovacijsko djelovanje i djelovanje u podrucju uvodenja na trziste koje vec ispunjava kriterije za dodjelu iz stavka 5. to¢aka
(@) i (b), podlozno sljede¢im kumulativnim uvjetima:

(a) prijedlog proizlazi iz bilo kojeg drugog djelovanja koje se financira u okviru programa Obzor 2020., iz Programa ili,
podlozno istrazivackoj pilot-fazi koja se pokree u okviru prvog programa rada, iz nacionalnih ifili regionalnih
programa, pocevsi s mapiranjem potraznje za takvim programom, a detaljne odredbe utvrduju se u posebnom
programu iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (a);

(b) prijedlog se temelji na preispitivanju projekta koje je provedeno u prethodne dvije godine i kojim su procijenjeni
izvrsnost i u¢inak prijedloga, a podlozno uvjetima i postupcima detaljnije utvrdenima u programu rada.

7. Pecat izvrsnosti moze se dodijeliti podlozno sljede¢im kumulativnim uvjetima:

(a) korisnik je novoosnovano poduzeée, MSP ili malo poduzece srednje trzisne kapitalizacije;

(b) prijedlog je ispunjavao uvjete i premasio primjenjive pragove za kriterije za dodjelu iz stavka 5. tocaka (a) i (b);

(c) aktivnost bi bila prihvatljiva u okviru inovacijskog djelovanja.

8. Za prijedlog koji je uspjesno proSao evaluaciju neovisni vanjski strunjaci predlazu odgovarajuu potporu
Akceleratora na temelju nastalog rizika te resursa i vremena potrebnih za uvodenje inovacije na trZiste.

Komisija moZe zbog opravdanih razloga odbiti prijedlog koji su odobrili neovisni vanjski stru¢njaci, medu ostalim zbog
neuskladenosti s ciljevima politika Unije. Programski odbor obavje$¢uje se o razlozima takvog odbijanja.

9.  Iznos bespovratnih sredstava ili nadoknadivog predujma, kao komponenata potpore Akceleratora, ne premasuje
70 % ukupnih prihvatljivih troskova odabranog inovacijskog djelovanja.

10.  Upvjeti provedbe vlasni¢kog kapitala i povratnih oblika potpore kao komponenata potpore Akceleratora utvrdeni su
u Odluci (EU) 2021/764
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11.  Ugovorom za odabrano djelovanje utvrduju se posebne mjerljive klju¢ne etape i odgovarajuce pretfinanciranje te
obro¢na placanja potpore Akceleratora.

U slucaju mjeSovitog financiranja EIC-a aktivnosti koje odgovaraju inovacijskom djelovanju mogu se pokrenuti, a prvo
pretfinanciranje bespovratnim sredstvima ili nadoknadiv predujam isplatiti, prije provedbe ostalih komponenata
dodijeljenog mjesovitog financiranja EIC-a. Provedba tih komponenata podlijeze ostvarenju posebnih klju¢nih etapa
utvrdenih u ugovoru.

12. U skladu s ugovorom djelovanje se suspendira, mijenja ili, ako je to propisno opravdano, prekida ako mjerljive
klju¢ne etape nisu ostvarene. Djelovanje se moZe prekinuti i ako se ocekivano uvodenje na trziste, posebno u Uniji, ne
moze ostvariti.

U iznimnim slucajevima i uz savjet Odbora EIC-a Komisija mozZe odluciti povecati potporu Akceleratora podlozno
preispitivanju projekta od strane neovisnih vanjskih stru¢njaka. Programski odbor obavjes¢uje se o takvim slucajevima.”

,Clanak 50.

Pracenje i izvjes¢ivanje

Komisija trajno prati upravljanje Programom i njegovu provedbu, upravljanje posebnim programom iz ¢lanka 1. stavka 2.
tocke (a) i njegovu provedbu te upravljanje aktivnostima EIT-a i njihovu provedbu. Kako bi se povecala transparentnost, ti
su podaci javno dostupni na pristupacan nacin i na internetskim stranicama Komisije u skladu s najnovijim azuriranjem. U
istu bazu podataka uklju¢uju se osobito podaci za projekte koji se financiraju u okviru ERC-a, europskih partnerstava,
misija, EIC-a i EIT-a.

Ta baza podataka ukljucuje:

[..]

(b) informacije o razini ukljucivanja druStvenih i humanistickih znanosti, omjeru nizih i visih razina tehnoloske
spremnosti u okvirima zajednickog istrazivanja, povecanju sudjelovanja zemalja Sirenja, geografskom sastavu
konzorcija u projektima suradnje, kretanjima placa istraZivaca, upotrebi postupka podnosenja i evaluacije u dvije faze,
mjerama za olakSavanje suradnickih veza u europskom sektoru istraZivanja i inovacija, praksi preispitivanja evaluacija
te broju i vrstama prituzbi, stupnju uklju¢ivanja klimatskih pitanja te s tim povezanih rashoda, sudjelovanju MSP-ova,
sudjelovanju privatnog sektora, sudjelovanju u financiranim djelovanjima gledano iz rodne perspektive, panelima za
evaluaciju, odborima i savjetodavnim skupinama, pecatima izvrsnosti, europskim partnerstvima te stupnju
sufinanciranja, komplementarnom i kumulativnom financiranju iz drugih programa Unije, istraZivackim
infrastrukturama, vremenu za dodjelu bespovratnih sredstava, razini medunarodne suradnje te sudjelovanju gradana i
civilnog drustva;”

Prijedlog ODLUKE VIJECA o uspostavi posebnog programa za provedbu Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
Obzor Europa

,1.1.3.  Dodatne aktivnosti EIC-a

— Usluge EIC-a za ubrzanje poslovanja kojima se podupiru aktivnosti i djelovanja Tragaca i Akceleratora, koje se snazno
preporucuju svim odabranim novoosnovanim poduzeéima i MSP-ovima te, u iznimnim slu¢ajevima, malim poduzeéima
srednje trzi$ne kapitalizacije, ali nisu obvezne. Cilj e biti povezati EIC-ovu zajednicu poduprtih inovatora, uklju¢ujuéi one
koji primaju sredstva za pecat izvrsnosti, s ulagateljima, partnerima i javnim naruciteljima. Pruzat e se niz usluga
usmjeravanja i mentoriranja za djelovanja u okviru EIC-a. Inovatorima ¢e osigurati pristup medunarodnim mreZama
potencijalnih partnera, ukljucujudi industrijske, kako bi se dopunio lanac vrijednosti ili razvile trzi$ne prilike te pronasli
ulagaci i drugi izvori privatnog ili korporativnog financiranja. Aktivnosti ¢e ukljucivati dogadaje uzivo (npr. posrednicke
dogadaje, predstavljanja), ali i razvoj odgovarajucih platformi ili upotrebu postojecih, u bliskoj vezi s financijskim
posrednicima te uz potporu programa InvestEU i Grupe EIB-a. Tim (e se aktivnostima ujedno poticati istorazinske
razmjene iskustava kao izvor ucenja u inovacijskom ekosustavu, uz oslanjanje na znanje ¢lanova Odbora EIC-a te
stipendista EIC-a,”
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PRIJENOSI

Uzo

Uvodna izjava 19.

,(19) Kako bi se drzavama ¢lanicama osigurala dostatna fleksibilnost u izvr$enju njihovih dodijeljenih sredstava u okviru

podijeljenog upravljanja, trebalo bi biti moguée prenositi odredene razine financiranja medu fondovima te izmedu
instrumenata podijeljenog upravljanja i instrumenata kojima se izravno ili neizravno upravlja. Ako je to opravdano
posebnim gospodarskim i socijalnim okolnostima drzave ¢lanice, ta bi razina prijenosa trebala biti visa.”

,Clanak 26.

Prijenos sredstava

1. Drzave ¢lanice u sporazumu o partnerstvu, ili u zahtjevu za izmjenu programa, ako je tako dogovoreno u odboru za
pralenje programa u skladu s ¢lankom 40. stavkom 2. to¢kom (d), mogu zatraZiti prijenos od najvise 5 % pocetnih
nacionalnih dodijeljenih sredstava svakog fonda u bilo koji drugi instrument u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja,
ako je takva mogucnost predvidena temeljnim aktom takvog instrumenta.

Zbroj prijenosd iz prvog podstavka i doprinosd u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. prvim podstavkom ovog stavka ne
premasuje 5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava svakog fonda.

Drzave ¢lanice u sporazumu o partnerstvu ili u zahtjevu za izmjenu programa mogu zatraZiti i prijenos od najvise 5 %
pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava svakog fonda u drugi fond ili fondove, osim za prijenose koji su navedeni u
etvrtom podstavku.

Drzave ¢lanice u sporazumu o partnerstvu ili u zahtjevu za izmjenu programa mogu zatraZiti i dodatni prijenos od najvise
20 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava prema fondu izmedu EFRR-a, fonda ESF+ ili Kohezijskog fonda iz
globalnih sredstava drzave ¢lanice u okviru cilja ,Ulaganje za radna mjesta i rast’. Drzave ¢lanice ¢ija je prosjecna ukupna
stopa nezaposlenosti za razdoblje 2017.-2019. niza od 3 % mogu zatraZiti takav dodatni prijenos od najvise 25 %
pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava.

2. Prenesena sredstva izvrSavaju se u skladu s pravilima fonda ili instrumenta u koji se sredstva prenose i, u slucaju
prijenosa sredstava u instrumente u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja, u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

3. Zahtjevi za izmjenu programa sadrzavaju ukupni iznos koji se prenosi za svaku godinu prema fondu i prema
kategoriji regije, ako je primjenjivo, propisno se obrazlaZzu s obzirom na komplementarnost i u¢inak koji treba postici te su
popraceni izmijenjenim programom ili programima u skladu s ¢lankom 24.

4. Nakon savjetovanja s doticnom drzavom ¢lanicom Komisija podnosi prigovor na zahtjev za prijenos u povezanoj
izmjeni programa ako bi se takvim prijenosom ugrozilo ostvarenje ciljeva programa iz kojeg sredstva treba prenijeti.

Komisija takoder ulaze prigovor na zahtjev ako smatra da drzava ¢lanica nije pruzila odgovarajuce obrazloZenje za prijenos
rezultata koje treba ostvariti ili doprinosa ciljevima fonda ili instrumenta koji prima sredstva u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja.

5. Ako se zahtjev za prijenos sredstava odnosi na izmjenu programa, mogu se prenijeti samo sredstva za budude
kalendarske godine.
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6.  Sredstva FPT-a, ukljucujudi sva sredstva prenesena iz EFRR-a i fonda ESF+ u skladu s ¢lankom 27., nisu prenosiva na
druge fondove ili instrumente na temelju stavaka od 1. do 5.

FPT ne mozZe primati prijenose u skladu sa stavcima od 1. do 5.

7. Ako Komisija nije preuzela pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za sredstva prenesena u
skladu sa stavkom 1., odgovarajuca sredstva za koja nisu preuzete obveze mogu se prenijeti natrag u fond iz kojeg su
prvotno prenesena i dodijeliti jednom programu ili viSe njih.

U tu svrhu drZava ¢lanica podnosi zahtjev za izmjenu programa u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. najkasnije Cetiri mjeseca
prije roka za preuzimanje obveza utvrdenih u ¢lanku 114. stavku 2. prvom podstavku Financijske uredbe.

8.  Sredstva prenesena natrag u fond iz kojeg su prvotno prenesena i dodijeljena jednom programu ili vi$e njih provode
se u skladu s pravilima utvrdenima u ovoj Uredbi i uredbama za pojedine fondove od datuma podnosenja zahtjeva za
izmjenu programa.

9.  Za sredstva prenesena natrag u fond iz kojeg su prvotno prenesena i dodijeljena programu u skladu sa stavkom 7.
ovog ¢lanka rok za opoziv, kako je definiran u ¢lanku 105. stavku 1., poinje u godini u kojoj su preuzete odgovarajuce
proracunske obveze.”

Obzor Europa

,Clanak 15.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje te prijenosi sredstava

]

5. Sredstva dodjjeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na zahtjev doti¢ne drzave ¢lanice
prenijeti u Program podlozno uvjetima utvrdenima u relevantnim odredbama Uredbe o zajednickim odredbama za
razdoblje 2021.-2027. Komisija ta sredstva izvrSava izravno, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom
tockom (a) Financijske uredbe, ili neizravno, u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se sredstva upotrebljavaju u korist
doti¢ne drzave clanice.

6.  Ako Komisija nije preuzela pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za sredstva prenesena u
skladu sa stavkom 5., pripadajuca nenamjenska sredstva mogu se prenijeti natrag u jedan odgovarajudi izvorni program ili
viSe njih, na zahtjev drzave ¢lanice, u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnim odredbama Uredbe o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021.-2027."

KUMULATIVNO FINANCIRANJE

Uzo

,Clanak 63.

Prihvatljivost

[..]
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9.  Operacija moZe primiti potporu iz jednog fonda ili viSe njih ili iz jednog programa ili vise njih i iz drugih
instrumenata Unije. U takvim slucajevima rashodi prijavljeni u zahtjevu za placanje za jedan od fondova ne prijavljuju se
ni za jedno od sljedeceg:

(a) potporu iz drugog fonda ili instrumenta Unije;

(b) potporu iz istog fonda u okviru drugog programa.

Iznos rashoda koji se unosi u zahtjev za placanje fonda mozZe se izraCunati razmjerno za svaki fond i za program ili
programe u skladu s dokumentom u kojem su utvrdeni uvjeti za potporu.”

Obzor Europa
,Clanak 15.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje te prijenosi sredstava

]

4. Zadjelovanje za koje je primljen doprinos iz drugog programa Unije moZe se primiti doprinos i na temelju Programa,
pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Na odgovarajuéi doprinos mjeri primjenjuju se pravila
relevantnog programa Unije. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja. Potpora
iz razli¢itih programa Unije moZe se izracunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.”

KOMBINIRANO FINANCIRANJE/SUFINANCIRANA EUROPSKA PARTNERSTVA

UZO
,Clanak 71.

Programska tijela

[.]

5. Ako se programom, u skladu s njegovim ciljevima, pruza potpora iz EFRR-a ili fonda ESF+ programu koji se
sufinancira u okviru programa Obzor Europa, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 1. tocki (b) Uredbe o programu
Obzor Europa, upravljacko tijelo relevantnog programa utvrduje tijelo koje provodi program sufinanciran u okviru
programa Obzor Europa kao posrednicko tijelo, u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka.”

,Clanak 73.

Odabir operacija koji provodi upravljacko tijelo

[..]

4. Za operacije kojima je dodijeljen pecat izvrsnosti ili su odabrane u okviru programa koji se sufinancira iz programa
Obzor Europa, upravljacko tijelo moze odluciti izravno dodijeliti potporu iz EFRR-a ili fonda ESF+, uz uvjet da se takvim
operacijama ispunjavaju zahtjevi utvrdeni u stavku 2. tockama (a), (b) i (g).

Uz navedeno, upravljacka tijela mogu na operacije iz prvog podstavka primjenjivati kategorije, maksimalne iznose i metode
izracuna prihvatljivih troskova uspostavljene u okviru relevantnog instrumenta Unije. Ti se elementi navode u dokumentu
iz stavka 3.
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Obzor Europa

,Clanak 15.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje te prijenosi sredstava

(]

1.  Financijski doprinosi u okviru programa koji se sufinanciraju iz fondova EFRR, ESF+, EFPRA i EPFRR mogu se
smatrati doprinosom drzave ¢lanice sudionice europskim partnerstvima na temelju ¢lanka 10. stavka 1. tocaka (b) i (c) ove
Uredbe pod uvjetom da se postuju relevantne odredbe Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. te
uredbe za pojedine fondove.”

Uredba Komisije (EU) 2021/1237 od 23. srpnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzZistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora

,Clanak 25.a

Potpore za projekte kojima je dodijeljena oznaka kvalitete ,pecat izvrsnosti’

1. Potpore MSP-ovima za projekte istraZivanja i razvoja te za studije izvedivosti kojima je dodijeljena oznaka kvalitete
jpecat izvrsnosti’ u okviru programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa spojive su s unutarnjim trziStem u smislu
¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju 1.

2. Prihvatljive aktivnosti projekta istraZivanja i razvoja ili studije izvedivosti za koje je dodijeljena potpora one su koje su
kao takve definirane u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa, iskljucujuéi aktivnosti koje
nadilaze aktivnosti eksperimentalnog razvoja.

3. Kategorije, maksimalni iznosi i metode izracuna prihvatljivih troskova projekta istraZivanja i razvoja ili studije
izvedivosti za koje je dodijeljena potpora oni su koji su kao takvi definirani u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili
programa Obzor Europa.

4. Maksimalni iznos potpore ne smije premasiti 2,5 milijuna EUR po MSP-u po projektu istraZivanja i razvoja ili studiji
izvedivosti.

5. Ukupno javno financiranje projekta istraZivanja i razvoja ili studije izvedivosti ne smije premasiti stopu financiranja
utvrdenu za taj projekt istraZivanja i razvoja ili studiju izvedivosti u okviru pravila programa Obzor 2020. ili programa
Obzor Europa.

Clanak 25.b

Potpore za aktivnosti Marie Sktodowska-Curie i aktivnosti u okviru Provjere koncepta ERC-a

1. Potpore za aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i aktivnosti u okviru Provjere koncepta ERC-a kojima je dodijeljena
oznaka kvalitete ,pecat izvrsnosti’ u okviru programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa spojive su s unutarnjim
trziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su
ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju L.

2. Prihvatljive aktivnosti one su koje su kao takve definirane pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor
Europa.
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3. Kategorije, maksimalni iznosi i metode izra¢una prihvatljivih troskova aktivnosti za koju je dodijeljena potpora oni su
koji su kao takvi definirani pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa.

4. Ukupno javno financiranje aktivnosti ne smije premasiti maksimalnu razinu potpore predvidenu programom Obzor
2020. ili programom Obzor Europa.

Clanak 25.c

Potpore ukljucene u sufinancirane projekte istraZivanja i razvoja

1. Potpore dodijeljene sufinanciranom projektu istrazivanja i razvoja ili studiji izvedivosti (ukljucujuéi projekte
istrazivanja i razvoja provedene u okviru europskog institucionaliziranog partnerstva na temelju ¢lanka 185. ili
¢lanka 187. Ugovora ili mjere sufinancirane programom, kako je definirano pravilima programa Obzor Europa), koje
provode najmanje tri drzave ¢lanice ili dvije drZave ¢lanice i barem jedna pridruzena zemlja, a odabiru se na temelju
evaluacije 1 rangiranja $to ga provode neovisni stru¢njaci na temelju transnacionalnih poziva u skladu s pravilima
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa, spojive su s unutarnjim trzitem u smislu ¢lanka 107. stavka 3.
Ugovora i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovom ¢lanku
iu poglavlju L.

2. Prihvatljive aktivnosti projekta istraZivanja i razvoja ili studije izvedivosti za koje je dodijeljena potpora one su koje su
kao takve definirane pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa, iskljucujuéi aktivnosti koje nadilaze
aktivnosti eksperimentalnog razvoja.

3. Kategorije, maksimalni iznosi i metode izracuna prihvatljivih troskova oni su koji su kao takvi definirani pravilima
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa.

4. Ukupna javna financijska sredstva ne smiju premasiti stopu financiranja utvrdenu za taj projekt istraZivanja i razvoja
ili studiju izvedivosti nakon odabira, rangiranja i evaluacije u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor
Europa.

5.  Financijska sredstva dodijeljena iz programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa pokrivaju najmanje 30 %
ukupnih prihvatljivih troskova aktivnosti istraZivanja i razvoja ili inovacijske aktivnosti kako su definirane u okviru
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa.

Clanak 25.d

Potpore za aktivnosti udruZivanja

1. Potpore koje se dodjeljuju sufinanciranim aktivnostima udruzivanja koje uklju¢uju najmanje dvije drzave ¢lanice i
koje se odabiru na temelju evaluacije i rangiranja $to ga provode neovisni stru¢njaci na temelju transnacionalnih poziva u
skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa spojive su s unutarnjim trziStem u smislu
¢lanka 107. stavka 3. Ugovora i izuzimaju se od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora ako su ispunjeni uvjeti
utvrdeni u ovom ¢lanku i u poglavlju L.

2. Prihvatljive aktivnosti u okviru sufinanciranih aktivnosti udruzivanja su one koje su kao takve definirane pravilima
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa. Iskljucene su aktivnosti koje izlaze izvan okvira aktivnosti
eksperimentalnog razvoja.

3. Kategorije, maksimalni iznosi i metode izracuna prihvatljivih troskova oni su koji su kao takvi definirani pravilima
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa. Usto su prihvatljivi i troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
imovinu povezanu s projektom.

4. Ukupno javno financiranje ne smije premasiti stopu financiranja utvrdenu za tu aktivnost udruzivanja nakon odabira,
rangiranja i evaluacije u skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa. Osim toga, za ulaganja u
materijalnu i nematerijalnu imovinu povezanu s projektom potpora ne smije premasiti 70 % troskova ulaganja.
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5. Kad je rije¢ o potporama za ulaganje u infrastrukture na temelju aktivnosti udruZivanja, primjenjuju se sljedeci
dodatni uvjeti:

(a) ako se infrastrukturom obavljaju i gospodarske i negospodarske djelatnosti, financiranje, troskovi i prihodi svake vrste
djelatnosti navode se zasebno na temelju dosljedno primjenjivanih i objektivno opravdanih nacela troskovnog
racunovodstva;

(b) cijena primjene ili koriStenja infrastrukture odgovara trzisnoj cijeni;

(c) pristup infrastrukturi otvoren je za vise korisnika i omogucuje se na transparentnoj i nediskriminatornoj osnovi.
Poduzetnicima koji su financirali najmanje 10 % troskova ulaganja u infrastrukturu mozZe se odobriti povlasteni
pristup uz povoljnije uvjete. Radi izbjegavanja prekomjerne nadoknade taj je pristup razmjeran doprinosu
poduzetnika u troskovima ulaganja, a uvjeti povlastenog pristupa su javni;

(d) ako se za infrastrukturu dobiju javna financijska sredstva i za gospodarske i negospodarske djelatnosti, drzave ¢lanice
uspostavljaju sustav praenja i povrata sredstava kako bi se osiguralo da zbog povecanja udjela gospodarskih
djelatnosti u odnosu prema situaciji predvidenoj u vrijeme dodjele potpore nije premasen primjenjivi intenzitet
potpore.”
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