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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Sporazum izmedu Europske zajednice i Ruske Federacije o pojednostavnjenju izdavanja viza
gradanima Europske unije i drzavljanima Ruske Federacije (dalje u tekstu ,,Sporazum o
pojednostavnjenju izdavanja viza™) stupio je na snagu 1. lipnja 2007.%. Svrha je Sporazuma o
pojednostavnjenju izdavanja viza pojednostavniti, na temelju uzajamnosti, izdavanje viza
gradanima Europske unije i drzavljanima Ruske Federacije za namjeravani boravak od najvise
90 dana u razdoblju od 180 dana. Europska unija sklopila je sporazume o pojednostavnjenju
izdavanja viza samo s odabranim i ograni¢enim brojem tre¢ih zemalja. Takvi sporazumi
trebaju biti dokaz uzajamnog partnerstva izmedu EU-a i odredene zemlje i temeljiti se na
uzajamnom postovanju zajednic¢kih vrijednosti.

Pregovori o reviziji Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza zapoceli su 2011. kako bi
se uzeli u obzir promjene pravnog okvira EU-a i iskustvo ste¢eno provedbom Sporazuma o
pojednostavnjenju izdavanja viza. Istodobno je pokrenut dijalog o ,.Zajednickim koracima
prema liberalizaciji viznog rezima”. Oboje je prekinuto nakon ruskog nezakonitog pripojenja
Autonomne Republike Krima i grada Sevastopolja 2014.2

Kao odgovor na to nezakonito pripojenje 2014. i nastavak destabilizirajué¢ih djelovanja u
isto¢noj Ukrajini, Europska unija uvela je 1. gospodarske sankcije s obzirom na djelovanja
Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, povezana s nepotpunom provedbom
sporazuma iz Minska; ii. sankcije u odnosu na djelovanja kojima se podrivaju ili ugrozavaju
teritorijalna cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine; iii. sankcije kao odgovor na
nezakonito pripojenje Autonomne Republike Krima i grada Sevastopolja od strane Ruske
Federacije.

Odluka Ruske Federacije da se podru¢ja ukrajinskih regija Donjecka i Luhanska koja nisu pod
kontrolom vlade priznaju kao neovisni entiteti te odluka o slanju ruskih postrojbi u Ukrajinu,
neopravdana i neizazvana vojna agresija protiv njezine teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i
neovisnosti tesko su krSenje medunarodnog prava i medunarodnih sporazuma, ukljucujuci
Povelju UN-a, Helsinski zavrsni akt, Parisku povelju i Memorandum iz Budimpeste.

Kao potpisnica sporazuma iz Minska Rusija ima jasnu i izravnu odgovornost raditi na
pronalasku mirnog rjeSenja. Odlukom da regije istocne Ukrajine koje nisu pod kontrolom
vlade prizna kao neovisne entitete Rusija je jasno prekrSila sporazume iz Minska, kojima je
propisano potpuno vracanje tih podrucja pod kontrolu ukrajinske vlade.

EU je 23. veljace 2022. jednoglasno odobrio prvi paket sankcija kao odgovor na djelovanje
Rusije, koji joj je prouzrocio dodatni troSak. Ukljucivao je pojedinacne sankcije, financijska
ograniCenja 1 ogranicenja gospodarskih odnosa izmedu EU-a i1 podrucja ukrajinskih regija
Donjecka i Luhanska koja nisu pod kontrolom vlade.

Europsko vijeée 24. veljace 2022. najostrije je osudilo ni¢im izazvanu i neopravdanu agresiju
Rusije na Ukrajinu te je, zajedno sa svojim medunarodnim partnerima, izrazilo punu

! Sporazum izmedu Europske zajednice i Ruske Federacije o pojednostavnjenju izdavanja viza

gradanima Europske unije i drzavljanima Ruske Federacije (SL L 129, 17.5.2007.).
2 Zakljuéci Vijeca o Ukrajini, sastanak vije¢a za vanjske poslove u Bruxellesu 3. ozujka 2014.
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solidarnost Unije s Ukrajinom i njezinim narodom. Rusija je svojom nezakonitom vojnom
agresijom nastavila grubo krSiti medunarodno pravo, c¢initi zlodjela nad ukrajinskim
stanovniStvom 1 ugrozavati europsku i globalnu sigurnost i stabilnost. Nadalje, Europsko
vijece zatrazilo je od Rusije da odmah prekine svoja vojna djelovanja, bezuvjetno povuce sve
snage 1 vojnu opremu s cijelog drzavnog podrucja Ukrajine 1 u potpunosti postuje teritorijalnu
cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih granica.

Nakon toga Unija je odgovorila daljnjim paketima sankcija, uklju¢ujuéi zamrzavanje imovine
I zabrane putovanja pojedincima. Unija je donijela i mjere ograni¢avanja koje se odnose na
financijski, energetski, prometni i tehnoloski sektor. Poduzela je i dodatne mjere, posebno
djelomiénu suspenziju primjene Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza*®. Tom su
mjerom suspendirana pojednostavnjenja povezana S popratnim ispravama, Viznom
pristojbom, izdavanjem viza za visekratni ulazak i trajanjem postupaka za obradu zahtjeva za
vizu. Bila je usmjerena na ruske nositelje diplomatskih putovnica, vladine duZnosnike,
poslovne ljude i predstavnike poslovnih organizacija.

Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu stanje se znatno pogorsalo s tragi¢nim humanitarnim
posljedicama i razaranjem infrastrukture, a Rusija je dodatno prosirila podrucje pod svojom
potpunom 1ili djelomi¢nom okupacijom u isto¢nim 1 juZnim regijama Ukrajine. Milijuni
Ukrajinaca bili su prisiljeni pobjeci preko kopnenih granica jer zrakoplovi nisu polijetali. Kao
izravna posljedica masovne invazije, broj prelazaka ukrajinske granice prema susjednim
zemljama stalno raste. Prema podacima UNHCR-a 23. kolovoza premasio je 11 milijuna, od
¢ega je oko 10 milijuna ulazaka u EU.

Na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova odrzanom 31. kolovoza drzave Clanice
smatrale su da je potrebno u cijelosti suspendirati Sporazum o pojednostavnjenju izdavanja
viza kako bi se znatno smanjio broj novih viza koje drzave ¢lanice EU-a izdaju ruskim
drzavljanima i sprijecilo ruske drzavljane da kupuju vize.

EU ne moze smatrati Rusiju, koja vodi takav agresivan rat, strankom Sporazuma o
pojednostavnjenju izdavanja viza sve dok provodi destruktivnu vanjsku politiku i vojnu
agresiju prema zemlji kandidatkinji za ¢lanstvo u EU-u te pokazuje potpuno neposStovanje
medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima.

2. PREDLOZENE MJERE

Vojna agresija protiv zemlje koja grani¢i s Europskom unijom opravdava mjere za zastitu
osnovnih sigurnosnih interesa Europske unije i njezinih drzava ¢lanica.

Ruska Federacija ne samo da je ugrozila odnose s Europskom unijom i njezinim drzavama
Clanicama, nego je i prekrSila sporazume iz Minska podrivanjem teritorijalne cjelovitosti,
suvereniteta 1 neovisnosti Ukrajine, $to je u suprotnosti s njezinim medunarodnim obvezama.

Osim toga, Ruska Federacija provodi proaktivnu politiku nametanja upotrebe svojih
medunarodnih putovnica ukrajinskim drzavljanima u ukrajinskim regijama koje je okupirala
ruska vojska, ¢ime se krse teritorijalna cjelovitost, suverenitet i neovisnost Ukrajine.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 5. Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza svaka
stranka moze u cijelosti ili djelomi¢no suspendirati Sporazum zbog javnog reda, zaStite
nacionalne sigurnosti ili zastite javnog zdravlja. Sve je to ugrozeno zbog ruske invazije na
Ukrajinu. Rusijino o€ito nepoStovanje medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima

Zakljuéci Europskog vijec¢a od 24. veljace 2022,
4 Odluka Vije¢a (EU) 2022/333.
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predstavlja veliku opasnost za javni poredak. Postoje 1 posebni rizici kao Sto je kretanje
stanovnika okupiranih podru¢ja Ukrajine, koji su bliski ruskom rezimu i kojima se moze
izdati medunarodna putovnica Ruske Federacije. Ta je vojna agresija plodno tlo za razvoj
organiziranog kriminala i optjecaj nezakonitog oruzja, ¢ime se ugrozavaju sigurnosni interesi
Unije 1 nacionalna sigurnost drzava c¢lanica. Povecani rizici povezani s ruskim koriStenjem
nuklearne elektrane u Zaporizju kao vojnog objekta predstavljaju veliku prijetnju zdravlju
ljudi.

Opcenito, odluka o invaziji na Ukrajinu i nastavku vojne agresije nije u skladu s odnosom
povjerenja izmedu EU-a i Ruske Federacije. Sporazumi o pojednostavnjenju izdavanja viza
sklopljeni su samo s odabranim i ograni¢enim brojem tre¢ih zemalja i proizlaze iz uzajamnog
partnerstva izmedu EU-a i predmetne zemlje. Gradani zemlje koja vodi neizazvan i
neopravdan agresivan rat vise ne bi trebali moci uzivati olakSice iz Sporazuma o
pojednostavljenju izdavanja viza. Stoga je opravdano u cijelosti suspendirati Sporazum o
pojednostavnjenju izdavanja viza za sve drzavljane Ruske Federacije.

Suspenzija ¢e utjecati 1 na kategorije putnika kao S$to su novinari, ucenici, studenti i
istraziva¢i, koji viSe nece uzivati olakSice na temelju suspendiranog Sporazuma o
pojednostavnjenju izdavanja viza. S obzirom na vaznost takvih kategorija putnika za EU i
odrzavanja stalnih meduljudskih kontakata, to ¢e se pitanje rjeSavati u predstojecim
smjernicama koje ¢e Komisija donijeti o op¢im viznim pitanjima s Rusijom.

Nakon $to Odluka Vijeca stupi na snagu, suspendirat ¢e se pravila predvidena Sporazumom o
pojednostavnjenju izdavanja viza. Umjesto njih primjenjivat ¢e se opca pravila Zakonika o
vizama.

3. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Materijalnopravna osnova je c¢lanak 77. stavak 2. tocka (a) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

Osim toga, u ¢lanku 15. stavku 5. Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza navedeno je
da svaka stranka moze u cijelosti ili djelomicno suspendirati ovaj Sporazum zbog javnog
reda, zastite nacionalne sigurnosti i zastite javnog zdravlja. Druga stranka mora o odluci o
suspenziji biti obavijeStena najkasnije 48 sati prije stupanja na snagu te odluke. Stranka koja
je suspendirala primjenu ovog Sporazuma odmah obavjeséuje drugu stranku kada razlozi za
suspenziju vise ne vrijede.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)
Nije primjenjivo
. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog proporcionalan potrebi da se zastiti sigurnost Unije i drzava Clanica te
reagira na ni¢im izazvanu 1 neopravdanu agresiju Rusije na Ukrajinu. S obzirom na
pogorsanje sigurnosne situacije u Ukrajini zbog vojnih djelovanja Ruske Federacije i
povecani rizik koji ta djelovanja predstavljaju za Europsku uniju, proporcionalno je u cijelosti
suspendirati Sporazum o pojednostavnjenju izdavanja viza.
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4, REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

Na sastanku Radne skupine za vize 13. srpnja 2022. drzave Clanice raspravljale su o
suspenziji Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza u cijelosti. Drzave Clanice svoja su
misljenja o suspenziji izrazile i na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova
(Gymnich) 31. kolovoza 2022. te su postigle politicki dogovor o suspenziji Sporazuma u
cijelosti.

o. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog ne ukljucuje dodatne troskove za proracun Unije.

6. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Komisija ¢e pratiti provedbu ove mjere, posebno u kontekstu schengenskih evaluacija.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Cilj je prijedloga u cijelosti obustaviti pojednostavnjenja predvidena Sporazumom o
pojednostavnjenju izdavanja viza za ruske gradane. To se odnosi na popratne isprave koje
podnositelj zahtjeva treba dostaviti prije putovanja, iznos vizne pristojbe, izdavanje viza za
viSekratni ulazak 1 trajanje postupaka za obradu zahtjeva za vizu. Pojednostavnjenja povezana
s tim razli¢itim elementima prestat ¢e se primjenjivati, a standardna pravila iz Zakonika o
vizama primjenjivat ¢e se na ruske drzavljane u odnosu na: viznu pristojbu (¢lanak 16.
Zakonika o vizama), najdulje trajanje obrade zahtjeva za vizu (¢lanak 23.), izdavanje viza za
viSekratni ulazak (¢lanak 24. stavak 2.) i popratne isprave koje podnositelj zahtjeva mora
predoditi prije putovanja (¢lanak 14.)°.

5 Provedbena odluka Komisije C(2016) 3347 final od 6. lipnja 2016. o utvrdivanju popisa popratnih

isprava koje moraju dostaviti podnositelji zahtjeva za vizu u Iranu, Iraku i Ruskoj Federaciji.
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2022/0273 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

0 potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske zajednice i Ruske

Federacije o pojednostavnjenju izdavanja viza gradanima Europske unije i
drzavljanima Ruske Federacije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 77.
stavak 2. tocku (a) i ¢lanak 218. stavak 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

1)

@)

3)

(4)

Sporazum izmedu Europske zajednice 1 Ruske Federacije o pojednostavnjenju
izdavanja viza gradanima FEuropske unije i drzavljanima Ruske Federacije®
(,,Sporazum™) stupio je na snagu 1. lipnja 2007., usporedno sa Sporazumom izmedu
Europske zajednice i Ruske Federacije o ponovnom prihvatu’.

Svrha je Sporazuma pojednostavniti, na temelju uzajamnosti, izdavanje viza
gradanima Europske unije 1 drZzavljanima Ruske Federacije za namjeravani boravak od
najvise 90 dana u razdoblju od 180 dana. Zelja da se olak$aju medusobni kontakti
izmedu ljudi koji predstavljaju vazan uvjet za stabilan razvoj gospodarskih,
humanitarnih, kulturnih, znanstvenih i ostalih veza istaknuta je u preambuli
Sporazuma.

Osim toga, u ¢lanku 15. stavku 5. Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza
navedeno je da ,svaka stranka moze u cijelosti ili djelomicno suspendirati ovaj
Sporazum zbog javnog reda, zastite nacionalne sigurnosti i zastite javnog zdravlja”.
Druga stranka mora o odluci o suspenziji biti obavijeStena najkasnije 48 sati prije
stupanja na snagu te odluke. Stranka koja je suspendirala primjenu ovog Sporazuma
odmah obavjesc¢uje drugu stranku kada razlozi za suspenziju vise ne vrijede.

Kao odgovor na nezakonito pripojenje Autonomne Republike Krima i grada
Sevastopolja koje je Ruska Federacija provela 2014. i njezino daljnje destabilizirajue
djelovanje u istocnoj Ukrajini, Europska unija ve¢ je uvela gospodarske sankcije s
obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, povezana s
nepotpunom provedbom sporazuma iz Minska; sankcije u odnosu na djelovanja
kojima se podrivaju ili ugrozavaju teritorijalna cjelovitost, suverenitet i neovisnost

SL L 129, 17.5.2007.
Sporazum izmedu Europske zajednice i Ruske Federacije o ponovnom prihvatu (SL L 129, 17.5.2007.).
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()

(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ukrajine te sankcije kao odgovor na nezakonito pripojenje Autonomne Republike
Krima i grada Sevastopolja od strane Ruske Federacije.

Kao potpisnica sporazuma iz Minska Rusija je imala jasnu i izravnu odgovornost da
pokusa prona¢i mirno rjeSenje sukoba u skladu s tim nacelima. Odlukom da regije
isto¢ne Ukrajine koje nisu pod kontrolom vlade prizna kao neovisne entitete Ruska
Federacija jasno je prekrSila sporazume iz Minska, kojima je propisano potpuno
vracanje tih podruéja pod kontrolu ukrajinske vlade.

Odlukom Ruske Federacije da se podrucja ukrajinskih regija Donjecka i Luhanska
koja nisu pod kontrolom vlade priznaju kao neovisni entiteti te popratnom odlukom o
slanju ruskih postrojbi u Ukrajinu dodatno se podrivaju teritorijalna cjelovitost,
suverenitet i neovisnost Ukrajine te je rije¢ o teSkom krSenju medunarodnog prava i
medunarodnih sporazuma, ukljucujuéi Povelju UN-a, Helsinski zavr$ni akt, PariSku
povelju i Memorandum iz Budimpeste.

Od pocetka ni¢im izazvane i neopravdane agresije Rusije na Ukrajinu 24. veljace
2022. situacija se pogorsala, a Rusija je prosirila podrucja pod potpunom ili
djelomi¢nom okupacijom u isto¢nim i juznim regijama Ukrajine. Rusija koristi i
najvecu ukrajinsku nuklearnu elektranu u ZaporiZju kao vojni objekt, Cime se stvara
rizik od velikog nuklearnog incidenta s uincima prelijevanja na susjedne zemlje,
ukljucujuéi drzave ¢lanice.

Europsko vije¢e 24. veljace 2022. najostrije je osudilo ni¢im izazvanu i neopravdanu
agresiju Rusije na Ukrajinu te je, zajedno sa svojim medunarodnim partnerima,
izrazilo punu solidarnost s Ukrajinom i njezinim narodom. Nezakonitim vojnim
djelovanjem Rusija teSko krSi medunarodno pravo i ugroZava europsku i globalnu
sigurnost i stabilnost. Unija je 25. veljace donijela dodatne mjere ograni¢avanja
kojima se djelomi¢no suspendira primjena Sporazuma kao odgovor na ni¢im izazvanu
i neopravdanu rusku vojnu agresiju®.

Vojna agresija na zemlju koja grani¢i s Europskom unijom, kao S$to je agresija na
Ukrajinu, i koja je dovela do mjera ograni¢avanja opravdava mjere namijenjene zastiti
osnovnih sigurnosnih interesa Europske unije 1 njezinih drzava ¢lanica.

Ruska Federacija takoder je prekrSila sporazume iz Minska podrivanjem teritorijalne
cjelovitosti, suvereniteta i neovisnosti Ukrajine. To je u suprotnosti s medunarodnim
obvezama Ruske Federacije.

Vojnim djelovanjem Ruske Federacije u Ukrajini povecale su se prijetnje javnom
redu, nacionalnoj sigurnosti i javnom zdravlju drzava Clanica.

Zbog toga Vijece s obzirom na pogorsanje situacije koje je posljedica vojne agresije
Rusije na Ukrajinu smatra da bi primjenu odredaba Sporazuma kojima se predvidaju
pojednostavnjenja za drzavljane Ruske Federacije koji podnose zahtjev za vizu za
kratkotrajni boravak trebalo u cijelosti suspendirati.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ; Irska stoga ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Odluka Vije¢a (EU) 2022/333.
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(14) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti Se na nju primjenjuje,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Primjena odredaba Sporazuma suspendira se u cijelosti u odnosu na drzavljane Ruske
Federacije.

Clanak 2.
Odluka Vije¢a (EU) 2022/333 zamjenjuje se ovom Odlukom.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije i
dostave obavijesti Ruskoj Federaciji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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