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PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR)

1. ponovo osuduje ni¢im izazvani rat koji Rusija vodi protiv Ukrajine i kojim se brutalno kr$e medunarodno pravo,
demokratska nacela i vladavina prava te neizazvanu i neopravdanu agresiju na ukrajinski narod i napad na suverenitet i
teritorijalni integritet Ukrajine, za koje OR ponovno izrazava nepokolebljivu podrsku. OR se stoga pridruzuje globalnoj
osudi takozvanih referenduma odrzanih krajem rujna 2022. na ukrajinskim teritorijima pod ruskom okupacijom jer se
njima krse gotovo svi mogudi demokratski standardi; poziva drzave ¢lanice, institucije i zemlje partnere EU-a da nastave
ujedinjeno pruzati potporu Ukrajini, koja se bori i za nasu slobodu i europske vrijednosti. Za tu su potporu, kao i za vrienje
pritiska na ruskog agresora, klju¢ne dosljedne sankcije;

2. duboko zali zbog toga $to je ruska invazija prouzrocila vise od 10 000 uglavnom civilnih Zrtava, daleko vise ranjenih i
milijune ljudi raseljenih po Ukrajini i tre¢im zemljama. Osuduje to $to su ruskim agresorima u okupiranoj Ukrajini na meti
predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti, novinari i borci za ljudska prava, koje kidnapiraju i pritvaraju; pridruzuje se
Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Vijec¢a Europe koji zahtijeva njihovo hitno i bezuvjetno oslobadanje. Istice da je ruska
invazija dovela do masovnog uniStenja ukrajinske infrastrukture, zgrada, $kola, bolnica, civilnih stambenih objekata i
kulturne bastine. Steta prema nekim procjenama iznosi vise od 750 milijardi EUR, a ocekuje se i strmoglavi pad BDP-a za
35% (prema prognozama MMF-a). Takoder istice da je ukrajinsko gospodarstvo izgubilo 30 % do 50 % proizvodnih
kapaciteta, pri ¢emu su gubici koncentrirani u gospodarski klju¢nim regijama isto¢ne i juzne Ukrajine;

3. smatra da je obnova Ukrajine nuznost i moralna duznost Europe za koju ¢e biti potrebna dodatna sredstva izvan
postojeceg EU-ovog visegodisnjeg financijskog okvira (VFO), a mogla bi se priskrbiti aktiviranjem ¢lanka 122. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i novim izvanproracunskim financiranjem. S obzirom na izvanredne okolnosti rata u
Ukrajini, OR podrzava zamisao da se revizija VFO-a sredinom provedbenog razdoblja provede ranije, 2023. godine;

4. naglasava da je od 9 milijardi EUR makrofinancijske pomoc¢i EU-a obecanih Ukrajini dosad dogovoreno samo
6 milijardi EUR, a procijenjene mjesecne potrebe su od 5 do 7 milijardi EUR. OR podsjeca da ratne okolnosti namecu stopu
rezervacija od 70 % u okviru proracuna EU-a, za razliku od uobicajene stope od 9 %, te da proracun EU-a za razdoblje
2021.-2027. viSe nema dovoljno prostora za financiranje zajmova. OR stoga naglasava potrebu za alternativnim nacinima
financiranja pomodi, medu ostalim pruzanjem dodatnih javnih jamstava drzava ¢lanica;

5. naglasava da proces obnove mora slijediti pristup ,odozdo prema gore”, ukljucivati lokalne i regionalne vlasti Ukrajine
i EU-a i temeljiti se na reformi za decentralizaciju Ukrajine, u kojoj je jo§ prije 24. veljate 2022. postignut znacajan
napredak. OR u tom kontekstu upuéuje na preporuke iz studije ,Izazovi i moguénosti sudjelovanja lokalnih i regionalnih
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vlasti u obnovi Ukrajine” (*) objavljene u rujnu 2022.; smatra da je decentralizirani proces obnove takoder najbolji nacin da
se ukrajinskim gradanima i gradankama pruzi perspektiva ostanka u zemlji i tako ublaze daljnji migracijski tokovi.
Istovremeno odbacuje umjetne prepreke useljavanju ukrajinskih gradana i trazi da se uskoro razmotri revizija Direktive
Vije¢a 2001/55/EZ (% o privremenoj zastiti kako bi se izbjeglicama pruzilo jamstvo boravka dulje od tri godine;

6. pozdravlja odluku Europskog vijeca da Ukrajini dodijeli status zemlje kandidatkinje. Status zemlje kandidatkinje
trebao bi ukrajinsku vladu potaknuti na poduzimanje novih napora u pogledu reformi, a obnova bi trebala posluziti kao
prilika za daljnje uskladivanje sa standardima i politikama EU-a. U tom kontekstu OR naglasava da sporazum o
pridruzivanju izmedu Ukrajine i EU-a ve¢ obuhvaca otprilike 70 % pravne stecevine EU-a; ocekuje da se Ukrajina nastavi
boriti protiv korupcije, koja je u Misljenju Komisije o zahtjevu Ukrajine za ¢lanstvo u Europskoj uniji utvrdena kao jedan od
sedam sektora za hitne reforme (), i koji ¢e se ocijeniti do kraja 2022. Reformama bi se takoder trebala pruziti jamstva za
transparentnu i pravednu raspodjelu sredstava za pomo¢;

7. naglasava da bi OR mogao, medu ostalim u okviru Zajednickog savjetodavnog odbora, poduzeti mjere za pripremu
uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a u podrudju kohezijske politike te podupiranje izgradnje kapaciteta i dobrog
upravljanja kroz istorazinsko ucenje i razmjenu najboljih praksi.

Opcéa nacela za proces obnove Ukrajine

8.  pozdravlja Deklaraciju iz Lugana, u kojoj se nacrt plana za oporavak i razvoj, ¢iji je zacetnik Ukrajina, prepoznaje kao
sveobuhvatni okvir za usmjeravanje procesa oporavka, ¢ime se omogucuje koordinirano sudjelovanje vise dionika i
partnerstva;

9.  poziva medunarodnu zajednicu, pod vodstvom EU-a, da uspostavi uéinkovitu platformu za koordinaciju izmedu
ukrajinske vlade i svih njezinih bilateralnih i multilateralnih partnera, organizacija i medunarodnih financijskih institucija i
donatora za pripremu i provedbu plana za oporavak i razvoj Ukrajine te smatra da su za tu svrhu klju¢ni planovi Europske
komisije za uspostavu Platforme za obnovu Ukrajine putem koje e se koordinirati sva sredstva donirana za obnovu
Ukrajine, pod uvjetom da ta platforma u potpunosti postuje nacelo partnerstva i ukljucuje Savez gradova i regija za obnovu
Ukrajine kao punopravnog partnera u svim fazama planiranja i provedbe;

10.  slaze se sa stajaliStem da bi se, s obzirom na vremenski okvir, sigurnosni rizik i regionalnu izloZenost ratu i
posebnim kohezijskim izazovima, proces obnove Ukrajine trebao odvijati u viSe faza. () Prva faza, koja bi se vjerojatno
odvijala jo§ u vrijeme sukoba, trebala bi biti odgovor na hitne situacije, druga bi faza bila posvecena obnovi kriti¢ne
infrastrukture i usluga, a treca bi utrla put dugoroénom odrzivom rastu; U svim tim trima fazama obnove vazno je
usredotociti se na izgradnju kapaciteta op¢ina kako bi se lokalnim vlastima u Ukrajini omoguéilo da same koordiniraju
obnovu svojeg teritorija;

11.  poziva EU i druge medunarodne donatore, ukljucujuéi pojedinacne drzave ¢lanice, da u prvoj fazi osiguraju hitno
financiranje pomo¢i kako bi ukrajinskom stanovni$tvu pomogli da sigurno prebrodi zimu. U regijama koje su na liniji
fronte ta bi sredstva trebalo usmjeriti na humanitarnu pomo¢ (hranu, gorivo, lijekove, sustave za pitku vodu i njezino
proci§¢avanje itd.), pruZanje privremenog smjeStaja (Satore, montazne stambene objekte, sustave grijanja itd.),
razminiravanje, logisticku potporu za odrzavanje povezanosti tih regija i osiguravanje potrebnih prometnih sredstava
poput autobusa, kola hitne pomo¢i, vatrogasnih vozila, kamiona, rovokopaca itd. U relativno sigurnim regijama i regijama
koje su prili¢no udaljene od borbe trebalo bi pruzati tehnicku podrsku kako bi se pomoglo u pruzanju usluga, pruzanju
utodista interno raseljenim osobama i njihovoj integraciji, premjestanju industrijskih kapaciteta i osiguravanju prometnih
koridora za ulaznu humanitarnu pomo¢ i ukrajinski izvoz;

=

https:/[cor.europa.eufen/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&to=01/01/2023

()  Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drzava clanica pri prihvatu i snosenju posljedica
prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).

()  Misljenje Komisije o zahtjevu Ukrajine za ¢lanstvo u Europskoj uniji, 17. lipnja 2022., COM(2022) 407.

() Vidjeti Plan za obnovu Ukrajine (Blueprint for the Reconstruction of Ukraine): https:/[cepr.org/publications/books-and-reports/

blueprint-reconstruction-ukraine


https://cor.europa.eu/hr/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&to=01/01/2023
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
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12.  u tom kontekstu pozdravlja ¢injenicu da se Europska komisija 16. rujna obvezala da e u prvoj fazi osigurati
150 milijuna EUR za pomo¢ interno raseljenim osobama u Ukrajini i 100 milijuna EUR za obnovu $kola uniStenih u
ruskom bombardiranju, ali smatra da su ti iznosi uvelike nedostatni u odnosu na potrebe za brzim oporavkom u prvoj fazi,
koje se procjenjuju na 17 milijardi EUR, od cega 3,4 milijarde EUR ve¢ u 2022

13.  smatra da bi druga faza procesa obnove trebala biti usmjerena na ponovnu uspostavu kriti¢ne infrastrukture i usluga
(npr. centralnog grijanja, elektri¢ne energije, vode i kanalizacije, $kola, bolnica i stambenih objekata za stanovnistvo). Javni
radovi omogudili bi zaposljavanje ljudi u jako razruSenim podrudjima;

14.  predlaze da se u trecoj fazi obnove postave temelji za dugoro¢ni odrzivi rast koji bi se temeljio na strategiji
integriranog planiranja na teritorijalnoj razini i sustavnim pristupima za odrZiva, zelena, pametna i uklju¢iva podrugja te
nacelu OECD-a ,bolje ponovne izgradnje”. Ta bi faza trebala biti posebno usmjerena na postizanje cilja koji je postavila
ukrajinska vlada, a to je smanjenje svih emisija staklenickih plinova za 65 % do 2030. Sva ulaganja u energetski sektor
trebala bi doprinijeti dekarbonizaciji i smanjenju ovisnosti Ukrajine o fosilnim gorivima s obzirom na to da je 30 %
solarnog kapaciteta i 90 % vjetroelektrana ili unisteno ili se nalazi na podru¢jima koja su okupirale ruske snage. Ulaganja bi
takoder trebala biti usmjerena na ponovnu izgradnju sustava centralnog grijanja u mnogim ukrajinskim opéinama, pri
Cemu stare sustave treba zamijeniti modernim sustavima koji se ne temelje na izgaranju fosilnih goriva. U toj bi fazi klju¢no
bilo obnoviti i stambeni fond, $kole i bolnice kako bi se ukrajinske izbjeglice i raseljene osobe privuklo da se vrate u svoja
predratna mjesta stanovanja;

15.  potice Europsku uniju, drzave clanice i medunarodne financijske institucije da umjesto zajmova osiguraju
bespovratna sredstva jer Ukrajina u kratkom roku vjerojatno neée mo¢i servisirati i otplacivati dodatne dugove. Zajmovima
bi se povecao rizik od duznicke krize u buduénosti s obzirom na to da je vanjski dug Ukrajine i prije rata iznosio priblizno
130 milijardi EUR, odnosno 80 % BDP-a. Ako institucije ne mogu osigurati bespovratna sredstva, trebale bi odobriti
beskamatne zajmove ili zajmove s vrlo niskim kamatnim stopama, pogotovo za projekte usmjerene na pruzanje pomoci
opéinama;

16.  smatra da bi, s obzirom na pokrenuti proces pristupanja Ukrajine EU-u i kako bi se opravdala snazna koordinacijska
uloga EU-a u strategiji obnove, Europska komisija trebala predloziti izdasan instrument za obnovu Ukrajine, koji bi mogao
imati istu pravnu osnovu kao i Mehanizam EU-a za oporavak i otpornost i koji bi se poceo otpladivati 2027. Tim bi se
instrumentom EU-u trebalo omoguditi pretfinanciranje znatnog udjela (40 %) troskova obnove i oporavka u Ukrajini, koje
su vlada Ukrajine, Europska komisija i Svjetska banka zajednicki procijenile na 349 milijardi EUR za razdoblje od
24. veljace do 1. lipnja 2022., s posebno velikim posljedicama u sektorima stanovanja, prometa, trgovine i industrije te
razaranjima koncentriranima u regijama gradova Cernihiv, Doneck, Luhansk, Harkiv, Kijiv i Zaporizja;

17. u tom kontekstu pozdravlja Cinjenicu da je Sest zemalja vjerovnica Ukrajine 20. srpnja izrazilo spremnost da
servisiranje duga ugovorenog s Ukrajinom obustavi do kraja 2023. godine;

18.  poti¢e Europsku uniju i medunarodne financijske institucije da pripreme pravnu osnovu koja bi omogudila
koriStenje ruske imovine zamrznute u sklopu sankcija za obnovu Ukrajine;

19.  insistira na tome da je brzina klju¢na za rjeSavanje humanitarne katastrofe u Ukrajini i stoga zahtijeva da uvjeti budu
razumni, prilagodeni okolnostima i utemeljeni na mjerljivim i provjerljivim ishodima;

20.  naglasava da bi se proces obnove trebao temeljiti na rastu¢im socijalnim i ekoloskim standardima i da bi te standarde
trebalo uskladiti s pravnom ste¢evinom EU-a te stoga poziva ukrajinske vlasti da u potpunosti prilagode svoje radno
zakonodavstvo standardima Medunarodne organizacije rada;

21.  pozdravlja nacela iz Deklaracije iz Lugana, a to su demokratsko sudjelovanje (u okviru kojeg se zahtijeva da u
procesu oporavka sudjeluje cijelo drustvo, uklju¢ujuéi gradane raseljene po Ukrajini i inozemstvu), lokalna samouprava i
istinska decentralizacija. Prihvaca i podrsku koja je u Deklaraciji izraZena viSerazinskom angazmanu i naglasak na
integritetu, transparentnosti i odgovornosti kao kljunim nacelima uspjesne provedbe nacionalnog plana za oporavak i
razvoj;
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22.  pozdravlja koncept predsjednika Zelenskog za obnovu i dugoroé¢ni razvoj Ukrajine koji se temelji na povezivanju
gradova i regija Ukrajine i EU-a, kao i poziv predsjednika Europskog vijeca OR-u da podrzi plan obnove Ukrajine koji se
temelji na prakticnom i realisticnom pristupu te suradnji izmedu lokalnih i regionalnih vlasti Ukrajine i EU-a;

23.  skrele pozornost na Savez gradova i regija za obnovu Ukrajine, osnovan 30. lipnja 2022. kao sredstvo za
utvrdivanje lokalnih i regionalnih potreba u Ukrajini, koordiniranje napora s gradovima i regijama Europske unije koji su
spremni upotrijebiti sredstva za potporu djelotvornoj i odrzivoj obnovi Ukrajine, olak3avanje suradnje njezinih glavnih
partnera s institucijama EU-a i u okviru Platforme za obnovu Ukrajine, kao i izmedu lokalnih i regionalnih vlasti i udruga
EU-a i Ukrajine te za predstavljanje projekata obnove ukrajinskih lokalnih vlasti;

24.  obvezuje se da Ce putem Saveza olakSavati pruzanje stru¢nog znanja posredstvom povezivanja i istorazinskog
programa razmjene radi izgradnje kapaciteta, promicanja dobrog upravljanja i pruzanja tehnicke pomoéi ukrajinskim
gradovima i regijama kako bi se ukrajinskim gradovima i regijama omogucila provedba procesa obnove, koji bi obuhvatio
ne samo odrzivu ponovnu izgradnju infrastrukture, ve¢ i socijalnu dimenziju, obrazovanje, demokraciju i upravljanje. OR
naglasava da, iako bilateralni istorazinski programi s gradovima i regijama, uklju¢ujudi povezivanje, mogu biti vrlo prikladni
u okviru odredenih nastojanja za izgradnju kapaciteta i ponovnu izgradnju na lokalnoj razini, $iri programi ulaganja mogli
bi ukljucivati ve¢u skupinu gradova i regija, kao i dionike koji posjeduju znanje, medu ostalim radi pripreme za uskladivanje
s obrascima upravljanja regionalnom politikom EU-a;

25.  poti¢e Europsku uniju da prizna klju¢nu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti zajedno sa svim udrugama lokalnih vlasti
Ukrajine i EU-a koje su dio Europskog saveza gradova i regija za obnovu Ukrajine (°) i o¢ekuje pruzanje namjenske potpore
za jacanje kapaciteta ukrajinskih lokalnih vlasti i njihovih udruga, sto bi se moglo koordinirati putem buduée Platforme za
obnovu Ukrajine;

26.  naglasava da su reforme koje Ukrajina provodi u podru¢ju decentralizacije i regionalnog razvoja znatno doprinijele
ucvrséivanju lokalne demokracije, ja¢anju samouprave i opcoj otpornosti lokalnih zajednica te zemlje. Te su reforme
provedene uz znatnu potporu lokalnih i i regionalnih vlasti Europske unije i njihovih udruzenja, medu ostalim putem
programa ,U-LEAD with Europe”, i uz ciljanu potporu OR-a u okviru njegove Operativne skupine za Ukrajinu i putem
aktivnosti istorazinske suradnje. Uspjeh tih decentralizacijskih reformi priblizio je Ukrajinu Europskoj uniji i njezinim
vrijednostima slobode, demokracije i vladavine prava;

27.  naglasava Cinjenicu da su regije EU-a koje grani¢e s Ukrajinom pokazale dosad nezabiljezenu solidarnost
udomljavanjem velikog broja Ukrajinaca koji bjeze od rata te je i njima stoga potrebna koordinirana i sustavna potpora
Europske unije;

28.  predlaze razvoj ojacanog programa U-LEAD, koji e postati klju¢ni multilateralni instrument podrske lokalnim
zajednicama i koji promice decentralizaciju Ukrajine. Taj program U-LEAD 2.0 bi se oslanjao na posebnu prorac¢unsku liniju
za podrzavanje nastavka decentralizacije u Ukrajini i izgradnju kapaciteta lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se 3to prije
primijenila steCevina EU-a u podrucju kohezijske politike. To bi bio program za istorazinske razmjene i program
zajednickih investicijskih projekata koji bi omogucavao blisku suradnju lokalnih i regionalnih vlasti EU-a i Ukrajine u
razradi i provedbi obnove koju podrzava EU;

29.  podsjeéa na veliko istorazinsko iskustvo koje su ¢lanovi i ¢lanice OR-a stekli u Ukrajini, ali i Sire, te ustraje na ulozi
koju bi OR i njegovi partneri u Savezu, kao srediste EU-a za istorazinsku suradnju na lokalnoj i regionalnoj razini, mogli
preuzeti u mobilizaciji gradova i regija EU-a za potporu obnovi Ukrajine;

() https:/[cor.europa.eufhr|engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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30. naglasava da je od vrhunske vaznosti dalje osnazivati lokalnu samoupravu kako bi zajedno sa sredisnjom vladom
Ukrajine, EU-om i drugim medunarodnim partnerima preuzela vode¢u ulogu u oporavku i obnovi. Ponovo poziva na to da
naglasak i dalje bude na dobrom lokalnom i regionalnom upravljanju, $to ukljucuje transparentnost, borbu protiv
korupcije, zastitu slobode lokalnih medija i promicanje e-uprave;

31.  poziva na uspostavu mehanizma za jednostavni angazman, na uklanjanje birokratskih prepreka, na izdvajanje
dostatnih sredstava kojima bi se institucijama EU-a, europskim opcinama, regijama, euroregijama, europskim grupacijama
za teritorjjalnu suradnju i udruZenjima omogudilo da svojim ukrajinskim kolegama pomognu u obnovi, kao i na
zauzimanje ukljucivog pristupa kojim bi se okupile opéine i regije kako bi se oc¢uvala uskladenost sa svime $to je dosad
provedeno u cilju odrzivog teritorijalnog razvoja Ukrajine (i u Ukrajini i u EU-u);

32, skreée pozornost na vaznu ulogu Strategije EU-a za dunavsku regiju u pruzanju pomo¢i Ukrajini pri obnovi; ta

strategija, u koju je ukljuCena i sama Ukrajina, osigurava integrirani okvir za suradnju s regionalnim i lokalnim vlastima;

33.  u tom kontekstu pozdravlja inicijativu Eurocitiesa da 19. kolovoza s nadleznim ukrajinskim vlastima potpise
,Memorandum o razumijevanju za potporu odrzivoj obnovi ukrajinskih gradova” (°), kojim se dopunjuje suradnja poduzeta
u okviru Saveza;

34.  pozdravlja predanost Europske komisije da omoguéi fleksibilnost kako bi nastavila s programima prekograni¢ne
suradnje u europskom susjedstvu i programima Interreg za transnacionalnu suradnju, a posebno da u potpunosti
sufinancira prekograni¢ne programe s Ukrajinom i Moldovom kojima se provode projekti suradnje koje je prekinula ruska
vojna agresija na Ukrajinu;

35.  poziva da se postojeci programi Interreg u kojima sudjeluju ukrajinske regije uklju¢e u proces obnove;

36.  poziva na uspostavu ucinkovitog sustava viSerazinskog upravljanja koji se temelji na nacelima OECD-a o javnim
ulaganjima na svim razinama;

37.  ocekuje da ce ukrajinskim lokalnim i regionalnim vlastima biti odobren pristup programima EU-a kao $to su Obzor
Europa i EU4Culture;

38.  podsjeca da Savez poziva institucijske financijske partnere poput EIB-a (i to posebno u okviru akcijskog plana
EIB-a/OR-a), EBRD-a, OECD-a i Razvojne banke Vije¢a Europe da pripreme projekte na lokalnoj i regionalnoj razini uz
potporu lokalnog i regionalnog stru¢nog znanja EU-a;

39.  naglasava da su gradonacelnici i regionalni ¢elnici Ukrajine od klju¢ne vaznosti za otpornost nacije i pohvaljuje
njihovu hrabrost u borbi za nase vrijednosti, koja nadahnjuje sve Europljane i pridonosi snaznom zamahu za lokalnu
demokraciju i osnazivanje na lokalnoj razini koji moraju biti klju¢ni element obnove Ukrajine.

Bruxelles, 11. listopada 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO
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