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MISLJENJA

ODBOR REGIJJA

152. PLENARNO ZASJEDANJE OR-A, 30.11.2022.-1.12.2022.

Misljenje Europskog odbora regija — ProSirenje popisa podrudja kriminaliteta u EU-u na govor mrZznje
i zlo¢ine iz mrZnje

(2023/C 79/03)

Izvjestiteljica: Aleksandra DULKIEWICZ (PL/EPP), gradonacelnica Grada Gdanjska

Referentni Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Ukljucivija Europa koja

dokument: §titi: prosirenje popisa podrudja kriminaliteta u EU-u na govor mrZnje i zlo¢ine iz
mrznje

COM(2021) 777 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. napominje da je na¢in na koji se govor mrznje i zlo¢in iz mrznje kriminaliziraju na razini EU-a trenuta¢no utvrden u
Okvirnoj odluci Vijeca iz 2008. o suzbijanju rasizma i ksenofobije (Okvirna odluka Vijeca 2008/913/PUP (). Popis zlo¢ina
iz mrznje obuhvadenih zakonodavstvom na razini EU-a ograniCen je na mrznju na temelju rase, boje koze, religije te
nacionalnog ili etnickog podrijetla;

2. napominje da se kriminalizacija drugih oblika govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje, posebno na temelju spola, spolne
orijentacije, dobi i invaliditeta, razlikuje od jedne drzave ¢lanice EU-a do druge. Buduéi da u Ugovorima trenutacno ne
postoji osnova za zajednicki kaznenopravni odgovor na razini EU-a za borbu protiv svih oblika govora mrznje i zlo¢ina iz
mrznje, OR poziva VijeCe da brzo prosiri popis kaznenih djela EU-a iz ¢lanka 83. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) utvrdivanjem zajedni¢kih minimalnih standarda za relevantne nacionalne kaznene odredbe uz
potpuno postovanje nacela supsidijarnosti;

3. utom pogledu toplo pozdravlja Komisijin prijedlog Odluke Vije¢a o uvritavanju govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u
podru¢ja kriminaliteta utvrdena u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a, priloZene Komunikaciji iz prosinca 2021. ,Ukljucivija Europa
koja stiti: prosirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlocine iz mrinje”;

4. isti¢e da su govor mrznje, zlo¢ini iz mrZnje, lazne vijesti, dezinformacije i teorije zavjere pojave koje treba suzbijati
odlu¢nim djelovanjem. Takoder bi trebalo naglasiti da borba protiv govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje podrazumijeva i
borbu protiv predrasuda, rasizma, Sovinizma, homofobije i antisemitizma. Govor mrZznje i zlocini iz mrZnje ne utjeu samo
na pojedinacne zrtve kojima nanose bol i ozbiljno im ogranicavaju temeljna prava i slobode, nego i na drustvo u ¢jelini;

() Okvirna odluka Vijeca 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izraZavanja rasizma i
ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328, 6.12.2008., str. 55.).
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5. zabrinut je zbog golemih razmjera tih pojava i neobi¢ne ravnodusnosti prema njima, $to predstavlja opasnost od
normalizacije govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje, a ¢ak i od toga da oni postanu stalno prisutni u naSem svakodnevnom
Zivotu;

Preporuke o politikama

6.  osuduje situacije u kojima je govor mrznje postao dijelom jezika politickog sukoba i zabrinut je zbog ekstremnih
stajalista i sve surovijeg jezika koji postaju uobicajeni u javnoj raspravi. Postoji opasnost od toga da agresivni jezik politickih
sporova koji koriste populisti doprinese stvaranju ozracja u kojem se mogu razvijati radikalizam, lazne vijesti i
dezinformacije koji mogu dovesti do zlo¢ina iz mrZnje;

7. svjestan je da govor mrZnje i zlocini iz mrZnje utje¢u na sve dobne skupine, pri cemu je jedina razlika okruzenje u
kojem se one s njime susrecu; poziva na to da se posebna pozornost posveti mladima koji su, s jedne strane, posebno
osjetljivi na govor mrznje na internetu i uzivo te na poticanje na zlo¢ine iz mrznje, a s druge bi strane mogli biti i snazni
saveznici u borbi protiv njega; napominje da je, iako su najce$¢a meta govora mrznje izbjeglice, osobe koje nisu
heteronormativne te pripadnici nacionalnih i vjerskih manjina, broj osoba koje su izloZene govoru mrznje u medijima,
drustvenim medijima i svakodnevnim situacijama znatno porastao;

8. napominje da verbalno i fizicko nasilje potaknuto mrznjom nije problem koji se ti¢e samo manjinskih zajednica. U
tom su kontekstu duznosnici i duznosnice, koji imaju izborne mandate ili javnu odgovornost, kao i institucije, sve cesce
Zrtve govora mrZnje i zlo¢ina iz mrznje. To posebno snazno pogada lokalne i regionalne politicare i politi¢arke, primjerice
kada brane prava izbjeglica, migranata ili LGBTIQ+ osoba, kao i u novije vrijeme u borbi protiv globalnih prijetnji kao $to
su ruska invazija na Ukrajinu ili pandemija COVID-a 19;

9. smatra da osobito politicari, politicarke i javna tijela mogu utjecati na javno mnijenje i diskurs te stoga poziva
politicke Celnice i Celnike na svim razinama da se suzdrze od upotrebe jezika koji moze dovesti do govora mrznje ili zloc¢ina
iz mrZnje protiv odredenih skupina;

10.  zabrinut je zbog toga $to treCe zemlje svjesno koriste govor mrznje i zlo¢ine iz mrznje za provodenje organiziranih
kampanja koje dovode do polarizacije i stvaranja podjela unutar EU-a. Govor mrZnje i zlo¢ini iz mrZnje imaju ulogu u
poticanju oruzanih sukoba i vie nisu lokalni fenomen, ve¢ postaju prijetnja na globalnoj razini. Takav je primjer govora
mrznje trenutaéna poruka administracije predsjednika Putina o razlozima agresije na Ukrajinu i razmjer nasilja i zloc¢ina iz
mrznje pocinjenih u tom ratu;

11.  skreée pozornost na globalnu dimenziju govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje koja je djelomi¢no rezultat lakog Sirenja
ideja raznim digitalnim kanalima. Stoga je za njihov djelotvoran kazneni progon nuzna prekograni¢na dimenzija. Odbor se
u tom smislu u potpunosti slaze s ocjenom Europske komisije da je u¢inkovita borba protiv takvih kaznenih djela zbog
njihove teZine i prekograni¢ne prirode moguca samo zajednickim djelovanjem na razini EU-a u vidu zajednickog
kaznenopravnog odgovora Unije i pojacane pravosudne suradnje medu drzavama ¢lanicama. Takvo djelovanje ne bi bilo u
suprotnosti s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti;

12.  istice negativne nuspojave koje govor mrznje koji se $iri na internetu moze imati na lokalne zajednice, a time i na
podjele medu ljudima i ometanje procesa socijalne kohezije; smatra da se posljedice zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje
najvise osjecaju medu lokalnim zajednicama;

13.  zabrinut je zbog toga S$to se zlo¢inima koji se zasnivaju na mrZnji $ire strah i stigmatizacija s ve¢im destruktivnim
ucinkom koji nadilazi granice pojedinog grada ili regije i ima potencijal za eskalaciju u vece sukobe;

14.  naglasava veliku odgovornost regionalnih i lokalnih vlasti u aktivnoj borbi protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje
te u spreCavanju diskriminacije i iskljucenosti, ukljuc¢ujudi politicki i ideoloski motivirano nasilje; napominje da nedjelovanje
i propust da se taj problem shvati ozbiljno moze dovesti do eskalacije i pogorsanja situacije;
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15.  naglasava da se gradonacelnici i gradonacelnice i drugi regionalni i lokalni ¢elnici i ¢elnice nalaze u klju¢nom
polozaju i da mogu imati odlu¢uju¢u ulogu u prepoznavanju ranih znakova takvih incidenata u svojim zajednicama; smatra
takoder da bi regionalne i lokalne vlasti trebalo poticati na preventivno djelovanje, u skladu s regionalnim okolnostima;
poziva na uskladenu suradnju s tijelima kaznenog progona, od kojih ocekuje dosljednu i istinsku borbu protiv govora
mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje;

16.  preporucuje donoSenje zakonodavstva o borbi protiv govora mrznje u digitalnim uslugama tako da drustveni mediji
ne doprinose Sirenju govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje i povecanju njihova utjecaja. Postojeci propisi nisu dovoljni da se
osigura da pruzatelji internetskih usluga doista doprinose suzbijanju i spre¢avanju govora mrznje u uslugama koje pruzaju.
Istrazivanja () pokazuju da pruzatelji digitalnih usluga i platforme ¢esto ne provode vlastite smjernice zajednice ili nemaju
kapacitete za njihovu provedbu;

17.  napominje da je Akt o digitalnim uslugama, koji je trenutatno u zakonodavnoj fazi, prilika za utvrdivanje
minimalnih standarda u pogledu transparentnosti resursa koje platforme moraju mobilizirati kako bi osigurale provedbu
kako pravnih okvira o dezinformacijama tako i vlastitih smjernica zajednice. Taj bi pravni akt mogao biti poticaj za
poboljsanje odnosa izmedu pruzatelja posrednickih usluga, gradana i drzave. Socioekonomski potencijal velikih platformi
iziskuje koordinirane napore na paneuropskoj razini i iskoriStavanje snage jedinstvenog europskog trzista;

18.  poziva na donosenje Akta o digitalnim uslugama na razini EU-a i njegovu provedbu u drzavama ¢lanicama. Drzave
¢lanice trebale bi se ukljuciti u daljnji rad u vezi s Aktom o digitalnim uslugama i njegovo promicanje u EU-u. Bitno je Akt o
digitalnim uslugama promicati kao pravo EU-a koje nije u sukobu sa zasebnim, neovisnim propisima o digitalnim uslugama
ili slobodi izrazavanja na internetu koje mogu donositi pojedinacne drzave ¢lanice;

19.  skrece pozornost na ulogu tijela kaznenog progona u procesu sprecavanja i otkrivanja kaznenih djela i, u konacnici,
kaznenog progona; nada se da Ce prosirenje popisa podrucja kriminaliteta na razini EU-a na zloc¢ine iz mrznje doprinijeti
dosljednom odgovoru na njih i pridati vaznost kaznenom progonu govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u svim fazama
postupka (policija, drzavno odvjetnistvo, sudovi); ukazuje na ulogu neovisnog sudstva u tom procesu, koje svojom sudskom
praksom odreduje granice onoga sto je dopusteno i $to ulazi u ostvarivanje slobode izrazavanja, a $to pak predstavlja govor
mrznje; preporucuje da standardi za odgovor na taj problem budu jednaki u cijeloj Europskoj uniji;

20. poziva na to da se razmotri stvaranje modela prema kojem se govor mrZnje progoni optuznicama koje podize
drzavno odvjetniStvo, a ne privatnim tuzbama ili Zalbenim postupcima. Suzbijanje te pojave u javnom je interesu i
pocinitelji bi trebali znati da e neizbjezno biti kaznjeni. Takoder je potrebno prevladati prepreku anonimnosti pocinitelja
zlo¢ina iz mrZnje, te tijela kaznenog progona s tim u vezi moraju nesto poduzeti, a pruzatelji internetskih usluga moraju
biti voljni suradivati;

21.  naglasava da se napredak u podrucju jednakosti i ljudskih prava, ukljucujudi i djelotvornu borbu tijela kaznenog
progona protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrZnje, u velikoj mjeri oslanja na suradnju regionalnih i lokalnih vlasti;

22, istice da je neprijavljivanje zlo¢ina iz mrznje glavna prepreka djelovanju tijela kaznenog progona; isti¢e da bi lokalne
i regionalne vlasti i sluzbenici u lokalnoj upravi trebali iskoristiti svoju blizinu stanovni$tvu i promicati politike za podizanje
razine osvijeStenosti o tom problemu (ukljucujué¢i medu drzavnim sluzbenicima) i za poticanje Zrtava na prijavljivanje
govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje;

23.  istice da bi lokalne i regionalne vlasti trebale imati ulogu u uklanjanju prepreka prijavljivanju slucajeva zlocina iz
mrZnje, primjerice podizanjem razine osvijeStenosti o pravima Zrtava, pruZanjem pravnih informacija o tome kako prijaviti
incidente, osiguravanjem toga da migranti mogu podnijeti prijavu bez obzira na svoj pravni status i promicanjem

() Relevantno izvjese 210831 _Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf dostupno na: hateaid.org.
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anonimnog prijavljivanja preko tre¢ih strana. Lokalne i regionalne vlasti takoder bi trebale promicati dobre prakse i
suradnju u korist Zrtava uz sudjelovanje policije, lokalnih tijela za jednakost i borbu protiv diskriminacije, socijalnih
nevladinih organizacija i drugih sluzbi koje se bave potporom Zrtvama;

24.  zakljuCuje da Cak ni najbolja pravna rjeSenja nece pomodi ako ih tijela kaznenog progona ne provedu u djelo
progonom pocinitelja. Isto tako, mogucnost postupanja tijeld kaznenog progona bit ¢e ograni¢ena ako pruzatelji
internetskih usluga (koji usluge pruzaju elektronickim putem) ne podijele podatke osoba koje su pocinile zlo¢ine iz mrznje i
time ocito prekrsile zakon;

25.  tvrdi daje, u kontekstu rada tijeld kaznenog progona, s obzirom na to da je govor mrznje Cesto isprepleten s jezikom
javne i politicke rasprave, tim vaznije da ta tijela (a posebno drzavno odvjetnistvo) zadrze neovisnost i da se taj problem
shvati ozbiljno. Bez obzira na postojece nacionalne razlike u zakonskom uredenju govora mrznje te njegovu suzbijanju i
spreCavanju, kao i u zastiti iz posebnih razloga, vrlo je vazno osigurati stabilnost institucija. To prije svega podrazumijeva
neovisne sudove, a zatim i drzavno odvjetnistvo koje radi bez pritisaka i sposobno je donositi neovisne odluke o kaznenom
progonu te vrste kaznenih djela podizanjem optuZnica;

26. napominje da u nekoliko drzava ¢lanica EU-a mandat tijela za jednakost obuhvaca i govor mrznje i zlocine iz
mrZnje (%) te stoga ona imaju vaznu ulogu u tom procesu. Odbor u tom pogledu podrzava preporuke koje je Europska
komisija uputila drzavama ¢lanicama kako bi im pomogla da poboljsaju neovisnost i u¢inkovitost tijela za jednakost (*) te sa
zanimanjem i$¢ekuje najavljeni zakonodavni prijedlog o daljnjem jacanju njihove uloge i neovisnosti;

27.  isti¢e potrebu za suradnjom s nevladinim organizacijama koje rade na podizanju svijesti i borbi protiv govora
mrznje i nasilja koje se zasniva na mrznji. Iskustvo koje su stekli ti klju¢ni dionici, ukljucujuéi lokalne vlasti, mora se
iskoristiti za suzbijanje mrznje i borbu protiv nje;

28.  sve skole trebale bi provoditi antidiskriminacijske obrazovne programe i ucenike i u¢enice poducavati o vjestinama
za sudjelovanje i Zivot u multikulturnom drustvu koje je raznoliko u pogledu nacionalnosti, rase, ideologije i vjere.
Aktivnosti za suzbijanje govora mrznje trebale bi biti klju¢ni element tog obrazovanja;

29. predlaze da se problematika govora mrznje uklju¢i u opéi obrazovni kurikulum te potice regije koje imaju
nadleznost u tom podru¢ju da poduzmu mjere u tu svrhu;

30. naglasava da europski gradani i gradanke danas moraju biti educirani i posjedovati takve meduljudske vjestine koje
¢e im omoguciti da ne prelaze granice slobode govora ili slobode izrazavanja na internetu ili na javnim mjestima;

31.  poti¢e opsezne javne kampanje, ukljucujuéi one na razini cijelog EU-a, za promicanje jednakosti i sprecavanje
diskriminacije, primjerice u vidu daljnjeg postupanja nakon Konferencije o buduénosti Europe;

32.  poziva na pruzanje potpore lokalnim i regionalnim organizacijama i socijalnim partnerima koji rade u istim
podrugjima i bave se borbom protiv verbalne i fizicke mrznje putem multikulturnog obrazovanja; skre¢e pozornost na to
da pozitivan primjer mozemo pronadi u ideji kojom je inspirirana Nagrada Pawel Adamowicz, koju financiraju Odbor
regija, ICORN i Grad Gdanjsk;

Zakljuéci

33.  smatra da je EU jamac za donosenje i primjenu zakona za borbu protiv javnog izrazavanja mrZnje;

34. uvida da posljedice govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje imaju prekograni¢nu dimenziju, zbog cega je taj problem
potrebno rjesavati zajednickim djelovanjem na razini EU-a. Stoga poziva na u¢inkovito rjeavanje problema govora mrznje i
zlo¢ina iz mrznje na drugim osnovama osim onih obuhvacenih Okvirnom odlukom 2008/913/PUP, medu ostalim na

()  Takav je primjer Ured puckog pravobranitelja u Poljskoj.
() Preporuka Komisije od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost (C(2018) 3850 final).
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temelju rodnog identiteta, seksualne orijentacije, dobi i invaliditeta, kako je utvrdeno u prijedlozima Europske komisije o
Uniji ravnopravnosti. Vazno je da Vije¢e Zurno prosiri popis podrudja kriminaliteta na zlo¢ine iz mrznje (¢lanak 83.
stavak 1. UFEU-a) kako bi se osiguralo djelotvorno postupanje tijeld kaznenog progona i na razini EU-a i na nacionalnoj
razini;

35.  istice da je jedini odgovor na govor mrznje i zlo¢ine iz mrZnje stvaranje sveobuhvatne pravne strategije za njihovo
suzbijanje, prijavljivanje i dosljedan kazneni progon;

36.  poziva na uspostavu minimalnih pravila na razini EU-a o sankcijama za govor mrznje i zlo¢ine iz mrZznje, kojima bi
se omogudila izmjena nacionalnih zakonodavstava i kriminaliziralo ¢lanstvo u organizacijama koje promicu ili poticu
mrZnju na svakoj osnovi i sudjelovanje u takvim aktivnostima. Ni u jednom dijelu svijeta ili Europe ne smije biti prostora za
prihvacanje antidemokratskih stajalista ili govora mrZnje i neprijateljstva protiv drugog covjeka;

37.  preporucuje poboljSanje metoda za evidentiranje i prikupljanje podataka o zlo¢inima iz mrZnje i provodenje
stru¢nih rasprava s drzavama ¢lanicama pod pokroviteljstvom Agencije EU-a za temeljna prava (FRA) koje bi nacionalnim
tijelima mogle pomoci u rjeSavanju problema povezanih s prakticnom primjenom zakonodavstva i osiguravanjem
djelotvorne istrage, progona i kaznjavanja zlo¢ina iz mrZnje i govora mrznje; smatra da je pritom vazna uloga drustvenih
institucija i organizacija koje se bave govorom mrznje i zlo¢inima iz mrznje;

38.  smatra da su potrebna organizacijska i pravna rjeSenja za zastitu Zrtava govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, koje
moraju imati podrsku i pomoc¢ institucija i organizacija EU-a, drZava clanica, europskih regionalnih i lokalnih vlasti te
civilnog drustva;

39.  napominje da je granica izmedu borbe protiv govora mrznje i cenzure vrlo tanka. Pri osmisljavanju pravnih rjesenja
za borbu protiv govora mrZnje i zlo¢ina iz mrZnje treba zajamditi pravo na slobodu izrazavanja;

40.  ukazuje na nepostojanje standardizirane definicije zlo¢ina iz mrznje na medunarodnoj razini; stoga poziva na veca
nastojanja u vidu jacanja sudske prakse, a samim time i djelotvornosti kaznenog progona govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje;
kao primjer bi mogle posluziti Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama ¢lanicama (°) ili definicija iz
Okvirne odluke 2008/913/PUP;

41.  svjestan je da ne mozemo regulirati ekstremni politicki govor. Drzave ¢lanice i dalje ¢e biti odgovorne za odredivanje
nacina na koji definiraju slobodu izrazavanja, no smatra da moramo nametnuti standarde EU-a za borbu protiv verbalnih i
fizickih incidenata uzrokovanih mrznjom. Upravo je to svrha prosirenja popisa podrudja kriminaliteta u EU-u kako bi se u
njega ukljucili govor mrZznje i zlo¢ini iz mrZnje.

Bruxelles, 1. prosinca 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Vasco ALVES CORDEIRO

()  Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama clanicama o suzbijanju govora mrznje: https:/[search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955.
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