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P9 TA(2022)0203
Prijetnje stabilnosti, sigurnosti i demokraciji u zapadnoj i sahelskoj Africi

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. svibnja 2022. o prijetnjama stabilnosti, sigurnosti i demokraciji u zapadnoj
i sahelskoj Africi (2022/2650(RSP))

(2022/C 465/12)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 16. rujna 2020. o sigurnosnoj suradnji EU-a i Afrike u podrucju Sahela, zapadnoj
Africi i Rogu Afrike (') te od 25. oZujka 2021. naslovljenu ,Nova strategija EU-a i Afrike: partnerstvo za odrziv i ukljuciv
razvoj” (3,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2021. o stanju u Cadu (’),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2021. o krSenju ljudskih prava od strane privatnih vojnih
i zastitarskih drustava, posebno grupe Wagner (%),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 17. veljace 2022. naslovljene ,Provedba zajednicke sigurnosne i obrambene
politike — godi$nje izvjesce za 2021.” () i ,Provedba zajednicke vanjske i sigurnosne politike — godisnje izvjesée za
20217 (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2022. o ruskoj agresiji na Ukrajinu (7),

— uzimajudi u obzir 41. sastanak Zajednicke parlamentarne skupstine Organizacije africkih, karipskih i pacifickih drzava
(AKP) i EU-a odrzan u Strasbourgu (Francuska) od 1. do 3. travnja 2022.,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948. godine,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.,

— uzimajudi u obzir Protokol Gospodarske zajednice zapadnoafrickih drzava (ECOWAS-a) o demokraciji i dobrom
upravljanju,

— uzimajudi u obzir Program Africke unije (AU) do 2063.,

— uzimajudi u obzir Afri¢ku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda,

— uzimajudi u obzir Africku povelju o demokraciji, izborima i upravljanju,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije koja je stupila na snagu 14. prosinca 2005.,

— uzimajudi u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane
i Europske zajednice i njezinih drZava ¢lanica s druge strane, potpisan u Cotonouu 23. lipnja 2000. (%) (,Sporazum iz
Cotonoua”) te njegove izmjene iz 2005. i 2010. (),
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— uzimajudi u obzir Program odrzivog razvoja do 2030. i UN-ove ciljeve odrzivog razvoja, a posebno cilj br. 16
o promicanju pravednih, mirnih i uklju¢ivih drustava za odrzivi razvoj,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa ('),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 9. ozujka 2020. naslovljenu ,Put prema sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom” (JOIN(2020)0004),

— uzimajudi u obzir Strategiju za sigurnost i razvoj sahelske skupine zemalja G5 (sahelska skupina G5) iz rujna 2016.,
Okvir za integrirane prioritetne mjere iz veljace 2020., Savez za Sahel i Partnerstvo za sigurnost i stabilnost u Sahelu,

— uzimajudi u obzir zajednic¢ku izjavu ¢lanova Europskog vijeca i drzava ¢lanica sahelske skupine G5 od 28. travnja 2020.,

— uzimajudi u obzir zajednicko priopcenje s drugog sastanka ministara vanjskih poslova Africke unije (AU) i EU-a
odrzanog 25. i 26. listopada 2021.,

— uzimajudi u obzir konferenciju o Sahelu odrzanu u Parizu 17. veljace 2022,
— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu sa Sestog sastanka na vrhu Africke unije i EU-a odrzanog 17. i 18. veljace 2022.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 21. veljace 2022. o produljenju i ja¢anju provedbe koncepta koordinirane
pomorske prisutnosti u Gvinejskom zaljevu,

— uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a (ZVSP) 2020/253 od 25. veljace 2020. o izmjeni Odluke (ZVSP) 2018/906
o produljenju mandata posebnog predstavnika Europske unije za Sahel (1),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a 2590 (2021.) od 30. kolovoza 2021. o produljenju sankcija
uvedenih Rezolucijom Vijeca sigurnosti 2374 (2017.) i produljenju mandata Panela stru¢njaka za Mali do 30. rujna
2022,

— uzimajudi u obzir izvjesée glavnog tajnika Vijeca sigurnosti UN-a od 11. studenoga 2021. o zajednickim snagama
sahelske skupine G5,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Opée skupstine UN-a A[ES-11/1 od 1. oZujka 2022. o agresiji na Ukrajinu,
— uzimajudi u obzir Program UN-a za Zene, mir i sigurnost,
— uzimajudi u obzir priopéenje Vijeca Africke unije za mir i sigurnost od 31. sije¢nja 2022. o stanju u Burkini Fasu,

— uzimajudi u obzir komunikaciju predsjednika Komisije Africke unije od 6. kolovoza 2021. nakon teroristickih napada
na Burkinu Faso, Mali, Niger i Cad,

— uzimajudi u obzir komunikaciju predsjednika Komisije Africke unije od 24. sije¢nja 2022. o stanju u Burkini Fasu,

— uzimajudi u obzir izvanredni sastanak na vrhu Tijela ¢elnika drzava i vlada ECOWAS-a od 3. veljace 2022. o politickoj
situaciji u Burkini Fasu, Gvineji i Maliju,

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
Josepa Borrella od 26. sije¢nja 2022. o Burkini Fasu,
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— uzimajudi u obzir rezoluciju Zajednicke parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a donesenu 21. lipnja 2017. o sigurnosnoj
situaciji u sahelosaharskoj regiji,

— uzimajudi u obzir rezolucije Zajednicke parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a od 11. ozujka 2021. o demokraciji
i poStovanju ustava u zemljama EU-a i AKP-a, od 28. rujna 2021. o ulozi koju parlamenti mogu imati u jacanju
medunarodne sigurnosti te od 21. studenoga 2019. o utjecaju drustvenih medija na upravljanje, razvoj, demokraciju
i stabilnost,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. buduéi da su u pogodenim regijama sve vele prijetnje od siromastva, nedostatak pristupa osnovnim socijalnim
uslugama, klimatske promjene, teroristicke naoruzane skupine, porast nasilja medu zajednicama nad zemljistem
i resursima, nesigurnost opskrbe hranom, raseljavanje ljudi i rodno uvjetovano nasilje doveli do sloZenog konteksta
nestabilnosti i nesigurnosti;

B.  bududi da Sahel i zapadna Afrika imaju klju¢nu ulogu kada je rije¢ o sigurnosti i stabilnosti cijelog afri¢kog kontinenta;
buduéi da se sigurnosna situacija u tim regijama znatno pogorsala tijekom posljednjih godina, $to predstavlja prijetnju
regionalnoj i medunarodnoj stabilnosti; buduéi da je od pada Gadafijeva rezima u Libiji 2011. nasilje u Sahelu
u porastu te je zbog toga ta regija jedna od onih koje su najvise pogodene veCom rasirenoséu nezakonitog malog
oruzja; buduéi da je Sahel jedna od najsiromasnijih regija u svijetu;

C. bududi da je 2013. na zahtjev malijske vlade francuska vojska pokrenula operaciju Serval kako bi sa sjevera Malija
istjerala dzihadiste i druge vojne pobunjenicke skupine, koje su pocele prodirati u srediste Malija; buduéi da je
francuska vojska uspjesno ispunila cilj te misije;

D. bududi da su posljednjih godina pokrenute brojne medunarodne misije i inicijative, ukljucujuéi visedimenzionalnu
integriranu misiju UN-a za stabilizaciju u Maliju (MINUSMA) 2013., misiju Europske unije za izgradnju kapaciteta
u Nigeru 2012., misiju Europske unije za osposobljavanje u Maliju 2013., misiju Europske unije za izgradnju
kapaciteta u Maliju 2014., operaciju Barkhane 2014., sahelsku skupinu G5 2014., zajednicke snage sahelske skupine
G5 2017., Savez za Sahel 2017., Koaliciju za Sahel 2020. i operativnu skupinu Takuba 2020.; bududi da su tijekom
posljednjeg desetljeca africke sigurnosne institucije rasporedile na tisuce ¢lanova osoblja u mirovne operacije na tom
kontinentu; buduéi da tim intervencijama jos uvijek nedostaje kapaciteta za rjeSavanje sigurnosnih izazova u regiji;

E. bududi da je tijekom borbe za sigurnost Sahela ubijeno vise od 200 pripadnika mirovnih snaga UN-a i vise od 50
francuskih vojnika u misijama Serval i Barkhane, kao i brojni africki vojnici; bududi da su brojni europski vojnici
i vojnici UN-a ranjeni dok su bili razmjesteni u toj regiji;

F.  bududi daje unato¢ brojnim mirovnim naporima zemalja Sahela i medunarodne zajednice stanje u toj regiji i dalje vrlo
nestabilno; buduéi da su teroristicke skupine, ukljucujuéi islamisticke teroriste povezane s ISIL-om, kao $to su Boko
Haram i Islamska drzava u zapadnoafrickoj provinciji (ISWAP), povecale svoju prisutnost u regiji Sahela i zapadne
Afrike te su odgovorne za masovna ubojstva, mucenja, seksualno nasilje, prisilne nestanke, pljackanje i prisilna
raseljavanja; buduéi da je 2020. zabiljezen nagli porast ubojstava koja se pripisuju, medu ostalim, islamistickom
nasilju, pri ¢emu je, prema podacima Africkog centra za strateske studije, evidentirano 4 250 smrtnih slucajeva;
bududi da je u sedam zemalja Sahela prisilno raseljeno vise od 7,7 milijuna ljudi; bududi da je u Sahelu trenuta¢no oko
3 milijuna interno raseljenih osoba;

G. bududi da su se humanitarne potrebe povecale zbog raznih i medusobno isprepletenih kriza; bududi da 20 milijuna
ljudi trenutacno treba hitnu humanitarnu pomo¢ u sredi$njem Sahelu; bududi da se Zene i djeca nalaze u posebno
ranjivom poloZaju i posebno su pogodeni krizom;

H. bududi da se sigurnost, razvoj i zastita temeljnih ljudskih prava medusobno podupiru te su potrebni za izgradnju
trajnog mira; bududi da Ce se takav odrZiv mir posti¢i samo rjeSavanjem temeljnih uzroka nesigurnosti, ukljucujudi
siromastvo, korupciju, glad i oskudicu resursa;
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. bududi da se priroda sigurnosnih izazova u zapadnoj Africi i Sahelu razlikuje medu pojedinim zemljama; bududi da ti
izazovi ukljuc¢uju aktivnosti teroristickih organizacija povezanih s medunarodnim dzihadistickim mrezama, etnicke
i plemenske sukobe, konflikte zbog pristupa prirodnim resursima, izvansudske aktivnosti paravojnih postrojbi
i sigurnosnih sluzbi, oruzane pobune, separatisticke sukobe te politi¢ko i izborno nasilje;

J. buduéi da su sigurnost Europe i Afrike medusobno usko povezane; buduéi da teroristi, oruzane skupine, paravojne
skupine i trgovci ljudima iskoriStavaju niz slozenih i isprepletenih izazova u regiji, kao $to su siromastvo, nedostatak
pristupa osnovnim socijalnim uslugama, nesigurnost opskrbe hranom, kréenje Suma, unistavanje okolisa, slabe
institucije, korupcija i nedostatak povjerenja u drzavu;

K. buduéi da klimatske promjene imaju ozbiljne posljedice u toj regiji; buduéi da to moze dovesti do daljnje
destabilizacije; budu¢i da postoji ozbiljan rizik pojave radikalizacije zbog gospodarske, socijalne i ekoloske
marginalizacije u zapadnoj Africi i Sahely;

L. bududi da teret duga doprinosi ugroZavanju opce stabilnosti zemalja Sahela i zapadnoafrickih regija;

M. bududi da je pandemija bolesti COVID-19 dodatno oslabila kapacitet za rjesavanje tih sigurnosnih izazova;

N. buduéi da demokratsku konsolidaciju u zapadnoj i sahelskoj Africi dodatno ugrozavaju vojni drzavni udari,
nedemokratske ustavne promjene, represija narodnih prosvjeda, restrikcije u pogledu slobode okupljanja, izrazavanja
i tiska te ograniCenja nametnuta oporbenim strankama i politicarima;

O. bududi da se, uz sigurnosne prijetnje, demokratska konsolidacija u zapadnoj i sahelskoj Africi dodatno narusava
korupcijom, represijom narodnih prosvjeda i okupljanja, ograni¢enjima slobode izrazavanja i medija, ogranicenjima
nametnutima oporbenim strankama i politiarima, nepo$tovanjem ograniCenja trajanja predsjednickog mandata
i drugih ustavnih odredbi te izazovima u pogledu kapaciteta za osiguravanje ukljucivih i transparentnih izbora za
raseljeno stanovnistvo;

P.  bududi da su EU, Africka unija, ECOWAS i druge medunarodne organizacije u posljednjih 20 godina rasporedili misije
za promatranje izbora diljem zapadnoafrickih i sahelskih zemalja; bududi da su objavljena sveobuhvatna izvjes¢a koja
uklju¢uju bitne preporuke za reforme, od kojih su samo neke provedene;

Q. bududi da su prema indeksu percepcije korupcije za 2021. razine korupcije u zapadnoj Africi neujednacene, pri cemu
su Cabo Verde i Senegal medu drzavama s najboljim rezultatima u antikorupcijskim reformama, dok Liberija, Mali
i Nigerija pripadaju drzZavama s najlosijim rezultatima;

R. bududi da su povecani sigurnosni izazovi i nezadovoljstvo javnosti vladama i medunarodnom zajednicom doveli do
niza javnih prosvjeda u kojima se poziva na daljnje vladine reforme i poboljsanje sigurnosne situacije; buduci da se ve¢
dugo ¢uju optuzbe za korupciju i nepotizam usmjerene protiv regionalnih vlasti, $to dovodi do stalnog pada
povjerenja i zadovoljstva vladama i njihovim institucijama;

S.  bududi da je ople stanje demokracije i sigurnosne suradnje u Sahelu uvelike nazadovalo kada su vojnici u Maliju
i Burkini Fasu svrgnuli svoje vlade, i to u Maliju u kolovozu 2020. i ponovno u svibnju 2021., kada je vojska svrgnula
onu istu vladu koju je prethodno postavila, te u sije¢nju 2022. kada je u Burkini Fasu izvr$en drzavni udar; bududi da je
to odraz duboke krize u toj regiji;

T. buduéi da su ECOWAS i Africka unija u viSe navrata organizirali razmjene i posjete Maliju i Burkini Fasu kako bi
posredovali medu razli¢itim akterima i postigli kompromise; buduéi da je ECOWAS u vise navrata istaknuo vaznost
utvrdivanja jasnog vremenskog rasporeda za povratak provedbi demokratskih procesa, $to ukljucuje skori datum za
odrzavanje demokratskih izbora;
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U. bududi da e nakon drzavnog udara u Gvineji u rujnu 2021. i uhienja predsjednika Alpha Condéa, koji je nedavno
pusten na slobodu, ta zemlja ostati isklju¢ena iz ECOWAS-a sve dok se ponovno ne uspostavi ustavni poredak; bududi
da su vojne vlasti dobile rok da 25. travnja 2022. dostave pojedinosti o svojem planu tranzicije; buduéi da su na taj
datum zatrazile novi rok za predstavljanje rasporeda tranzicije;

V. bududi da je postovanje nacionalnog ustavnog poretka i vladavine prava jednako klju¢no za jamcenje mira i stabilnosti
koliko i za borbu protiv terorizma i jamcenje vojne sigurnosti; buduéi da je postovanje demokratskih nacela,
uklju¢ujuéi organizaciju transparentnih i uklju¢ivih izbora, klju¢no kako bi se zajamcilo da vlade imaju Siroke javne
ovlasti; bududi da gradani podupiru istinske demokratske procese i nastoje pravedno sudjelovati u njima;

W. bududi da je sudjelovanje nacionalnih parlamenata u donosenju odluka o sigurnosnim pitanjima klju¢no za razvoj
dugotrajne sigurnosti i drustvene stabilnosti;

X. bududi da se sigurnost, razvoj i zastita temeljnih ljudskih prava medusobno osnazuju i da su potrebni za izgradnju
trajnog mira;

Y. bududi da sve manji prostor u kojem djeluju organizacije civilnog drustva i ograni¢avanje slobode medija u nekim
zemljama zapadne i sahelske Afrike predstavljaju ozbiljne izazove za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava;

Z. bududi da je Europska unija predana podupiranju sigurnosti i razvoja zapadne Afrike i regije Sahela politickim,
diplomatskim i humanitarnim partnerstvima, ukljucujudi, medu ostalim, tehni¢ku potporu reformi sigurnosnog
sektora, vojno i policijsko osposobljavanje, izborne postupke i odgovornost te jacanje civilnog drustva;

AA. bududi da je Africka unija blizak partner EU-a kada je rije¢ o naporima koji se ulazu u mir i stabilnost; bududi da se
ciljevi regionalnih sigurnosnih aktera, uklju¢ujuéi ECOWAS i Africke snage u pripravnosti Africke unije, preklapaju
s interesom EU-a da pomogne zemljama u poteskocama u osiguravanju mira i blagostanja; budu¢i da su ¢elnici EU-a
i Africke unije postigli dogovor o jaanju mirovne i sigurnosne suradnje na africkom kontinentu; buduéi da su
Memorandum o razumijevanju o miru, sigurnosti i upravljanju izmedu Africke unije i EU-a te Europski instrument
mirovne pomoéi osmisljeni za borbu protiv nestabilnosti, radikalizacije, nasilnog ekstremizma i terorizma kao i za
primjenu integriranog pristupa za rjeSavanje cijelog ciklusa sukoba;

AB. bududi da sahelska skupina G5, koju podupiru EU i Africka unija, pruza sigurnost i omogucava regionalni razvoj
u cilju borbe protiv terorizma i ostvarivanja stabilnosti u Sahelu; buduéi da se sahelska skupina G5 suocava
s izazovima u dokazivanju napretka i odrzavanju javne potpore; buduéi da su aktivnosti za sprecavanje sukoba,
posredovanje, dijalog i pomirenje koje financira EU jo§ uvijek ograniene;

AC. bududi da su svi napori medunarodne zajednice ukljucivali vrlo snaZne sastavnice reformi demokratskog i sigurnosnog
sektora; bududi da u veéini zemalja u toj regiji nedostaje drzavnih kapaciteta za u¢inkovitu provedbu prijeko potrebnih
reformi;

AD. bududi da prisutnost stranih privatnih vojnih i zastitarskih poduzeca u zapadnoj Africi i dalje destabilizira sigurnosno
i politicko okruzenje u toj regiji; bududi da je tzv. skupina Wagner, skupina placenika za rusku vladu, prisutna u Maliju
otkad ju je vojna hunta pozvala krajem 2021.; bududi da se skupina Wagner navodno oslanja na rusku vojnu
infrastrukturu, a rusko ministarstvo obrane ukljuceno je u financiranje, novacenje, obuku i zastitu operativaca skupine
Wagner; bududi da se skupinu Wagner optuZuje za teska krSenja ljudskih prava;

AE. bududi da su stru¢njaci UN-a dosli do zajednickog zakljucka da je skupina Wagner provodila teska i sustavna krienja
ljudskih prava u Srednjoafrickoj Republici, ukljucujuéi masovna izvansudska pogubljenja, proizvoljna pritvaranja,
seksualno nasilje, pljackanja, prisilne nestanke i mucenje tijekom ispitivanja;

AF. buduéi da je Rusija aktivno 3irila, te i dalje $iri, dezinformacije diljem Sahela kako bi delegitimizirala europske
inicijative usmjerene na postizanje stabilnosti i sigurnosti kojima se Zeli pomo¢i toj regiji;
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AG. bududi da su EU i njegove misije u podrucju zajednicke sigurnosne i obrambene politike bili predmet kampanja
dezinformiranja i da im je hitno potrebno osigurati sredstva za ucinkovitu strateSku komunikaciju; bududi da se
u dezinformacijama ¢ak optuzuje francuska vojska za masovno ubojstvo u podru¢ju Gossija u Maliju, iako dokazi
pokazuju da su Malijci i stranci za koje se sumnja da pripadaju skupini Wagner skovali tu uzasnu i obmanjujucu laz;

AH. bududi da su medunarodni akteri zbog visestrukih prepreka koje su postavljale malijske prijelazne vlasti zakljucili da
uvjeti za nastavak vojnog angazmana u Maliju viSe ne postoje;

AL buduéi da su se na zahtjev svojih africkih partnera europski i medunarodni akteri dogovorili da ¢e nastaviti sa
zajednickim djelovanjem protiv terorizma u regiji Sahel, ukljucujudi Niger i Gvinejski zaljev, te da su zapoceli politicka
i vojna savjetovanja s njima radi utvrdivanja uvjeta za to zajednicko djelovanje do lipnja 2022,

AJ. bududi da je stanje u Sahelu usko povezano sa stanjem u Gvinejskom zaljevu; bududi da je piratstvo i dalje sigurnosna
prijetnja u Gvinejskom zaljevu; bududi da je VijeCe produljilo provedbu koncepta koordinirane pomorske prisutnosti
u Gvinejskom zaljevu za dvije godine;

1. ostro osuduje nasilje i gubitak Zivota u zapadnoj Africi i regiji Sahel, uklju¢ujudi zlostavljanja pocinjena u kontekstu
vojnih operacija, te izrazava zabrinutost zbog rasta nestabilnosti u Sahelu, $to ugrozava sigurnost i nestabilnost doti¢nih
zemalja i ima duboke regionalne i medunarodne posljedice; izrazava solidarnost s obiteljima svih Zrtava teroristickih
napada diljem te regije te im izrazava sucut; ponovno izraZava snaznu potporu narodu zapadne i sahelske Afrike te
njihovim teznjama za mirom, ljudskim pravima, sigurno$éu, stabilno$¢u, gospodarskim razvojem te socijalnim
i demokratskim napretkom; odaje priznanje zbog brojnih napora lokalnih i medunarodnih aktera, ¢iji je cilj poticanje
mira i napretka diljem regije; uvida da je sigurnosna situacija u Sahelu i dalje golem izazov te da mnogi civili pate zbog

nedostatka sigurnosti i postaju Zrtve teroristickih napada;

2. naglasava da sveobuhvatan odgovor na izazove s kojima se suocavaju zapadna Afrika i Sahel zahtijeva koordinaciju
izmedu sigurnosnih, klimatskih, razvojnih i trgovinskih politika;

3. izrazava duboku zabrinutost zbog stanja demokracije u regiji Sahel i nedavnih drzavnih udara; poziva sve vode
drzavnog udara da odrede jasna ogranicenja trajanja razdoblja politicke tranzicije, da osiguraju brzu ponovnu uspostavu
ustavnog poretka, vladavine prava i civilnih vlada te da omoguée organizaciju transparentnih i ukljucivih izbora;

4. odlu¢no ponavlja svoje stajaliste da ¢e za svaku dugoro¢nu sigurnosnu i politicku suradnju s akterima EU-a biti
potrebni realisticni rokovi za povratak demokraciji, ukljucujudi jasne i mjerljive klju¢ne etape; podsjeca da ¢e u nedostatku
takvih realisticnih rokova svaka buduca suradnja s akterima EU-a biti dovedena u pitanje;

5. konstatira da drzavni udari potkopavaju napore za jacanje vladavine prava i potvrduju demokratski legitimitet
vladinih mjera; podsjeca na to da istinsku demokratsku tranziciju i reformu moraju predvoditi civili i da se u okviru nje
mora omoguditi potpuno i aktivno sudjelovanje organizacija civilnog drustva, Zena, mladih i oporbenih stranaka; potice
vlasti zapadne i sahelske Afrike da postuju i Stite slobodu medija te slobodu okupljanja, udruzivanja i izrazavanja;

6.  naglasava da su diljem regije potrebni istinski nacionalni dijalozi u kojima ¢e sudjelovati svi sektori civilnog drustva
kako bi se utvrdila jasna buduca vizija demokracije, ukljucujuci konkretne ciljeve koje ¢e zajednicki dogovoriti i dijeliti razni
nevojni i nedrzavni akteri; poziva medunarodnu zajednicu da pomogne olak3ati takav dijalog tako $to ¢e ponuditi da djeluje
kao posrednik;

7. istiCe da je jedinstvo najbolji nacin za rjeSavanje brojnih problema s kojima se regija suocava; stoga podrzava mjere
koje je najavila Africka unija i mjere koje je poduzeo ECOWAS u cilju obrane demokracije i vladavine prava;
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8.  poziva vojne vode svih drzava Sahela da ispune svoje medunarodne obveze, ukljucujuéi potpuno postovanje ljudskih
prava; podrzava napore ECOWAS-a na izradi plana za reforme i odgovornost u podru¢ju ljudskih prava u cilju sprecavanja
daljnjih krenja ljudskih prava u okviru sveobuhvatnog napora za rjeSavanje razlicitih kriza;

9.  podsjeca na to da se Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa ne podupire
financiranje odredenih operacija povezanih s vojnim sektorom ili sektorom drzavne sigurnosti niti onih koje mogu dovesti
do kr3enja ljudskih prava u partnerskim zemljama; prepoznaje viSestruke izazove s kojima se suo¢avaju podrucja Sahela
i Sahare, kao $to su klimatske promjene, gospodarske krize i teroristicki napadi; poziva Europu da pokaze vecu solidarnost
pruzanjem politicke i vojne potpore regiji, medu ostalim preko Europskog instrumenta mirovne pomodi, vojnim
osposobljavanjem dostatnim za obranu te razvojem i postovanjem ljudskih prava; poziva sve drzave ¢lanice EU-a da
ispunjavaju svoje obveze u pogledu zastite ljudskih prava i da se suzdrze od isporuke oruzja kojom bi se moglo potaknuti
krsenje ljudskih prava u zapadnoj i sahelskoj Africi;

10.  podsjeca na vaznu ulogu koju mladi u Africi mogu imati u uspostavi prosperitetne buduénosti regije; poziva na veéu
ukljucenost i aktivno sudjelovanje Zena u demokratskom donoSenju odluka na svim razinama te u izgradnji mira
i pomirenju; osuduje upotrebu svih oblika seksualnog nasilja i zastrasivanja u sukobima;

11.  naglasava da sve vele siromastvo pruza socioeckonomsku osnovu za nastanak kriminalnih i teroristickih skupina;
naglasava da nedostatak pristupa stanovniStva klju¢nim javnim uslugama, kao §to su voda, odvodnja, zdravstvo ili
obrazovanje, predstavlja socioekonomske temelje za nastanak terorizma; istiCe vaZnost obrazovanja kao temelja za
poticanje gospodarskog rasta, stvaranje demokratskog drustva i sprecavanje ekstremizma;

12.  isti¢e ulogu nacionalnih parlamenata u uspostavi stabilnosti i demokratizaciji; poziva drzave ECOWAS-a da dodatno
uklju¢e nacionalna i regionalna demokratska tijela u pitanja koja se odnose na sigurnost; smatra da bi o svakoj takvoj
intervenciji EU-a trebalo raspravljati u predmetnom nacionalnom parlamentu; poziva EU i zemlje ECOWAS-a da poboljsaju
koordinaciju sigurnosti, razvoja, humanitarne pomo¢i i pomo¢i za potporu demokraciji kako bi se osigurao integriran
pristup miru i sigurnosti za trajan odrZivi razvoj diljem regije;

13.  isti¢e znatan doprinos EU-a i njegovih drzava ¢lanica u podrudju razvojne suradnje i humanitarne pomodi te
pozdravlja rad Saveza za Sahel na podupiranju razvojnih napora koje vode vlade sahelske skupine G5; poziva na potpunu
operacionalizaciju sahelske skupine G5 i na tijesnu suradnju drzava ¢lanica EU-a s njom u tom pogledu izgradnjom
financijskih kapaciteta, razmjenom vojne opreme i pruZanjem ucinkovite obuke u vojnim i civilnim operacijama;

14.  naglasava da ¢e za poboljsanje sigurnosne situacije u regiji biti potrebno rijesiti temeljne uzroke nasilja i sukoba,
ukljucujuéi siromastvo, klimatske promjene, raseljavanje i nedostatak pristupa obrazovanju i prilika, $to je sve pogorsano
pandemijom bolesti COVID-19; uvida da su temeljni uzroci nasilnog ekstremizma i terorizma sloZeni; istice potrebu za
osnazivanjem gospodarstava u regiji, poticanjem otvaranja radnih mjesta i postavljanjem temelja za odrziv dugoro¢ni
razvoj; poziva EU da svoja ulaganja i razvojnu suradnju prilagodi uklanjanju temeljnih uzroka terorizma i nesigurnosti;

15.  izrazava duboku zabrinutost zbog naglog pogorsanja sigurnosti opskrbe hranom u zapadnoj i sahelskoj Africi, koje
trenutacno pogada desetke milijuna ljudi zbog postojece i sve vece ranjivosti poljoprivrednih prehrambenih sustava i lanaca
opskrbe u tim regijama; naglasava da se zapadna Afrika i regija Sahel oslanjaju na opskrbu psenicom iz Ukrajine; izraZzava
iznimno duboku zabrinutost zbog zabrinjavajucih kratkoro¢nih i srednjoro¢nih posljedica za sigurnost opskrbe hranom
u zapadnoj Africi i Sahelu, koje su potaknute ni¢im izazvanim ratom koji Rusija vodi protiv Ukrajine i posljedi¢nim
zabrinjavaju¢im potencijalom rata da prouzro¢i novu i opasnu krizu ¢ija su posljedica glad i losa ishrana;

16.  prepoznaje prava zapadne Afrike i Sahela na neovisnost u opskrbi hranom kao sredstvo postizanja prehrambene
sigurnosti i smanjenja siromastva, pridavanja posebne pozornosti Zenama i obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima,
s ciljem osiguravanja opskrbe cjenovno pristupa¢nom i dostupnom hranom;



C 465/144 Sluzbeni list Europske unije 6.12.2022.

Cetvrtak, 5. svibnja 2022.

17.  prepoznaje da je EU vode(i svjetski donator u podru¢ju humanitarne i razvojne potpore; poziva EU i njegove drzave
¢lanice da povedaju financijsku potporu i humanitarnu pomo¢ za hitne potrebe pogodenog stanovnistva; Zali zbog toga $to
nekoliko drzava ¢lanica EU-a nije postiglo cilj da 0,7 % svojeg bruto nacionalnog dohotka namijene za sluzbenu razvojnu
pomo¢;

18.  naglasava vaznost omogucavanja slobodnog pristupa humanitarnoj pomo¢i i osnovnim uslugama u podrudjima
sukoba, medu ostalim za one koji Zive na podru¢jima izvan drzavne kontrole; podsjeca da sve strane moraju postovati
medunarodno humanitarno pravo kako bi se izbjegao svaki rizik od zlouporabe humanitarne pomodéi; naglagava vaznost
toga da se isporuka humanitarne pomo¢i dozivljava kao neutralna i nepristrana te da se zajam¢i sigurnost humanitarnih
radnika;

19.  pozdravlja napredak koji su neke zemlje postigle u iskorjenjivanju korupcije; potice africke zemlje i drzave ¢lanice
EU-a da se bore protiv svih oblika korupcije; istice vezu izmedu korupcije i ekoloskog kriminala, pojava koje su sve veca
prijetnja postizanju ciljeva odrzivog razvoja; konstatira da je rjeSavanje problema nestabilnosti u regiji preduvjet za
unapredenje globalne sigurnosti i postizanje napretka u postizanju ciljeva odrzivog razvoja; poti¢e EU i njegove drzave
Clanice da iskoriste antikorupcijsku politiku pojacanom izgradnjom kapaciteta u pogledu kaznenih djela koja su u okviru
EU-a, Interpola i Programa UN-a za okoli§ prepoznata kao ekoloski kriminal;

20.  podsjeca da su klimatske promjene sve vazniji ¢imbenik regionalne stabilnosti u zapadnoj Africi i Sahelu; poziva
zapadnoafricke drzave i drzave Sahela da suraduju s drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se uhvatile u ko$tac s negativnim
posljedicama klimatskih promjena na sigurnost i stabilnost u regiji;

21.  podsjeéa na to da su snazne institucije nuzne za borbu protiv terorizma i suocavanje s domadim izazovima; istice
vaznost ponovnog definiranja strategije za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma diljem predmetnih regija,
u skladu s medunarodnim standardima, te poziva na to da se svi pocinitelji takvih djela pozovu na odgovornost i privedu
pravdi;

22.  poziva nacionalna tijela diljem te regije da dekriminaliziraju seksualne aktivnosti izmedu osoba istog spola i da
zajamce prava pripadnika skupine LGBTI; naglasava da osobe koje bjeze od progona jer pripadaju skupini LGBTI moraju
imati pravo na medunarodnu zastitu u EU-u;

23.  istiCe predanost EU-a sveobuhvatnom angazmanu u regiji u pogledu politicke potpore, tehnic¢ke i financijske
od presudne vaznosti za otklanjanje sigurnosnih prijetnji; poziva ECOWAS i drzave ¢lanice EU-a da ucinkovito provedu
memorandum o razumijevanju o miru, sigurnosti i upravljanju;

24.  naglasava da EU svojom humanitarnom i razvojnom pomodi nastoji sprijeciti patnje civilnog stanovniStva
i poboljsati njegove osnovne Zivotne uvjete; podsjeca da je odrzivi razvoj u Africi mogué samo kombinacijom ljudskog
kapitala i vanjske razvojne pomoéi; podsjeca da migracija ne bi smjela dovesti do odljeva mozgova; poziva Komisiju
i drzave ¢lanice da u suradnji sa svojim medunarodnim partnerima i relevantnim medunarodnim institucijama hitno
evaluiraju sve raspoloZive nadine za sprecavanje bilo kakvog neispunjavanja obveza placanja duga africkih zemalja;

25.  izrazava potporu UN-ovu, EU-ovu i regionalnom angaZmanu u zapadnoj Africi i Sahelu za odrzavanje mira, vojno
osposobljavanje i tehni¢ku pomod, posebno s pomocu misija EU-a za osposobljavanje i izgradnju kapaciteta te inicijativa
ECOWAS-a i Africke unije;

26.  duboko je zabrinut zbog velikog broja slucajeva veoma teskog krsenja ljudskih prava koje su pocinile malijske
sigurnosne snage, o ¢emu je izvijestio UN MINUSMA, §to se prema humanitarnom pravu moze smatrati ratnim zlo¢inima;
prima na znanje odluku potpredsjednika Komisije | Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
o obustavi dijela osposobljavanja koje misija EU-a za osposobljavanje u Maliju i misija EU-a za izgradnju kapaciteta u Maliju
provode medu malijskim oruZanim snagama i nacionalnom gardom te poziva na obustavu bilo kakve druge pomoéi EU-a
sigurnosnom sektoru Malija dok se ne privedu pravdi pocinitelji svih zlo¢ina;
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27.  potvrduje da razne medunarodne misije nisu ostvarile svoj primarni cilj trajnog mira u regiji te da je stoga potreban
proces promisljanja o mandatima i ulogama medunarodnih misija i politika; naglasava da bi u sredi$tu revizije mandata
i angazmana EU-a trebalo biti jacanje preventivne naravi suradnje sa zemljama zapadne i sahelske Afrike; potice zemlje
ECOWAS-a i EU da zajednicki razviju novi pristup reformi sigurnosnog sektora i sigurnosnoj pomoci;

28.  osuduje dezinformacije o EU-u i njegovim misijama u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike; poziva EU
da se opremi svim potrebnim sredstvima za ucinkovitiju stratesku komunikaciju;

29.  naglasava da bi europsku ili medunarodnu potporu trebalo smatrati samo dodatnom potporom nacionalnim
i regionalnim naporima; podsje¢a na to da zemlje domadini moraju zadrzati odgovornost za sve inicijative koje se
poduzimaju na njihovom teritoriju; podsjeca da politicko i drustveno vodstvo stoga mora podupirati takve inicijative kako
bi bile uspjesne;

30. uvida da je unato¢ trajnim sigurnosnim izazovima postignut napredak u borbi protiv naoruzanih islamistickih
skupina; ponavlja da je potrebno boriti se protiv teroristicke propagande i inicijativa za novacenje u okviru $irih strategija
za borbu protiv podloznosti terorizmu i novacenja; istodobno istice potrebu za poticanjem pripadnika nasilnih
ekstremistickih skupina na bijeg i za ja¢anjem napora za deradikalizaciju takvih boraca i njihovu reintegraciju u drustvo;

31.  oStro kritizira odluku malijske vlade da se ometa suradnja s europskim akterima, izrazenu, medu ostalim,
otkazivanjem dvaju klju¢nih sporazuma 2. svibnja 2022., i to Sporazuma o statusu snaga kojim se utvrduje pravni okvir za
prisutnost francuskih snaga Barkhane i europskih snaga Takube u Maliju te ugovora o suradnji u podrucju obrane izmedu
Malija i Francuske iz 2014.; ostro kritizira zahtjev Malija iz sije¢nja 2022. danskom i francuskom kontingentu da napuste
njegov teritorij, kao i to $to je njemackom avionu odbijena dozvola za letenje u malijskom zratnom prostoru;

32, osuduje sve izraZeniju prisutnost ruske skupine Wagner pod pokroviteljstvom Kremlja u Sahelu; ¢vrsto vjeruje da je
sudjelovanje skupine Wagner u zapadnoj Africi u suprotnosti s ciljem uspostave mira, sigurnosti i stabilnosti u toj regiji te
da nije u skladu sa sigurnosnom i obrambenom suradnjom s EU-om; poziva sve zemlje da ispitaju dosadasnje djelovanje
skupine Wagner, posebno u Srednjoafrickoj Republici; izrazava najdublju zabrinutost zbog $irokog raspona krsenja ljudskih
prava koje provodi ta skupina te zbog krienja medunarodnog humanitarnog prava, o cemu se i dalje izvjescuje; ostro
osuduje zloc¢ine koje su u zapadnoj Africi i Sahelu pocinili skupina Wagner i druga privatna vojna i zastitarska drustva;

33.  poziva sve zemlje koje suraduju ili razmatraju suradnju sa skupinom Wagner da uzmu u obzir razvoj dogadaja
u Ukrajini, gdje ruski rezim vodi brutalan i nehuman rat uz ocito krsenje medunarodnog prava; poziva sve drzave da
odbace iluzije u pogledu krajnjih ciljeva svakog ruskog angazmana u svojim zemljama i da priznaju da su Rusija i njezina
skupina Wagner usredotocene samo na vlastite interese te da ¢e se koristiti svakom silom koju smatraju potrebnom, sto se
moze vidjeti u Ukrajini i drugdje gdje ispasta civilno stanovnitvo;

34.  podsjeca da je sigurnosna situacija u Sahelu, obalnim drzavama zapadne Afrike i Magrebu usko povezana; trazi da se
ocijene nedostaci koji su doveli do toga da misije EU-a za osposobljavanje nisu ispunile predvidenu svrhu, koja je bila
primjereno osposobljavanje oruzanih snaga u partnerskim zemljama za borbu protiv dzihadizma; poziva na to da se
sljede¢e misije EU-a za osposobljavanje provode na nacin kojim Ce se prevladati ti ozbiljni nedostaci;

35.  ponavlja da bi u kontekstu preseljenja operacije Barkhane u Niger trebalo izvudi pouke kako bi se preoblikovalo
reagiranje s ve¢im naglaskom na prevenciji i sveobuhvatnijim pristupom upravljanju, sigurnosti i razvojnoj pomocdi;

36. naglasava da bi medunarodna zajednica trebala pojacati gospodarsku i politicku suradnju sa zemljama koje su voljne
provesti reforme i ostvariti rezultate kako bi sluzile kao regionalni uzori koji mogu imati ulogu u stabilizaciji cijele regije;
pozdravlja napore koje su neke zemlje ulozile u demokratizaciju; isti¢e ¢injenicu da regionalne price o uspjehu, primjerice
u obalnom podru¢ju zapadne Afrike, mogu imati ulogu u stabilizaciji cijele regije te stoga smatra da je takve pozitivne
primjere potrebno dodatno poticati i podupirati;
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37.  ponavlja da su zastita i sigurnost civila jedna od klju¢nih zadaca svake vlade i naglasava da treba poduzeti dodatne
mjere kako bi se poboljsala zastita civila; predlaze da bi takve mjere mogle uklju¢ivati metode nenaoruzane civilne zastite,
koje je UN ve¢ uspjesno uspostavio u okviru nekih drugih sukoba;

38.  osobito napominje vaznost osmisljavanja sigurnosnih strategija uz smisleno sudjelovanje Zena, koje su nerazmjerno
pogodene nesigurnoscu i nasiljem, i mladih, ¢ija ¢e buduénost, kao i buduénost regije, ovisiti o pristupu obrazovanju
i zaposljavanju kao sredstvu za odrzavanje mirnog razvoja i odvracanje od novacenja u dzihadisticke redove; poziva zemlje
u regiji i medunarodnu zajednicu da nastave promicati provedbu Rezolucije VijeCa sigurnosti UN-a 2250 (2015.)
o mladima, miru i sigurnosti te ponovno izrazava potporu provedbi programa UN-a za Zene, mir i sigurnost u regiji Sahel;

39.  pozdravlja odluku Vijeca o produljenju i jacanju provedbe koncepta koordinirane pomorske prisutnosti
u Gvinejskom zaljevu; poziva Vijece da razmotri jacanje tog koncepta u Gvinejskom zaljevu zraénim sredstvima; poziva
na veéu uklju¢enost i suradnju s obalnim drzavama Gvinejskog zaljeva preko Instrumenta za susjedstvo, razvoj
i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i Europskog instrumenta mirovne pomodi;

40.  pozdravlja ulogu koju misije za promatranje izbora imaju u podupiranju i jacanju demokratskog procesa; podsjeca
da su drzave ¢lanice EU-a i zemlje diljem zapadne Afrike i Sahela pozvale sluzbene promatracke misije te apelira na vlade
zapadnoafrickih i sahelskih zemalja da to nastave ¢initi u okviru organiziranja transparentnih, ukljucivih i istinski
konkurentnih izbora;

41. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Vije¢u AKP-a i EU-a, VijeCu ministara AKP-a, ¢lanicama Africke
unije te tajni§tvima ECOWAS-a, Inicijative iz Accre i sahelske skupine G5.
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