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1. UvOD

Trgovina ljudima ozbiljno je kazneno djelo i teSka povreda temeljnih prava. Njezino
suzbijanje prioritet je Europske unijel. U ¢lanku 20. Direktive 2011/36/EU? predvideno
je da se svake dvije godine izvjeS¢uje o napretku ostvarenom u borbi protiv trgovine
ljudima. Unato¢ napretku posljednjih godina prijetnja je 1 dalje velika. Nedavne velike
krize, posebice pandemija bolesti COVID-19 i ruska agresija na Ukrajinu, dodatno su
povecale podloznost ljudi iskoriStavanju.

Prema procjeni prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u iz 2021.% (EU SOCTA
2021.) trgovina ljudima glavna je aktivnost teskog 1 organiziranog kriminala u EU-u te ¢e
ostati prijetnja u doglednoj buduénosti. Na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama poduzete
su mjere za sprecavanje te vrste kriminala, smanjivanje potraznje koja potice trgovinu
ljudima, razbijanje poslovnog modela trgovaca ljudima, pruzanje zastite i potpore
zrtvama, kao i uzimanje u obzir medunarodne dimenzije.

U ovom se izvjes¢u u obzir uzima sljedece:

e doprinosi koje su sve drzave Clanice dale putem MreZe nacionalnih izvjestitelja
EU-a i jednakovrijednih mehanizama (NREM),

e doprinosi ¢lanova Platforme civilnog drustva EU-a protiv trgovine ljudima,
e doprinosi devet agencija EU-a*,

e izvjeS¢a i drugi dokumenti agencija i institucija EU-a te medunarodnih
organizacija.

Konkretnije, u izvjeséu se: i. utvrduju kljuéni obrasci i izazovi u suzbijanju trgovine
ljudima, ii. opisuju glavne mjere protiv trgovine ljudima od 2019. do 2022. i iii. daje
analiza statistike za razdoblje 2019.-2020., koja je ukljucena u radni dokument sluzbi
Komisije®. Podatke ukljugene u ovo izvjesée i radni dokument sluzbi Komisije prikupio
je EUROSTAT iz svih drzava Clanica putem nacionalnih tijela za statistiku.

2. 1ZAZOVI | KRETANJA U SUZBIJANJU TRGOVINE LJUDIMA U EU-u

2.1. Noviji izazovi povezani s trgovinom ljudima

1 Komunikacija o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021.-2025., COM(2021) 171 final;
zakljuéci Vijeca od 26. svibnja 2021. kojima se utvrduju prioriteti EU-a u razdoblju 2022.—2025. za borbu
protiv teskog i organiziranog kriminala putem Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT).

2 Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP, SL L 101,
15.4.2011.

3 Europol, procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u EU-u iz 2021., dostupno ovdje.

4 Europski centar za praéenje droga i ovisnosti o drogama i Agencija EU-a za osposobljavanje u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE), Europski centar
za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), Agencija Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA), Agencija Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Agencija Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol), Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (FRONTEX), Agencija Europske unije za azil (EUAA).

> SWD(2022) 429.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

U Treéem izvjeséu o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima® veé je istaknut utjecaj
pandemije bolesti COVID-19 na trgovinu ljudima. Prema Europolu gospodarski
ucinci pandemije poveéat ¢e potraznju za izrabljivanjem radne snage. Organizacije
civilnog drustva istaknule su da su odredene kategorije ljudi, kao S§to su neprijavljeni
migranti, sezonski radnici, osobe u nesigurnim radnim i zivotnim uvjetima te osobe koje
se bave prostitucijom, nerazmjerno pogodene mjerama povezanima s pandemijom bolesti
COVID-19, ukljucujuéi ograni¢enja putovanja. Stoga su te skupine izloZenije riziku da
postanu zrtve trgovine ljudima.

Pandemija je imala znatan utjecaj i na trgovinu ljudima radi seksualnog iskoriStavanja,
posebice jer su se fizi¢ki kontakti izmedu trgovaca, Zrtava i klijenata smanjili, a vise
operacija premijestilo se na internet’. Sli¢no tome, nekoliko je drzava ¢&lanica izvijestilo
da je pandemija bolesti COVID-19 ubrzala prelazak s uli¢ne prostitucije na prostituciju u
privatnim kuéama, prostorima u kratkoroénom najmu i hotelima®, kao i na internetu®. To
je tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i drugim relevantnim dionicima otezalo
otkrivanje mogucéih zrtava trgovine radi seksualnog iskoristavanja te dopiranje do njih.

Ogranicenja zbog bolesti COVID-19 i visestruke zabrane kretanja pridonijeli su daljnjoj
izolaciji zrtava, koje su ponekad zavrSavale u izolaciji upravo s trgovcima ljudima. To je
posebno bio slucaj sa zrtvama koje se nisu mogle vratiti u svoju zemlju podrijetla.
Drzave Clanice 1 organizacije civilnog drustva primijetile su probleme u identifikaciji
Zrtava i njihovu upuéivanju na usluge pomoci, potpore i zastite (npr. zdravstvena zastita,
savjetovanje, administrativne usluge, pravna pomo¢), kao 1 u njihovu pristupu pravosudu.
Stovise, dionici su istaknuli da je za vrijeme pandemije oteZana prekograni¢na suradnja u
podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva i pravosudna suradnja, da su produljeni kazneni
postupci zbog sudskih saslusanja na daljinu te da je smanjen broj inspekcija rada.

Pandemija bolesti COVID-19 znatno je ubrzala premjestanje kriminalnih aktivnosti u
digitalni prostor, posebice trgovine radi seksualnog iskoristavanja, ali i drugih oblika
trgovine ljudima. Trgovci se sluze tehnologijama 1 internetom (na dijelu mreze
dostupnom uobicajenim traZilicama i na skrivenom dijelu) za svaku fazu kaznenog djela,
ukljucujuéi vrbovanje zrtava (koje se cCesto odvija na druStvenim mrezama),
komunikaciju izmedu trgovaca, Zrtava i klijenata, oglaSavanje usluga, organiziranje
prijevoza Zrtava 1 placanje. PodloZnost vrbovanju 1 mamljenju na internetu posebno se
povecala kod djece. Upotreba tehnologije za trgovinu ljudima stvorila je velike izazove
za tijela za izvrSavanje zakonodavstva i1 pravosudna tijela jer omogucuje kriminalcima da
dopru do viSe potencijalnih Zrtava i klijenata, da lakSe premjestaju Zrtve s jedne lokacije
na drugu i da provode operacije na daljinu. Trgovcima ljudima pogoduje i veéa
anonimnost, posebno putem $ifriranih na¢ina komunikacije?®.

Izvjestajno razdoblje obiljezila je i ruska vojna agresija na UKrajinu, koja je zapocela
24. veljace 2022. 1 dovela do masovnog priljeva ljudi koji bjeze od rata u EU, od kojih su
90 % Zene i djeca. Opasnost od trgovine ljudima od pocetka se smatrala vrlo visokom.
Kriminalne organizacije djelovale su na granici izmedu Ukrajine i EU-a i prije rata. U

6 1ZVIESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU Treée izvjesée o napretku u borbi
protiv trgovanja ljudima (2020.) u skladu s ¢lankom 20. Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava, COM/2020/661 final, i prate¢i radni dokument sluzbi Komisije,
SWD(2020) 226 final.

7 Peto godisnje izvjesée o radu Europskog centra za borbu protiv krijumé&arenja migranata (2021.).

8 Austrija, Belgija, Francuska, Hrvatska i Madarska.

9 Hrvatska, Slovacka, Slovenija i Svedska.

10 Sesto godisnje izvjesée o radu Europskog centra za borbu protiv krijuméarenja migranata (2022.).



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/emsc_5th_annual_report.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf
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zrtvama koje nisu iz EU-a, a koje su identificirane u EU-u uglavnom kad je rije¢ o
seksualnom iskoriStavanju i izrabljivanju radne snage. Rat je dodatno povecao
mogucnosti trgovaca da iskoriste ranjivi polozaj ljudi koji bjeze od agresije, uglavnom
zena 1 djece, za svoju financijsku korist. Postoje osobiti rizici od rastuce potraznje za
uslugama iskoristavanih zrtava trgovine ljudima, i izvan interneta, na primjer u kontekstu
zlonamjernih ponuda za privatni smjestaj, prijevoz i pomo¢, i na internetu, ukljucujuéi
drustvene mreZe, na primjer internetsko oglaSavanje seksualnih usluga s Ukrajinkama.

2.2. Kretanja u trgovini ljudima
2.2.1. Zrtve (spol, dob, drZavljanstvo)

U izvjestajnom razdoblju 2019.-2020. u EU-u je registrirano 14 311 Zrtava trgovine
ljudima. Taj je broj nesto visi od broja zabiljeZzenog u EU-u prethodnom dvogodi$njem
razdoblju (14 145). Procijenjeni broj zrtava 2021. bio je 7 109*. Smanjenje broja
registriranih  Zrtava od 2019. (7 777) do 2020. (6 534) vjerojatno je povezano S
pandemijom bolesti COVID-19, koja je dovela do poteskoca u identifikaciji Zrtava
trgovine ljudima. Treba napomenuti da je stvaran broj Zrtava vjerojatno znatno veci
od onog iz dostavljenih podataka jer su u statistiku ukljucene samo Zrtve koje postanu
poznate jednom od registarskih tijela, a mnoge zrtve ostaju neotkrivene.

Trgovina ljudima i dalje je zlo¢in sa znatnom rodnom dimenzijom. Zene i djevojke
inile su 63 %0 svih registriranih zrtava u EU-u. Medutim, udio muskaraca medu zrtvama
(33 %)*? porastao je u odnosu na razdoblje 2017.—2018. (23 %)*3.

Gradani EU-a ¢€inili su 53 % Zrtava, a 43 % Zrtava imalo je drZavljanstvo zemalja izvan
EU-a™.

Zrtve trgovine ljudima gledano prema drzavljanstvu drzava &lanica EU-a najéesée su iz
Rumunjske, Francuske, Italije, Bugarske i Poljske. Zrtve trgovine ljudima u EU-u
gledano prema drZavljanstvu zemalja izvan EU-a najc¢eSc¢e su iz Nigerije, Kine, Moldove,
Pakistana 1 Maroka. Od svih registriranih zrtava 37 % bili su drzavljani zemlje u kojoj su
registrirani (unutarnja trgovina). Sve ili gotovo sve zrtve registrirane u Estoniji,
Madarskoj, Bugarskoj, Rumunjskoj i Slovackoj bile su drzavljani tih zemalja.

2.2.2. Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja

Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja ostala je najzastupljeniji oblik
iskoriStavanja u EU-u u razdoblju 2019.-2020. (51 %). Velika veéina Zrtava zenskog je
roda (87 %), od ¢ega 73 % Cine zene, a 27 % djevojéice.

Sektori s visokim rizikom od seksualnog iskoriStavanja isti su kao i prethodnih godina, tj.
prostitucija, eskort agencije i usluge, pornografska industrija, usluge masaze, barovi i
no¢ni klubovi. Drzave ¢lanice primijetile su porast nasilja nad Zenama i djevoj¢icama za

11 EUROSTAT je pokrenuo postupak prikupljanja podataka za 2021., koji nije bilo moguce u potpunosti
dovrsiti jer neke drZave Clanice nisu mogle na vrijeme dostaviti potpun skup podataka. Stoga je
EUROSTAT na temelju vrijednosti iz prethodnih godina napravio procjene za drzave ¢lanice ¢iji su podaci
nedostajali. Njemacka i Svedska nisu mogle dostaviti podatke o broju Zrtava.

12 U cijelom izvjeséu zbroj postotaka za iste pokazatelje i izvjeStajne godine ne iznosi uvijek 100 % zbog
toga Sto su drzave Clanice registrirale neke zrtve pod kategorijama ,,nepoznato” ili ,,0stalo”. U radnom
dokumentu sluzbi Komisije o statistickoj analizi navedene su detaljnije informacije.

18 Za 4 % zabiljezenih Zrtava trgovine ljudima navedeni spol bio je ,,nepoznat”.

14 Za 2 % registriranih Zrtava drzavljanstvo je bilo ,,nepoznato”, a za 2 % ,,ostalo”. Ti su podaci procjena
Eurostata na temelju podataka prikupljenih iz drzava ¢lanica putem nacionalnih tijela za statistiku.



vrijeme pandemije. Europol je istaknuo da se seksualne usluge iskoriStavanja oglaSavaju
na internetskim stranicama za eskort i upoznavanje te na druStvenim mreZzama. Sve je
viSe prijavljenih ,,seksualnih putovanja” (sex tours), na kojima Zzrtve putuju u razlicite
gradove kako bi se sastale s klijentima u unajmljenim apartmanima i hotelskim sobama.
Kako je navedeno, i drzave ¢lanice potvrdile su rasirenu upotrebu tehnologije kao
sredstva za vrbovanje, oglasavanje i seksualno iskoristavanje Zrtava. Stovise, Europol je
izvijestio da trgovci ljudima mame Zrtve na sklapanje dobrovoljnih poslovnih sporazuma,
u sklopu kojih zrtve prihvacéaju bavljenje prostitucijom i1 davanje dijela svoje zarade u
zamjenu za za$titu 1 podrSku u administrativnim pitanjima. Osobe u takvom obliku
dogovora sebe ne dozivljavaju nuzno kao zrtve, Sto trgovcima olakSava njihovo
iskoristavanje.

Drzave ¢lanice®® ¢esto su navodile Nigeriju kao jednu od glavnih zemalja podrijetla
zrtava trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja. Osim toga, nekoliko je drzava
¢lanica®®, kao i Europol, navelo porast udjela juznoameric¢kih Zena i transrodnih osoba
kojima se trguje radi seksualnog iskoriStavanja.

2.2.3. Trgovina ljudima u svrhu izrabljivanja radne snage

Trgovina u svrhu izrabljivanja radne snage drugi je najzastupljeniji oblik trgovine
ljudima u EU-u (28 %). To je znatan porast u odnosu na razdoblje 2017.-2018. (15 %).
Muskarci ¢ine veéinu Zrtava trgovine ljudima radi izrabljivanja radne snage (66 %), dok
su 34 % Zrtava Zene. Trgovina ljudima radi izrabljivanja radne snage prevladavajuci je
oblik iskoristavanja u sedam drzava ¢&lanical’. Europol je istaknuo da, iako se trgovina
ljudima radi izrabljivanja radne snage u EU-u prijavljuje ¢eSée nego prije, mnogi
slucajevi ostaju neotkriveni.

Kriminalne mreZe uklju¢ene u trgovinu ljudima radi izrabljivanja radne snage uglavnom
djeluju u poduzec¢ima s intenzivnim gotovinskim poslovanjem u kojima je zaposlen velik
broj nisko placenih radnika, kao i1 sezonskih radnika. Ti visokorizi¢ni sektori ukljucuju
poljoprivredu,  gradevinarstvo, Sumarstvo, preradu hrane, proizvodne linije,
ugostiteljstvo, maloprodaju, autopraonice, usluge uljepSavanja i ¢iScenja, prijevoz,
odrzavanje kucanstva 1 usluge kuéne pomoci. Trgovci ljudima Zrtve trgovine radi
izrabljivanja radne snage sve viSe vrbuju putem interneta, osnivanjem agencija za
zaposljavanje ili suradnjom s takvim agencijama i1 podizvoda¢ima kako bi osigurali
privid zakonitosti svojih operacija.

Premda vecinu Zrtava izrabljivanja radne snage ¢ine muskarci (66 %), nekoliko je drzava
Clanica izvijestilo da su Zene sve ¢eSce zrtve trgovine radi takvog iskoriStavanja (34 %),
osobito pri kucanskim poslovima i uslugama ¢iS¢enja. One Cesto ostaju neprimijecene jer
se njihovo iskoriStavanje obi¢no odvija u privatnoj sferi, a mnoge od njih dolaze iz
zemalja izvan EU-a.

U razdoblju 2019.-2020. registriran je gotovo jednak udio zrtava trgovine radi
izrabljivanja radne snage koje dolaze iz drzava ¢lanica EU-a (45 %) i onih koje dolaze iz
zemalja izvan EU-a (50 %)'®. Medutim, drzave ¢lanice istaknule su posebnu podloZznost

15 Uklju¢ujuéi Belgiju, Francusku, Irsku, Spanjolsku i Svedsku.

16 Estonija, Francuska, Nizozemska i Spanjolska.

7 Belgija, Italija, Latvija, Luksemburg, Malta, Poljska, Slova¢ka.

18 Za 5% registriranih Zrtava trgovine ljudima radi izrabljivanja radne snage pod drzavljanstvom je
navedeno ,,0stalo”.



migranata tom obliku iskoristavanja. Cesto ih u njihovoj zemlji podrijetla vrbuju trgovci
istog drzavljanstva i mame u EU obec¢anjem visih placa.

Drzave ¢lanice® izvijestile su da Zrtve s drzavljanstvom zemalja izvan EU-a &esto ulaze

u EU s vizom, premda se trgovci ljudima ponekad sluze krivotvorenim ispravama (npr.
krada identiteta, lazni ugovori o radu i dozvole za zakoniti rad dobiveni putem neaktivnih
trgovackih drustava i zlouporabom zakonitih putova). Neke drzave ¢lanice?® navele su da
zrtve iz zemalja izvan EU-a, posebno iz Azije (npr. Vijetnam), Cesto moraju raditi, na
primjer u salonima za manikuru ili na farmama kanabisa, kako bi otplatile dugove za
troSkove putovanja.

Drzave c¢lanice nisu dostavile podatke o pravnim osobama koje su bile predmet istraga,
kaznenih progona ili osuduju¢ih presuda za kaznena djela trgovine ljudima u razdoblju
2019.-2020.

2.2.4. Trgovina ljudima u svrhu ostalih oblika iskoriStavanja

U izvjeStajnom razdoblju oblici trgovine ljudima c¢ija svrha nije bila seksualno
iskori§tavanje ni izrabljivanje radne snage ¢inili su 11 % svih slu¢ajeva®’. Takvi oblici
iskoriStavanja ukljucuju prisilne kriminalne aktivnosti, prisilno prosjacenje, nezakonito
odstranjivanje organa 1 ,,0ostale” oblike koji nisu ukljueni u definiciju iz clanka 2.
stavka 3. Direktive 2011/36/EU, kao §to su nezakonito posvajanje, prisilni i lazni
brakovi, nezakonito zamjensko majCinstvo 1 prijevare povezane sa socijalnim
naknadama?®.

lako su prisilni kriminal i prisilno prosjacenje Cinili samo 3 % oblika iskoriStavanja
svih registriranih Zrtava u EU-u u razdoblju 2019.-2020., nekoliko je drzava ¢lanica®
izvijestilo o porastu tih oblika iskoriStavanja. Prisilni kriminal Cesto je povezan s kradom,
sitnim kriminalom, dZeparenjem, kradom u trgovinama i1 prodajom droge. Prisilno
prosjacéenje bilo je drugi glavni oblik iskoristavanja u Estoniji (20 %), a prisilni kriminal
drugi najzastupljeniji oblik iskoristavanja u Grékoj (42 %).

Drzave Clanice izvijestile su da su Zene, djeca 1 nezakoniti migranti osobito podloZni
trgovini ljudima u navedene svrhe. Zrtve su &esto u nepovoljnom poloZaju, beskuénici su
ili ovisni o alkoholu ili drugim supstancama. Neke drzave ¢lanice?* istaknule su da su
Zrtve trgovine radi prisilnog prosjacenja uglavnom osobe iz romskih zajednica 1 osobe s
invaliditetom. Prema podacima o broju zrtava trgovine ljudima u svrhu prisilnog
prosjaéenja u razdoblju 2019.—2020. proizlazi da su 47 % bila djeca®.

Nekoliko drzava ¢lanica®® izvijestilo je o slu¢ajevima trgovine radi prisilnih i laZnih

brakova, koji su uglavnom ukljucivali ranjive migrantice i etnicke manjine kao §to su
Romi. Drzave Clanice istaknule su da se zrtvama tog oblika iskoriStavanja Cesto trguje i
radi seksualnog iskoriStavanja, izrabljivanja radne snage i prisilnog prosjacenja. Prema
podacima Eurojusta zene iz romskih zajednica u drzavama ¢lanicama vrlo su ¢esto zrtve
trgovine 1 iskoriStavanja radi laznih brakova kojima se drzavljanima tre¢ih zemalja

19 Belgija, Cipar, Estonija, Francuska, Litva i Malta.

20 Belgija, Irska, Spanjolska.

21 U razdoblju 2017.-2018. ostali oblici iskori§tavanja ¢inili su 18 % slu¢ajeva trgovine ljudima u EU-u.
22 7a preostalih 10 % zabiljezenih Zrtava trgovine ljudima navedeni oblik iskoriStavanja bio je ,,nepoznat”.
23 Bugarska, Gréka, Hrvatska, Irska, Rumunjska i Spanjolska.

24 Austrija i Bugarska.

2 QOdrasli su ¢inili 31 %, a 22 % zrtava bilo je nepoznato.

% Bugarska, Cipar, Irska, Gréka i Litva.



omoguéuje slobodan ulazak i kretanje u EU-u?’. Osim toga, Europski institut za
ravnopravnost spolova izvijestio je da su zene i djevojke koje su zrtve prisilnog braka
Cesto skrivene u privatnim kuéanstvima i u sektoru prostitucije, $to otezava njihovo
otkrivanje i identifikaciju.

Europol, Eurojust i neke drzave &lanice?® izvijestili su o slu¢ajevima trgovine ljudima u

svrhu nezakonitog zamjenskog majcinstva i prisilne trudnoée, pri ¢emu su Zene
vrbovane da predaju svoju novorodencad uz obecanu naknadu ili da sudjeluju u
programima nezakonitog zamjenskog majcinstva.

Neke drzave €lanice izvijestile su i o trgovini ljudima u svrhu odstranjivanja organa® i
prijevare povezane sa socijalnim naknadama®. Ta dva oblika iskoristavanja ¢inila su
manje od 1 % registriranih slu¢ajeva u EU-u u razdoblju 2019.—-2020.

2.2.5. Trgovina djecom

Gotovo svaka Cetvrta zrtva trgovine ljudima u razdoblju 2019.-2020. bilo je dijete
(23 %). Vecina djece zrtava bila je zenskog roda (75 %). Gradani EU-a bili su
nerazmjerno zastupljeni medu registriranom djecom zrtvama (85 %), od kojih je 75 %
zabiljezeno u zemlji €iji su drzavljani. Drzavljani zemalja izvan EU-a €inili su 10 %
djece zrtava®l. Polovinom registrirane djece Zrtava trgovalo se radi seksualnog
iskoristavanja (50 %), 17 % radi izrabljivanja radne snage i 4% radi prisilnog
prosjadenja®2.

Na internetskim stranicama za upoznavanje i eskort djeca Zrtve ¢esto su oglasavana kao
odrasle osobe. Djeca su oglaSavana i na posebnim internetskim stranicama za odrasle koji
posebno traze seksualne susrete s djecom. Djecu se isto tako Cesto zlostavlja u skrivenim
okruZenjima kao §to su improvizirani (pop-up) bordeli, a ponekad u legalnim objektima
otvorenima za javnost (hoteli, restorani, kao i seks-klubovi, no¢ni klubovi i striptiz-
Klubovi).

Nekoliko drzava ¢lanica®® istaknulo je metodu ,,zavodnika” (lover boy), kojom se trgovci
ljudima sluZe da bi namamili djecu 1 mlade odrasle Zene radi seksualnog iskoriStavanja.
U izvjestajnom razdoblju Europol 1 Eurojust posebno su podrzali Rumunjsku, Francusku
i Spanjolsku u dvjema razli¢itim operacijama usmjerenima na kriminalne mreze koje su
vrbovale Zrtve metodom ,,zavodnika”. ,,Zavodnici” su trgovci ljudima koji obi¢no djeluju
tako da pokuSaju natjerati djevojke ili mladi¢e da se u njih zaljube ili manipuliraju
mladima na druge nacine kako bi ith mogli iskoriStavati, primjerice u seksualnoj
industriji. U danasnje su vrijeme ,,zavodnici” skloni brze i CeS¢e prijetiti zrtvama
ucjenjivanjem i nasiljem®*.

21 Eurojust, Report on national legislation and Eurojust casework on sham marriages (Izvjes¢e o
nacionalnom zakonodavstvu i predmetima koje obraduje Eurojust u vezi s laznim brakovima, 2020.),
sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf (europa.eu).

28 Bugarska, Cipar i Gréka.

29 Greka, Nizozemska i Poljska.

%0 Cipar, Litva i Slovacka.

31 Za 3 % zabiljezene djece Zrtava trgovine ljudima navedeno drzavljanstvo bilo je ,,nepoznato”, a za 2 %
,,ostalo/nije navedeno”.

32 Ostali oblici iskoristavanja ¢inili su 8 %. Za 20 % registrirane djece Zrtava oblik iskori§tavanja bio je
nepoznat.

33 Belgija, Bugarska, Estonija, Finska, Luksemburg, Madarska, Rumunjska i Spanjolska.

3 ‘Loverboys’ | Human trafficking and people smuggling | Government.nl (,,Zavodnici” — trgovina ljudima
i krijumcarenje ljudi).



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.
https://www.government.nl/topics/human-trafficking/romeo-pimps-loverboys#:~:text=Traditionally%2C%20a%20loverboy%20seduces%20young,victims%2C%20using%20blackmail%20and%20violence.

Europol i nekoliko drzava ¢lanica® izvijestili su da obiteljski klanovi u EU-u i dalje
trguju vlastitom djecom, kao i drugom djecom iz istih zajednica, uglavhom za
prosjacenje, dzeparenje i kradu u trgovinama ili za rad u kuéanstvu. Kriminalne mreze
aktivne u EU-u isto tako iskoriStavaju djecu, Cesto iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a, za
pocinjenje raznih vrsta kaznenih djela, kao Sto su dzeparenje, krada u trgovinama ili
prodaja®. Djecom se trguje i putem programa nezakonitog posvajanja®’.

2.2.6. Trgovina ljudima u kontekstu migracija

Trgovina ljudima i dalje je problem u kontekstu migracija®, posebno u nekim drzavama
Clanicama, koje su izvijestile da je veéina Zrtava migrantskog podrijetla. Nezakonite
migracije stvorile su moguénosti zarade za mreze trgovaca ljudima i izlozile migrante
razli¢itim oblicima trgovine u zemljama odrediSta, ali 1 u tranzitnim tockama i
migracijskim kampovima. Postoji jasna veza s krijumcarenjem migranata, pri cemu se
zrtve vrbuju u zemlji podrijetla, ponekad uz obecanje dobrog posla u EU-u, te se njima
trguje u zemljama odredista za prisilni rad ili seksualno iskoriStavanje kako bi otplatile
usluge prijevoza u EU. U tom su sluéaju trgovci Cesto istog drzavljanstva ili etnicke
skupine kao i zrtve®®. Bilo je slu¢ajeva dobrovoljinog vrbovanja koje provode druge
zrtve®!, ali i nenamjernog vrbovanja na temelju informacija prenesenih u zemlje
podrijetla u vezi s moguénostima zaposlenja ili dobivanja boravisne dozvole u zemljama
odredista®?. Postoje i brojni slu¢ajevi trgovanja migrantima koji su u EU dosli zakonitim
rutama te su kasnije iskoristavani*.

3. MJERE EU-a I DRZAVA CLANICA ZA SUZBIJANJE TRGOVINE

LJUDIMA

3.1. Sveobuhvatan pristup suzbijanju trgovine ljudima

Komisija je u travnju 2021. donijela Strategiju EU-a za suzbijanje trgovine ljudima
2021.-2025.%* sa sveobuhvatnim pristupom, od prevencije tog kaznenog djela i zastite
zrtava do kaznenog progona pocinitelja i izricanja osuduju¢ih presuda. Kao Sto je
navedeno u sljede¢im odjeljcima, mnoge pravne, politicke i operativne inicijative
najavljene u cetirima podrucjima Strategije EU-a znatno su napredovale ili su vec
provedene®.

Jedna je od prioritetnin mjera Strategije EU-a evaluacija Direktive 2011/36/EU%,
Evaluacijom je utvrdeno da ta direktiva Cini pouzdan okvir za sprecavanje i suzbijanje
trgovine ljudima te za zaStitu Zrtava, i da je njome stvoren zajednicki temelj na razini
EU-a za suzbijanje tog kaznenog djela. Medutim, evaluacijom je utvrden i niz problema
koji oteZavaju smanjenje opsega tog kaznenog djela, osiguravanje ucinkovitog odgovora

% Greka, Madarska i Rumunjska.

% Europol, procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u EU-u iz 2021., dostupno ovdje.

3" Europol i Slovacka.

% Irska, Gréka, FRONTEX i organizacije civilnog drustva.

% Francuska i Spanjolska.

40 Jtalija i Svedska.

1 Francuska.

42 Portugal.

3 Francuska, Malta.

4 COM(2021) 171 final.

45 Smanjenje potraznje koja poti¢e trgovinu ljudima radi svih oblika iskoristavanja, razbijanje poslovnog
modela trgovaca ljudima, zastita, podupiranje i osnaZivanje Zrtava, posebno Zena i djece te medunarodna
dimenzija.

46 SWD(2022) 427.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela u borbi protiv trgovaca ljudima,
kao i pruzanje pomoci i podrSske Zrtvama te njihovu ranu identifikaciju. Kako bi se
pronaslo rjesenje za te poteskoce, Komisija je 13. prosinca 2022. predlozila Direktivu o
izmjeni Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava*’. Nadalje, prema ishodima evaluacije kljuéne nezakonodavne mjere
Strategije EU-a i dalje su vrlo vazne za bolju provedbu Direktive u drzavama ¢lanicama.

U Strategiji EU-a isti¢e se potreba za boljim biljezenjem i prikupljanjem podataka o
trgovini ljudima radi navodenja pouzdanih i lako usporedivih informacija za prilagodene
politike. Komisija je 2021. presla s dvogodisnjeg na godisnje prikupljanje podataka, koji
¢e zajedno s podacima za prethodne izvjestajne godine biti dostupni na internetskim
stranicama EUROSTAT-a*. Komisija predlaze izmjenu Direktive 2011/36/EU kako bi
se drzave Clanice obvezale prikupljati podatke o trgovini ljudima i dostavljati tu
statistiku Komisiji na godiSnjoj osnovi. Time ¢e se omoguciti azurniji pregled i
pradenje razmjera tog problema u EU-u.

Financijska sredstva za suzbijanje trgovine ljudima osigurana su u okviru programa
rada tematskih instrumenata za razdoblje 2021.-2022. iz Fonda za azil, migracije i
integraciju (FAMID)* i Fonda za unutarnju sigurnost (FUS)*® (s ukupnim proradunom od
13 milijuna EUR za djelovanje Unije i posebno djelovanje u okviru izravnog i
podijeljenog upravljanja).

Trenutacna koordinatorica EU-a za suzbijanje trgovine ljudima®! imenovana je
1. srpnja 2021. Koordinatorica se otad sastala s raznim dionicima u drzavama ¢lanicama i
zemljama izvan EU-a te ojacala suradnju s medunarodnim organizacijama u kontekstu
provedbe Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i Strategije EU-a za suzbijanje
trgovine ljudima. Odrzano je Sest sastanaka Mreze nacionalnih izvjestitelja EU-a i
jednakovrijednih mehanizama te Cetiri sastanka Platforme civilnog drustva EU-a protiv
trgovine ljudima. Koordinatorica EU-a za suzbijanje trgovine ljudima osmislila je i
koordinirala provedbu Zajedni¢kog plana za borbu protiv trgovine ljudima®? radi
smanjivanja rizika od trgovine ljudima i podrske potencijalnim Zrtvama medu osobama
koje bjeze od rata u Ukrajini, u bliskoj suradnji s nacionalnim izvjestiteljima i
koordinatorima, agencijama EU-a, organizacijama civilnog drustva, Ukrajinom i
Moldovom.

Trgovina ljudima nastoji se suzbiti i sveobuhvatnim pristupom na nacionalnoj razini. U
1zvjestajnom razdoblju drzave Clanice donijele su pravne 1 politicke instrumente za borbu
protiv trgovine ljudima i podrsku provedbi Direktive 2011/36/EU. To ukljucuje nove ili
obnovljene nacionalne strategije i akcijske planove®?, skupove smjernica, protokola i

47 Prijedlog Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spre¢avanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava (COM(2022) 732).

8 Podaci e se objaviti na stranicama Eurostata (Database — Eurostat (europa.eu)) u odjeljku Population
and social conditions (Stanovnistvo i socijalni uvjeti) / Crime and criminal justice (Kriminal i kazneno
pravosude).

49 AMIF - Thematic Facility Work Programme 2021-2022 en.pdf (europa.eu) (FAMI — Program rada
tematskog instrumenta 2021.-2022.).

% ISFE - Thematic Facility Work Programme 2021-2022 en.PDF (europa.eu) (FUS — Program rada
tematskog instrumenta 2021.-2022.).

51 EU Anti-Trafficking Coordinator (europa.eu) (Koordinatorica EU-a za suzbijanje trgovine ljudima).

52 A new Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine (europa.eu) (Novi plan za
borbu protiv trgovine ljudima radi zastite osoba koje bjeze od rata u Ukrajini).

5% Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Spanjolska, Madarska, Italija, Irska, Gréka, Finska, Litva,
Latvija, Nizozemska, Rumunjska, Slovacka, Portugal.



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/AMIF%20-%20Thematic%20Facility%20Work%20Programme%202021-2022_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-12/ISF%20-%20Thematic%20Facility%20Work%20Programme%202021-2022_en.PDF
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-anti-trafficking-coordinator_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en

postupaka® namijenjene podupiranju relevantnih dionika u otkrivanju, prepoznavanju i
zaStiti zrtava, kao 1 mjere za uskladivanje nastojanja u borbi protiv trgovine
ljudima®.

3.2. Sprecavanje trgovine ljudima i smanjivanje potraZnje koja potice to
kazneno djelo

U Strategiji EU-a istaknuto je kako se, unato¢ inicijativama za sprecavanje, potraznja za
uslugama iskoriStavanih Zrtava nije smanjila. Prema statistici za razdoblje 2019.-2020. za
kazneno djelo koriStenja usluga Zrtava trgovine ljudima 11 drzava Clanica zabiljezilo
je ukupno 159 osumnjic¢enih, 46 kaznenih progona i 51 osudujucu presudu. Ti su brojevi
znatno nizi nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju®®, §to bi moglo biti povezano s
u¢inkom pandemije bolesti COVID-19 na kaznenopravni sustav.

Jedna od klju¢nih mjera Strategije EU-a bila je procjena mogucnosti promjena odredbi
Direktive 2011/36/EU o0 kriminalizaciji koriStenja usluga iskoriStavanih Zrtava
trgovine ljudima. Drzave ¢lanice imaju razliite pristupe odvracanju i smanjenju
potraznje te nisu sve primijenile ¢lanak 18. stavak 4. Direktive 2011/36/EU, u kojem se
zahtijeva razmatranje poduzimanja mjera kako bi se svjesno koriStenje usluga
iskoriStavanih Zrtava kaZnjavalo kao kazneno djelo. U izvjestajnom razdoblju
Madarska je donijela novo zakonodavstvo kojim se kriminalizira svjesno koriStenje
usluga iskoriStavanih Zrtava i povecava kazna za korisnika usluga ako je zrtva dijete.
Nizozemska je kriminalizirala koriStenje seksualnih usluga ako je korisnik usluga znao ili
imao ozbiljan razlog smatrati da je osoba zrtva trgovine ljudima. Kazne su vece ako je
zrtva dijete. Njemacka, koja je ve¢ kriminalizirala svjesno koriStenje seksualnih usluga
iskoriStavanih zrtava, 2021. primijenila je strozi pristup utvrdivanjem kaznene
odgovornosti za korisStenje seksualnih usluga iskoriStavanih Zrtava iz neizravne namjere.
Cipar je 2019. izmijenio svoje zakonodavstvo kako bi povecao kazne za kazneno djelo
koriStenja bilo kakvih usluga iskoriStavanih Zrtava i ukinuo zahtjev da korisnik usluga
mora imati ,,opravdanu sumnju” u slucajevima seksualnog iskoriStavanja. Nadalje, u
nekim drzavama ¢&lanicama, kao $to su Slovacka i Spanjolska, vode se rasprave o
kriminalizaciji svjesnog koriStenja usluga iskori§tavanih Zrtava i trazenja seksualnih
usluga. Isto tako, tri drzave ¢lanice®” provele su ili trenutaéno provode procjenu
relevantnog zakonodavstva o kriminalizaciji koriStenja usluga iskoriStavanih zrtava.

Kako bi se ojacao doprinos kaznenog pravosuda obeshrabrivanju potraznje, Komisija
predlaze izmjenu Direktive 2011/36/EU radi obvezne kriminalizacije svjesnog
koriStenja usluga iskoriStavanih Zrtava trgovine ljudima.

U skladu sa Strategijom EU-a Komisija je donijela nekoliko mjera kojima je cilj povecati
odgovornost trgovackih drusStava i poduzeéa u smanjenju potraznje za trgovinom
ljudima i otkrivanju potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u njihovim aktivnostima i
lancima opskrbe. U srpnju 2021. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje
objavile su smjernice za pomo¢ poduze¢ima iz EU-a u poduzimanju odgovaraju¢ih mjera
za smanjenje rizika od prisilnog rada u njihovim operacijama i lancima opskrbe®®.

5 Njemacka, Hrvatska, Gréka, Italija, Litva, Luksemburg, Latvija.

55 Njemacka.

% U izvjestajnom razdoblju 2017.-2018. 11 drzava ¢&lanica zabiljeZilo je ukupno 170 osumnji¢enih, 162
kaznena progona i 133 osudujuce presude u vezi s kaznenim djelom koristenja usluga Zrtava trgovine
ljudima.

57 Irska, Francuska i Luksemburg.

58 Nove smjernice EU-a za pomo¢ poduze¢ima u borbi protiv prisilnog rada u lancima opskrbe (europa.eu).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_3664

Nadalje, u Komisijinu prijedlogu Direktive o dubinskoj analizi korporativne
odrzivosti postavljen je horizontalni okvir za poticanje poduzeca koja posluju na
jedinstvenom trziStu na doprinos ljudskim pravima putem vlastitih operacija i lanaca
vrijednosti, prepoznavanjem, spre¢avanjem i ublazavanjem svojeg Stetnog ucinka na
ljudska prava, ukljucujuéi trgovinu ljudima, i preuzimanjem odgovornosti za njega.
Komisija je 14. rujna 2022. predstavila prijedlog uredbe o zabrani proizvoda nastalih
prisilnim radom na trZzistu Unije>®. Tim ée se prijedlozima — nakon §to budu doneseni
— ojacati nastojanja Unije da stroze odredi odgovornost pravnih osoba za kaznena djela
trgovine ljudima. Na nacionalnoj su razini drzave ¢lanice poduzele ili razmatraju mjere
kojima se trgovacka drustva iznad odredene veli¢ine obvezuju na provodenje dubinske
analize u cijelom lancu opskrbe radi otkrivanja i sprecavanja potencijalnog izrabljivanja
radne snage. U Njemackoj ¢e Zakon o korporativnoj dubinskoj analizi u lancima opskrbe
stupiti na snagu 1. sije¢nja 2023. Belgija, Finska, Nizozemska i Rumunjska rade na
donoSenju slicnog zakonodavstva. Belgija je za trgovacka drustva isto tako pripremila
paket smjernica za prepoznavanje krsenja ljudskih prava i izrabljivanja radne snage.

Nadalje, Komisija je predlozila mjere®® za poboljsanje djelotvornosti Direktive o
sankcijama za poslodavce®!, kojom se zabranjuje zaposljavanje drzavljana treéih
zemalja s nezakonitim boravkom, Sto ukljucuje 1 Zrtve trgovine ljudima. U Komunikaciji
je utvrdeno da ¢e Komisija poticati razmjenu najboljih primjera iz prakse o utvrdivanju
Zrtava iskoriStavanja 1 trgovine, medu ostalim u vezi sa zajednickim inspekcijama s
posebnim jedinicama. Komisija sudjeluje na sastancima Europske platforme za
suzbijanje neprijavljenog rada u okviru Europskog nadzornog tijela za rad, koja
mobilizira inspektorate rada u drzavama c¢lanicama kako bi ukazala na problem
neprijavljenog rada i izrabljivanja radne snage te omogucila razmjenu praksi u otkrivanju
mogucih zrtava trgovine ljudima. Osim toga, Europsko nadzorno tijelo za rad sudjeluje u
operativnim aktivnostima Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT) kojima se suzbija trgovina ljudima radi izrabljivanja radne
snage.

U Strategiji EU-a predvidene su informativne kampanje o rizicima trgovine ljudima
kao vazno sredstvo za otkrivanje i spreGavanje tog kaznenog djela. Drzave clanice®?
provele su informativne kampanje o trgovini ljudima putem druStvenih mreza,
videozapisa, letaka, plakata, medija te, medu ostalim, u Skolama. Neke drzave ¢lanice®
pokrenule su kampanje usmjerene na klijente na drustvenim mrezama, stranicama za
upoznavanje 1 platformama za oglaSavanje seksualnih usluga kako bi ih informirale o
rizicima trgovine ljudima i potaknule na odgovornije ponasanje. Druge drzave ¢lanice®
provele su informativne kampanje o radnickim pravima 1 sigurnim moguénostima za rad,
kao i o rizicima trgovine ljudima radi izrabljivanja radne snage.

Unato¢ pandemiji bolesti COVID-19 drzave Clanice nastavile su s osposobljavanjem
velikog broja dionika, $to ukljucuje tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudna
tijela, osoblje na prvoj liniji, pripadnike grani¢ne straze, sluzbenike za imigraciju i azil,

%9 COM(2022) 453 final.

80 COM(2021) 592 final.

61 Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za
sankcije i mjere za poslodavce drzavljana treé¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 168, 30.6.2009.,
str. 24.-32.

62 Kao 3to su Belgija, Bugarska, Finska, Hrvatska, Latvija, Luksemburg, Madarska, Malta, Portugal i
Spanjolska.

63 Belgija i Nizozemska.

84 Bugarska, Hrvatska, Italija, Nizozemska, Poljska i Spanjolska.
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zdravstvene djelatnike, socijalne radnike, inspektore za socijalna prava i inspektore rada,
konzularno osoblje, osoblje u opéinskim vlastima te zrakoplovno osoblje, kako bi im
omogucile da otkriju i identificiraju slucajeve trgovine ljudima.

3.3. Razbijanje kriminalnog poslovnog modela trgovaca ljudima

Suradnja u izvrSavanju zakonodavstva znatno se poboljSala u razdoblju 2019.—
2022.%°, i na razini EU-a i na medunarodnoj razini. To se vidi i u pove¢anju ukupnog
broja pojedinaca osumnji¢enih za trgovinu ljudima od 29 % u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje®®. Gradani EU-a ¢&inili su 62 % svih osumnjicenih koji su
registrirani u EU-u u razdoblju 2019.-2020.

Mnoge drzave ¢lanice® izvijestile su o sudjelovanju u operativnim aktivnostima

EMPACT-a radi suzbijanja trgovine ljudima, medu ostalim u suradnji sa zemljama
izvan EU-a%®. Europol je podrzao niz aktivnosti velikog opsega u cijelom EU-u
usmjerenih na borbu protiv seksualnog iskoriStavanja, trgovine djecom, izrabljivanja
radne snage (ukljucujuéi ciljane aktivnosti u poljoprivrednom sektoru), kao 1 prisilnog
prosjacenja i prisilnog kriminala. Europol je nastavio voditi Zajedni¢ku stru¢nu skupinu
za vezu za borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima osnovanu 2019., koja
razvija koordinirane aktivnosti temeljene na obavjestajnim podacima protiv kriminalnih
mreza ukljuenih u krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima. Osim toga, drZave
¢lanice®® bilateralno su suradivale s drugim drzavama ¢&lanicama EU-a i tre¢im
zemljama’®, kao i agencijama EU-a’* te Interpolom, medu ostalim za istrazne slucajeve,
postavljanje Casnika za veze, osposobljavanje i izgradnju kapaciteta te razmjenu praksi.

U razdoblju 2019.-2020. u EU-u je zabiljezeno 6 539 kaznenih progona i 3019
osudujuéih presuda. To je blago povecanje u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje’®. Doduse, broj kaznenih progona u odnosu na broj osumnji¢enih smanjio se s
52 % u razdoblju 2017.—2018. na 43 % u razdoblju 2019.-2020. Broj osudenih osoba u
odnosu na broj kaznenih progona poveéao se s 39 % na 46 % u razdoblju 2019.-2020."
Procijenjeni broj kaznenih progona 2021. bio je 4 4527, a procijenjeni broj osudujucih
presuda 2 5077. Ipak, unato¢ ukupnom porastu, apsolutni broj kaznenih progona i
osudujuéih presuda i dalje je nizak, posebice u usporedbi s brojem registriranih zrtava i
osumnjicenih.

Od 2019. do 2021. Eurojustu je radi pomoéi upuéeno 486 istraga i kaznenih progona’®.
Eurojust je u istom razdoblju podrzao 156 zajedni¢kih istraga’’. Broj istraga i kaznenih

8 Europol je podrzao 60 operativnih sastanaka 2021., u usporedbi s 32 operativna sastanka 2020. Samo u
prvoj polovini 2022. Europol je podrzao 37 operativnih sastanaka.

% U razdoblju 2019.-2020. registrirano je 15 214 osumnji¢enih, za razliku od 11 788 u razdoblju 2017.—
2018.

67 Na primjer, Austrija, Belgija, Cipar, Ceska, Njemacka, Gréka, Spanjolska, Finska, Francuska, Hrvatska,
Madarska, Irska, Italija, Malta, Nizozemska, Portugal, Rumunjska, Svedska, Slovacka.

8 Kina, Nigerija i Vijetnam te regija Balkana i sjeverna Afrika.

6 Kao §to su Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Gréka, Spanjolska, Hrvatska, ltalija, Latvija, Malta,
Portugal.

0 Na primjer Bosna i Hercegovina, Kina, Jordan, Moldova, Crna Gora, Nigerija, Republika Sjeverna
Makedonija, Srbija, Turska, Ujedinjena Kraljevina.

"L Europol, Frontex i CEPOL.

2 U razdoblju 2017.-2018. kazneno su progonjene 6 163 osobe.

8 U razdoblju 2017.-2018. osudeno je 2 426 osoba.

4 Vrijednost za Portugal je procijenjena.

S Vrijednosti za Njemac&ku i Portugal su procijenjene.

6 U prethodnom izvjestajnom razdoblju (2017.-2018.) Eurojustu su upuéena 273 slu¢aja trgovine ljudima.
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progona koje koordinira Eurojust smanjio se sa 183 u 2019. na 163 u 2020. te zatim na
140 u 2021., Sto moze ukazivati na poteskoce ili nedostatak znanja drzava ¢lanica kad je
rije¢ o upuéivanju slucajeva toj agenciji EU-a. Nekoliko drzava ¢lanica’® izvijestilo je o
sudjelovanju u zajedni¢kim istraznim timovima koje koordinira Eurojust, s drzavama
¢lanicama EU-a i zemljama izvan EU-a.

Koordinatorica EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 14. lipnja 2022. organizirala je,
zajedno s Eurojustom, prvi sastanak Fokusne skupine specijaliziranih tuZzitelja za
suzbijanje trgovine ljudima, $to je jedna od kljuénih mjera Strategije EU-a’®. Na sastanku
su se okupili tuzitelji 1 suci iz drzava ¢lanica EU-a kako bi nadogradili stru¢no znanje 1
ojacali pravosudnu suradnju u borbi protiv trgovine ljudima, medu ostalim u kontekstu
rata u Ukrajini.

Kako je istaknuto u Strategiji EU-a, sustavno osposobljavanje struc¢njaka tijela za
izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela vazno je za uspjeSno suzbijanje trgovine
ljudima. CEPOL je nastavio provoditi osposobljavanje kojim su obuhvacéeni glavni
aspekti borbe protiv trgovine ljudima, kao $to su prevencija, pristup koji je rodno
specifi¢an i prilagoden djeci, financijske i internetske istrage, prekograni¢na suradnja u
podrudju izvrSavanja zakonodavstva i pravosuda, kao 1 pruzanje pomo¢i, podrske i zastite
Zrtvama te njihova rana identifikacija.

Kao $to je ve¢ navedeno, trgovci ljudima znatno su povecali upotrebu interneta za svaku
fazu trgovine ljudima. Komisija je prosirila aktivnosti Internetskog foruma EU-a na
razgovor s internetskim i tehnoloskim trgovackim druStvima te mjere za spreCavanje,
otkrivanje i uklanjanje sadrzaja povezanih s trgovinom ljudima, §to je jedna od klju¢nih
mjera Strategije EU-a za suzbijanje trgovine ljudima. Komisija nadalje predlaze uvodenje
kaznenih djela pocinjenih ili olakSanih putem informacijskih i1 komunikacijskih
tehnologija u definiciju trgovine ljudima.

Stovise, Akt o digitalnim uslugama® bit ¢e vazan alat za otkrivanje, pracenje i
uklanjanje internetskog sadrzaja povezanog s trgovinom ljudima, s obzirom na to da
uvodi obvezu duzne paznje za pruzatelje usluga posredovanja, kao Sto su internetske
platforme, kako bi se smanjio nezakonit i Stetan sadrzaj na internetu, medu ostalim 1
trgovina ljudima.

Digitalizacija poslovnog modela trgovaca ljudima stvorila je prilike da tijela za
izvrSavanje zakonodavstva otkriju Zrtve 1 uhite trgovce, osobito pracenjem i
prikupljanjem digitalnih dokaza, koji mogu pridonijeti kaznenom progonu i nadopuniti
svjedoCenje zrtve®. Nekoliko EMPACT-ovih koordiniranih zajedni¢kih akcija na
internetu, koje su podrzale agencije EU-a, medu ostalim Europol, bilo je usmjereno na
kriminalne mreZe koje upotrebljavaju internetske stranice i druStvene mreze za vrbovanje

" Eurojust je u razdoblju 2017.-2018. podrzao 107 zajednickih istraznih timova.

78 Kao $to su Bugarska, Finska, Njemacka, Madarska, Irska, Malta, Spanjolska i Rumunjska.

™ Focus group of prosecutors specialised in _human trafficking meets for the first time | Eurojust |
European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu) (Fokusna skupina tuZitelja
specijaliziranih za trgovinu ljudima odrzala je prvi sastanak | Eurojust | Agencija Europske unije za
suradnju u kaznenom pravosudu).

8 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trZistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.). Vidjeti i: EUR-Lex — 32022R2065 — HR — EUR-Lex (europa.eu).

81 Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (Izazovi suzbijanja trgovine
ljudima u digitalnom dobu, 2020.)https://www.europol.europa.eu/publications-
events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era.
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zrtava za seksualno iskoriStavanje, Sto ukljucuje internetske platforme povezane s
ranjivim izbjeglicama iz Ukrajine®,

Drzave &lanice®® donijele su razne strategije za otkrivanje slucajeva trgovine ljudima koji
su omoguceni upotrebom tehnologije. To ukljucuje nadziranje interneta (dijela mreze
koji je dostupan uobicajenim trazilicama i skrivenog dijela) u kombinaciji s analizom
obavjestajnih podataka iz otvorenih izvora u stvarnom vremenu, stvaranje kiberjedinice
specijalizirane za suzbijanje trgovine ljudima 1 mobiliziranje ,kiberpatrola” sa
specijaliziranim sluzbenicima zaduzenima za provedbu istraga na internetu, u skladu s
relevantnim pravnim zahtjevima. Neke agencije za izvrSavanje zakonodavstva sluze se
alatima koji su razvijeni posebno za izvlacenje informacija s internetskih stranica (web-
scraping), osobito za prepoznavanje rizika i ranjivosti na stranicama za seksualne
usluge®. Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je sustave u kojima korisnici interneta mogu
prijaviti sadrzaj i stranice za koje sumnjaju da su povezani s nezakonitim aktivnostima,
Sto ukljucuje seksualno iskoriStavanje i izrabljivanje radne snage. Austrija je navela da se
tijela za izvrSavanje zakonodavstva koriste digitalnim dokazima kako bi pratila radno
vrijeme i uvjete rada, logistiku prijevoza, dnevni prihod, prijetnje te stalnu kontrolu i
zlostavljanje Zena koje su Zrtve trgovine ljudima.

Drzave ¢lanice® provodile su inspekcije rada kako bi otkrile moguée slu¢ajeve trgovine
ljudima radi izrabljivanja radne snage, medu ostalim u okviru EMPACT-ova prioriteta
, Trgovina ljudima”. Neke drzave ¢lanice®® donijele su i posebne mjere namijenjene
poboljSanju inspekcija rada u podrucju trgovine ljudima, kao Sto su zakonodavni akti
kojima se proSiruju inspekcijske 1 istrazne ovlasti financijskih tijela, sastavljanje
sporazuma o suradnji izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva i nadzornih tijela za rad
te stvaranje posebne jedinice inspektora rada nadleznih za slucajeve trgovine ljudima.

Nadalje, drzave C¢lanice poduzele su mjere namijenjene vecoj 1 boljoj primjent
financijskih istraga u slucajevima trgovine ljudima, $to ukljucuje osposobljavanje
osoblja tijela za izvrsavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela, razvoj javno-privatnih
partnerstava izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica, nacionalnih nadzornih tijela za
rad 1 banaka, jaCanje kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva za provodenje istraga
0 pranju novca u slucajevima trgovine ljudima te sastavljanje priru¢nika o financijskim
istragama i povratu imovine®’. Drzave ¢lanice izvijestile su i o pljenidbi i oduzimanju
imovine i imovinske koristi u kontekstu kaznenih postupaka zbog trgovine ljudima.
Komisijin prijedlog nove direktive o povratu i oduzimanju imovine®® pridonosi borbi
protiv trgovine ljudima novim skupom pravila kojim se jaca povrat imovine, od pracenja,
identifikacije, zamrzavanja 1 oduzimanja imovinske koristi i predmeta stecenih kaznenim
djelima, ukljucujuéi trgovinu ljudima, do upravljanja i kona¢nog raspolaganja njima.

Komisija predlaze izmjenu Direktive 2011/36/EU kako bi se dodatno uskladio pravni
okvir EU-a radi olaksavanja prekograni¢ne suradnje u slucajevima trgovine ljudima i

8 Vidjeti, primjerice: 20 countries spin a web for human traffickers during a hackathon Europol
(europa.eu) (20 zemalja umrezilo se protiv trgovaca ljudima na hakatonu).

83 Kao §to su Spanjolska, Francuska, Hrvatska i Nizozemska.

8 Skupina struénjaka Vijeéa Europe za suzbijanje trgovine ljudima, Online and technology-facilitated
trafficking in human beings (Trgovina ljudima omoguéena internetom i tehnologijama, 2022.)
https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-summary-/1680a5e10c.

8 Kao §to su Hrvatska, Francuska, Irska i Nizozemska.

8 Njemacka, Madarska i Litva.

87 Cipar, Nizozemska i Spanjolska.

8 COM(2022) 245 final.
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suzbijanja novih prijetnji. Osim onih koje su ve¢ navedene, izmjene uklju¢uju dodavanje
prisilnog braka i nezakonitog posvajanja u oblike iskoriStavanja koje bi drzave
¢lanice trebale kriminalizirati te jacanje sustava sankcija protiv pravnih osoba u
vezi s kaznenim djelima trgovine ljudima po¢injenima u njihovu korist.

Komisija je 2022. objavila poziv na podno$enje prijedloga u okviru ISF-a za mjere protiv
trgovine ljudima®, s ukupnim prora¢unom od 3 milijuna EUR, ¢ime se nastoji razbiti
kriminalni poslovni model trgovaca ljudima. Borba protiv trgovine ljudima u potpunosti
je integrirana u EMPACT-ova bespovratna sredstva kojima se podrzavaju
multidisciplinarne mjere protiv deset prioritetnih podrucja kriminala koje je Vijece
utvrdilo u kontekstu trenuta¢nog ciklusa EMPACT-a%,

3.4. Pruzanje pomo¢i i zaStite Zrtvama te njihova rana identifikacija

Komisija je 2022. objavila poziv na podnoSenje prijedloga u okviru AMIF-a za pomoc¢ i
podrsku zrtvama trgovine ljudima koje su drzavljani tre¢ih zemalja te njihovu
integraciju®®, s ukupnim proratunom od 4 milijuna EUR. Pozivom se podrzavaju
konkretne transnacionalne mjere kojima se nastoji poboljsati integracija Zrtava u zemlji
domacinu, pri ¢emu se uzimaju u obzir njihove konkretne potrebe i okolnosti, kao i
Zrtava iz ranjivih skupina.

Agencije EU-a izvijestile su o svojim ulogama i mjerama u pogledu rane identifikacije i
zastite zrtava®2. EUAA je razvila skup alata za ranjivost kako bi omoguéila sveobuhvatan
pristup problemu trgovine ljudima zajedno s drugim situacijama ranjivosti, usmjeravajuci
se 1 na zrtve s posebnim potrebama. FRONTEX je sastavio priru¢nike VEGA o djeci
kako bi poboljSao identifikaciju ugrozene djece u pokretu na zra¢nim, kopnenim i
morskim granicama. FRONTEX-ov Priru¢nik o profilima rizi¢nosti u trgovini ljudima
isto je prakti€an i operativno relevantan alat, kojim se nastoji odgovoriti na potrebe
grani¢ne straZze 1 nacionalnih tijela u podru¢ju trgovine ljudima. FRA je sastavila
prirucnik za voditelje osposobljavanja o skrbi za djecu bez pratnje, medu ostalim djecu
zrtve trgovine ljudima, 1 nadzire granice kako bi pomogla osoblju identificirati Zrtve
trgovine ljudima.

Drzave ¢lanice poduzele su mjere namijenjene vecoj i boljoj ranoj identifikaciji zrtava
trgovine ljudima i njihovu upuéivanju na usluge pomodi i podrske. Te mjere ukljucuju
alate za otkrivanje i procjenu koji se upotrebljavaju u prihvatnim centrima, smjernice za
upucivanje Zrtava trgovine ljudima iz tre¢ih zemalja koje stizu u zracne luke, kao 1 razvoj
projekata, smjernica, protokola, priru¢nika i pokazatelja za otkrivanje znakova trgovine
ljudima®. Drzave ¢lanice izvijestile su i o osposobljavanju sluzbenika na prvoj liniji,
policajaca i pripadnika grani¢ne straZe o ranoj identifikaciji potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima®. Neke su drzave ¢lanice®® organizirale i multidisciplinarno osposobljavanje
posveceno identifikaciji 1 zastiti djece koja su u opasnosti da postanu Zrtve trgovine

8 Funding & tenders (europa.eu) (Financiranje i javni natjecaji).

% Zakljuéci Vijeéa o utvrdivanju prioriteta EU-a za borbu protiv teSkog i organiziranog kriminala za
EMPACT u razdoblju 2022.-2025., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/hr/pdf.

° Funding & tenders (europa.eu) (Financiranje i javni natjecaji).

%2 Joint report of the JHA agencies’ network on the identification and protection of victims of human
trafficking (europa.eu) (Zajedni¢ko izvjeSe mreZze agencija za pravosude i unutarnje poslove o
identifikaciji i zastiti Zrtava trgovine ljudima).

% Na primjer Belgija, Hrvatska, Estonija, Italija, Finska, Madarska i Spanjolska.

% Na primjer Cipar, Finska, Latvija, Luksemburg i Rumunjska.

% Na primjer Francuska.
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ljudima, u suradnji s organizacijama civilnog drustva i uz ukljuc¢enost, medu ostalim,
sluzbi za zaStitu djece te osoblja iz administrativnog, pravosudnog i druStveno-
obrazovnog sektora.

Drzave c¢lanice poduzele su inicijative za poboljSanje neformalnih ili formalnih
nacionalnih referalnih mehanizama. Primjerice, Portugal je poceo provoditi nacionalni
referalni mehanizam, koji ukljucuje protokol za utvrdivanje postupaka identifikacije i
upucivanja (potencijalne) djece Zrtava. Francuska razvija nacionalni referalni mehanizam
koji ¢e imati oblik dokumenta koji ukljucuje pokazatelje za identifikaciju Zrtava i
utvrdivanje uloga i1 obiljezja relevantnih dionika. Irska je odobrila stvaranje revidiranog
nacionalnog referalnog mehanizma koji ¢e, uz ostale mjere, omoguciti odabranim
organizacijama civilnog drustva da upucuju zrtve. Komisija u izmjeni Direktive
2011/36/EU predlaze da drzave ¢lanice budu obvezne uspostaviti nacionalne referalne
mehanizme usmjerene na pomo¢ i podrSku Zrtvama te njihovu ranu identifikaciju, u
suradnji s relevantnim organizacijama za podrSku, te imenovati nacionalne kontaktne
tocke za upucivanje Zrtava.

U skladu sa Strategijom EU-a Komisija je potaknula drzave ¢lanice na uspostavu
posebnih sklonista za Zrtve trgovine ljudima uz financiranje EU-a. Sve drzave ¢lanice
navele su mjere 1 djelovanja kojima se osigurava da se svim identificiranim zrtvama
pruza pomo¢, podrska i zastita, uzimajuci u obzir rodno specifi¢ne potrebe i potrebe
djece. Te mjere i djelovanja ukljuuju smjestaj i posebna sklonista za odrasle Zrtve i
djecu Zzrtve te odredbe o medicinskoj, psiholoskoj 1 pravnoj pomo¢i. Organizacije
civilnog drustva isto su tako ponudile Citav niz usluga savjetovanja za potencijalne zrtve
trgovine ljudima 1 pruzale zastitu, skloniste te medicinsku, psiholosku i psihijatrijsku,
pravnu, drustvenu, obrazovnu i profesionalnu podrsku.

Nekoliko drzava ¢lanica®® izvijestilo je o odredenim iznosima naknade dodijeljene
zrtvama trgovine ljudima, u iznosu od 1 000 EUR do 29 295 EUR u godini dana. Zrtve i
dalje nailaze na prepreke u pristupu pravosudu 1 naknadama, osobito zbog toga S$to
mozda nisu svjesne svojih prava, nemaju informacije o gradanskim ili kaznenim
postupcima ili nemaju zakonito boraviSte u drZzavama clanicama. DrZzave c¢lanice 1
organizacije civilnog drustva sastavile su informativne materijale za zrtve kaznenih djela,
medu ostalim trgovine ljudima, o njihovim pravima i relevantnim postupcima. Nadalje,
donijele su izmjene postoje¢eg zakonodavstva, organizirale osposobljavanje za tijela za
izvrSavanje zakonodavstva 1 uspostavile posebne usluge za sasluSanja Zrtava, postavile
prostorije posvecene sasluSanju Zrtava trgovine ljudima i razvile nove postupke procjene
konkretnih individualnih okolnosti Zrtava koje su zatrazile naknadu®’.

Mjere utvrdene u Direktivi 2011/36/EU nadopunjuju se posebnim mjerama prevencije,
zastite i potpore predvidenima u Komisijinu prijedlogu Direktive o suzbijanju nasilja nad
7enama i nasilja u obiteli®.

3.5. Medunarodna dimenzija

U Strategiji EU-a trgovina ljudima smatra se transnacionalnim kaznenim djelom. Gotovo
polovinu zrtava registriranih u razdoblju 2019.-2020. €inili su gradani zemalja koje nisu
¢lanice EU-a. Kao $to je najavljeno u Strategiji EU-a, Komisija je donijela Akcijski plan

% Belgija, Latvija i Slovac¢ka.
%7 Ceska, Francuska, Njemacka, Litva i Nizozemska.
% COM(2022) 105 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105

EU-a za borbu protiv krijuméarenja migranata (2021.-2025.)%, kojim se nastoji pruziti
zastita 1 pomo¢ prokrijumcarenim migrantima u ranjivu polozaju, s posebnim naglaskom
na zene i djecu, i koji pridonosi borbi protiv krijumcarskih mreza i onemogucuje njihovo
poslovanje dovodenja zrtava za iskoristavanje u EU.

Zbog ruske vojne agresije na Ukrajinu 2022. naglasak je stavljen na suzbijanje prijetnji
trgovine ljudima za osobe koje bjeze od rata. EU je brzo djelovao. Kao Sto je vec
navedeno, Platforma za solidarnost prihvatila je 11. svibnja 2022. Zajednicki plan za
borbu protiv trgovine ljudima'®, koji je razvijen i provoden pod vodstvom
koordinatorice EU-a za suzbijanje trgovine ljudima u bliskoj suradnji s NREM-om,
agencijama EU-a i Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje. U planu su utvrdene
konkretne mjere na razini EU-a i preporuke za drzave Clanice za spreCavanje tog
kaznenog djela, povecanje suradnje u podrucju provedbe zakona i pravosuda te zastitu
potencijalnih Zrtava. U njemu je prepoznata i pozitivna uloga misija EU-a na terenu, Sto
ukljucuje misiju EUAM Ukraine, kojom se ukrajinskim tijelima pomaze pri upravljanju
granicama i pridonosi laksem priljevu izbjeglica iz Ukrajine u EU. Vijece je aktiviralo i
Direktivu o privremenoj zastitil®, $to je smanjilo podloznost osoba koje bjeze od rata
trgovini ljudima te nadopunilo mjere 1 preporuke utvrdene u Zajedni¢kom planu za borbu
protiv trgovine ljudima.

Sve su mjere iz Plana dovrSene ili u tijeku. Ponajprije, Komisija je pokrenula posebnu
internetsku stranicu za osobe koje bjeze iz Ukrajine, koja ukljucuje odjeljak s prakti¢nim
savjetima za izbjeglice o tome kako izbjeéi trgovce ljudimal®. Sastavljen je popis
posebnih telefonskih linija za hitnu pomo¢ potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, koji
je objavljen na internetu®®®. Provedene su mjere iz EMPACT-ova Operativnog akcijskog
plana (OAP) za suzbijanje trgovine ljudima u kontekstu situacije u Ukrajinil®.
Koordinatorica EU-a za suzbijanje trgovine ljudima predsjedala je sastankom s
trgovaCkim drustvima za internetske platforme i1 tehnoloskim druStvima u okviru
Internetskog foruma EU-a kako bi potaknula internetske platforme i drustvene mreze na
prevenciju i otkrivanje trgovine ljudima te skretanje pozornosti na njezine opasnosti.
Europska platforma za rjeSavanje neprijavljenog rada oformila je posebnu podskupinu za
rjeSavanje problema neprijavljenog rada raseljenih osoba 1 izbjeglica iz Ukrajine.

Drzave ¢lanice i organizacije civilnog drustva, kao i delegacije i misije EU-a u Ukrajini i
Moldovi, pokrenule su mjere informiranja i prevencije radi smanjenja ranjivosti osoba
koje bjeze od ruske agresije na Ukrajinu i ublaZavanja konkretnih rizika od trgovine
ljudima. Brza reakcija na razini EU-a i na nacionalnim razinama zasigurno je pridonijela
vrlo ograni¢enom broju potvrdenih slu¢ajeva trgovine ljudima.

% COM(2021) 591 final.

100 A new Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine (europa.eu) (Novi plan za
borbu protiv trgovine ljudima radi zastite osoba koje bjeze od rata u Ukrajini).

101 Direktiva Vijeéa 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zaStite u slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora
drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba.

102 Informacije za osobe koje bjeze od rata u Ukrajini | Europska komisija (europa.eu).

103 National hotline numbers for reporting a crime or seeking assistance (europa.eu) (Brojevi nacionalnih
telefonskih linija za prijavu kaznenog djela ili traZenje pomo¢i).

104 Human traffickers luring Ukrainian refugees on the web targeted in EU-wide hackathon | Europol
(europa.eu) (Hakaton na razini EU-a protiv trgovaca ljudima koji mame izbjeglice iz Ukrajine na
internetu).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine_hr
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine_hr
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/national-hotline-numbers-reporting-crime-or-seeking-assistance-2022-02-18_en
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon

U izvjestajnom razdoblju Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje suradivale su
s ostalim glavnim zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama Zrtava i trgovaca
ljudima (Nigerija, Kina, Moldova, Pakistan, Maroko, zapadni Balkan, Turska itd.)
sudjelovanjem u operativnim mjerama, politickim dijalozima i namjenskom financiranju.
To je obuhvacalo ukljucenost Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije i Srbije u operativne aktivnosti EMPACT-a povezane s trgovinom ljudima.
U srpnju 2022. EU je pokrenuo Centar podrSke za unutarnju sigurnost i upravljanje
granicama u Moldovi!®, kojemu je jedan od glavnih tematskih prioriteta trgovina
ljudima. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje isto se tako sustavno bave
trgovinom ljudima u posebnim dijalozima o ljudskim pravima i sigurnosti, kao i putem
niza instrumenata vanjske politike te operativnom suradnjom s partnerskim zemljama.

U susjedstvu je EU financirao mjere s u¢inkom suzbijanja trgovine ljudima u iznosu
od 15 milijuna EUR u okviru Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku za 2019.-2022.,
a ugovorit ¢e dodatna 84 milijuna EUR u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju za 2021.-2022. kako bi se pronaslo rjeSenje za sve vecu
ukljucenost skupina koje se bave organiziranim kriminalom u nezakonite migracije, $to
dovodi do sve veée prijetnje od trgovine ljudima na migracijskim rutama, posebno u
susjedstvu. EU je financirao mjere s u€inkom suzbijanja trgovine ljudima iz svojeg
proracuna za medunarodno partnerstvo, s 27,8 milijuna EUR za nacionalne projekte (i
dodatnih 13 milijuna koji ¢e se ugovoriti) te 575,5 milijuna EUR za regionalne i
viSenacionalne projekte (i dodatnih 38 milijuna EUR koji ¢e se ugovoriti). Trenutacno se
raspravlja o dodatnim financijskim doprinosima. U okviru Fonda za unutarnju sigurnost
— policija Komisija je s iznosom od 11,6 milijuna EUR podrzala projekte s partnerskim
zemljama duz migrantskih ruta prema EU-u radi spreavanja 1 suzbijanja krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima, $to je ukljucivalo suradnju s Obalom Bjelokosti, Gvinejom,
Nigerijom, Gambijom, Rogom Afrike, Turskom i zapadnim Balkanom.

EU je pojacao suradnju s medunarodnim i regionalnim organizacijama aktivnima na tom
podru¢jul® medu ostalim u okviru Meduagencijske koordinacijske skupine protiv
trgovine ljudima (ICAT). Nastavio je i svoju suradnju s Vije¢em Europe i njegovom
Skupinom stru¢njaka za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA). EU je aktivno sudjelovao
u radnim skupinama i konferencijama stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (UNTOC). Sudjeluje i u mehanizmu
preispitivanja UNTOC-a.

DrZave clanice pridonijele su uzimanju u obzir medunarodne dimenzije, medu ostalim
provodenjem informativnih kampanja, osposobljavanjem, operativnom suradnjom,
tehnickom pomoéi i namjenskim financiranjem!”’, uz suradnju s medunarodnim
organizacijama. Agencije EU-a u partnerskim su zemljama provodile izgradnju
kapaciteta 1 operativnu suradnju te pruzale tehnicku pomoc¢.

4. ZAKLJUCCI

105 Informal Home Affairs Council: EU launches the Support Hub for Internal Security and Border
Management in Moldova (europa.eu) (Neformalno VijeCe za unutarnje poslove: EU pokrenuo Centar
podrske za unutarnju sigurnost i upravljanje granicama u Moldaviji).

106 Kao $to su Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), Medunarodna organizacija za
migracije (IOM), Agencija UN-a za izbjeglice (UNHCR), Medunarodni centar za razvoj migracijske
politike (ICMPD) i Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS).

107 Belgija, Ceska, Estonija, Francuska, Italija, Litva, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Portugal,
Slovenija i Spanjolska.
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en

Od 2019. do 2022. EU se suocavao s dosad nevidenim izazovima u borbi protiv trgovine
ljudima. Pandemija bolesti COVID-19 znatno je utjecala na Zrtve trgovine ljudima u
pogledu promjene nacina rada kriminalaca, koji su brzo i u velikoj mjeri prelazili na
digitalni poslovni model trgovine ljudima za sve vrste iskoriStavanja. Premda su rizici od
trgovine ljudima shvacani vrlo ozbiljno od pocetka ruske vojne agresije na Ukrajinu,
prijetnja je i dalje velika. Gospodarska situacija izbjeglica iz Ukrajine mogla bi se
pogorsati, zbog Cega ¢e trgovcei ljudima imati viSe prilika za iskori§tavanje ranjivih osoba
za kaznena djela. Stoga je potrebno dalje nadzirati situaciju.

Prema podacima koje su navele drzave Clanice trgovina ljudima nije se smanjila. Premda
se blagi porast broja identificiranih Zrtava moze povezati s boljom identifikacijom,
mnogo Zrtava ostaje neotkriveno. Trgovina ljudima radi izrabljivanja radne snage znatno
se povecalo u izvjeStajnom razdoblju. Taj se oblik iskoriStavanja nedovoljno prijavljuje,
Sto znaCi da je stvaran broj Zrtava vjerojatno znatno vec¢i. Unato¢ napretku u
prekograni¢noj suradnji u podru¢ju provedbe zakona i pravosuda, broj kaznenih progona
trgovaca ljudima i osudujucih presuda i dalje je nizak. Broj kaznenih progona za kaznena
djela trgovine ljudima u odnosu na broj osumnji¢enih smanjio se za 9 % u izvjeStajnom
razdoblju u usporedbi s razdobljem 2017.-2018., §to moze biti i posljedica izazova s
kojima su se suocavala pravosudna tijela za vrijeme pandemije, uklju¢ujuéi odgode u
kaznenim postupcima.

Ipak, na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama poduzete su mnoge mjere kako bi se ti
izazovi svladali, posebice u kontekstu provedbe Strategije EU-a za suzbijanje trgovine
ljudima 2021.-2025. i Zajednickog plana za borbu protiv trgovine ljudima. Te mjere
pridonose sveobuhvatnom pristupu suzbijanju trgovine ljudima i potrebno je nastaviti s
njihovim provodenjem. Stovide, Komisijinim prijedlogom izmjene Direktive 2011/36/EU
nastoji se dodatno ojacati pravni odgovor na trgovinu ljudima i uskladiti pravni okvir
EU-a za borbu protiv trgovine ljudima.
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