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EUROPSKOM PARLAMENTU

o aktivnostima i savjetovanjima Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja iz
¢lanka 31. Uredbe (EU) 2019/125 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti
za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili poniZavajuce
postupanje ili kaznjavanje
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1. Uvod

Na temelju ¢lanka 31. stavka 4. Uredbe (EU) 2019/125 od 16. sije¢nja 2019. (,,Uredba”) o
trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje! Komisija mora
podnijeti godiSnje izvjeS¢e Europskom parlamentu o aktivnostima, provjerama i
savjetovanjima Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja (ATCG). IzvjeS¢em se ne
smiju ugroziti poslovni interesi fizickih ili pravnih osoba.

U ovom su izvjeS¢u navedene informacije o aktivnostima ATCG-a u 2021.

2. Regulatorni okvir

Cilj je Uredbe sprijeciti s jedne strane izvrSenje smrtne kazne, a s druge strane mucenje i
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje u zemljama izvan EU-
a ograni¢avanjem trgovine odredenom robom. U njoj se razlikuju:

- roba koja je sama po sebi namijenjena za zlostavljanje te se njome uopée ne smije
trgovati (Prilog I1.); i

- roba koja moZe imati zakonitu namjenu, na primjer oprema za kazneni progon
(Prilog 111.) ili roba za terapijsku uporabu (Prilog 1V.).

Trgovina robom navedenom u prilozima IIl. i IV. podlijeze odredenim ograni¢enjima.
Uredbom se posebno:

i.  zabranjuje uvoz u EU, izvoz iz EU-a i provoz kroz EU robe navedene u Prilogu Il.
koja nema nikakvu prakticnu namjenu osim izvrSenja smrtne kazne ili mucenja.
Zabranjeno je 1 pruZanje bilo kakve tehni¢ke pomo¢i u vezi s takvom robom,
ukljucujuéi osposobljavanje za koriStenje njome. Zabranjuje se i oglaSavanje takve
robe u tiskanim medijima, na internetu ili na televiziji ili radiju te njezino prikazivanje
ili nudenje na prodaju na izlozbi ili sajmu;

Ii.  zahtijeva prethodna dozvola, zasebno za svaki slucaj, za izvoz robe navedene u
Prilogu II1., koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne ili mucenje, ali moze
imati druge zakonite uporabe (npr. za kazneni progon). Prethodna dozvola potrebna je
i za pruzanje tehnicke pomoc¢i ili brokerskih usluga u vezi s tom kategorijom robe.
Prilog III. ne obuhvaca:

a) vatreno oruzje koje se kontrolira Uredbom (EU) br. 258/20122;
b) robu s dvojnom namjenom, obuhvac¢enu Uredbom (EU) 2021/8213; ili

ISL L 30, 31.1.2019., str. 1. Nakon viSe izmjena, Uredba Vijeéa (EZ) br. 1236/2005 od 27. lipnja 2005. o
trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (SL L 200, 30.7.2005., str. 1.) kodificirana je kao Uredba
(EU) 2019/125.

2Uredba (EU) br. 258/2012 od 14. ozujka 2012. o provedbi ¢lanka 10. Protokola Ujedinjenih naroda protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim
se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (Protokol UN-
a o vatrenom oruzju), utvrdivanju odobrenja za izvoz vatrenog oruZja, mjera za Uvoz i provoz vatrenog oruzja,
njegovih dijelova i komponenata i streljiva (SL L 94, 30.3.2012., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/821 od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke
pomodi, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (preinaka) (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).
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c) robu koja podlijeZze odredbama Zajednickog stajalista Vije¢a 2008/944/ZV SP*;
i

iii.  ureduje trgovina kemikalijama ili farmaceutskim tvarima (Prilog IV.) koje bi se mogle
upotrijebiti za izvrSenje smrtne kazne (npr. smrtonosna injekcija). Posebna dozvola
(opa izvozna dozvola Unije, GEA) uvedena je radi kontrole izvoza takvih
anestetickih kemikalija i1 sprjeCavanja njihova prijenosa za upotrebu pri usmréivanju
ubrizgavanjem smrtonosne injekcije, bez ogranicenja trgovine takvim kemikalijama
za medicinske, veterinarske ili druge zakonite svrhe.

3. Aktivnosti ATCG-a

ATCG je osnovan Uredbom (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vije¢a® kako bi
razmatrao pitanja povezana s primjenom Uredbe.

Ta skupina sluzi kao platforma u okviru koje stru¢njaci drzava cClanica i sluzbe Komisije
razmjenjuju informacije o administrativnim praksama i raspravljaju o pitanjima tumacenja
Uredbe, tehni¢kim pitanjima u pogledu robe koja je na popisu, razvoju dogadaja povezanom
s Uredbom i svim drugim pitanjima koja se mogu pojaviti. Osim toga, Komisija se pri izradi
delegiranih akata savjetuje s ATCG-om u skladu s nacelima utvrdenima Meduinstitucijskim
sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva®.

ATCG se 2021. sastao tri puta, 10. ozujka, 10. lipnja i 24.studenoga, radi razmjene
informacije o nizu pitanja u vezi s provedbom Uredbe saZetih u nastavku.

3.1. Razvoj dogadaja u vezi s temeljnim aktom

Komisija je obavijestila ATCG o izvjeS¢u donesenom o primjeni delegiranja ovlasti koje su
joj dodijeljene na temelju Uredbe (EU) 2019/1257. Clankom 29. stavkom 2. te uredbe
delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja
svakog razdoblja. U izvjeS¢u se predlaze produljenje delegiranja ovlasti za donoSenje
delegiranih akata za dodatno razdoblje od pet godina. Nije bilo protivljenja takvom
produljenju. Produljenje se smatralo potrebnim kako bi se, medu ostalim, odgovorilo na
slu¢ajeve u kojima se razvija nova roba ili kada jedna ili viSe tre¢ih zemalja ispunjavaju
zahtjeve za primjenu opce izvozne dozvole Unije, kr§e medunarodnu obvezu ukidanja smrtne
kazne za sva kaznena djela ili kada se promijene podaci o nadleznim tijelima drzave ¢lanice.

Tijekom 2021. nije donesen nijedan delegirani akt o izmjeni Uredbe.

4Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP o definiranju zajednitkih pravila kojima se ureduje kontrola
izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335, 13.12.2008., str. 99.).

Uredba (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenoga 2016. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, ne¢ovje¢no ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, SL L 338, 13.12.2016., str. 1.

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

"COM(2021) 75 final, 22.2.2021.



3.2. Informacije o trgovini: dostavljanje podataka

Komisija je izlozila aktualno stanje godiSnjeg izvjeSc¢a iz ¢lanka 26. stavka 3. Konkretno,
predstavljeni su podaci svih tijela u drzavama clanicama i Ujedinjene Kraljevine za 2020.,
koji su osnova za pripremu godisSnjeg izvjeS¢a Komisije Europskom parlamentu i Vijecu.
Nadalje, Komisija je u tom izvjeS¢u dostavila informacije o podacima o trgovini nakon
njegova donosenja®.

U tom je kontekstu Komisija skrenula pozornost ATCG-u na ¢injenicu da su nadlezna tijela
obvezna obavijestiti o izdavanju odbijenica putem elektronickog sustava za robu s dvojnom
namjenom (DUeS).

3.3. Pitanja provedbe povezana s Uredbom (EU) 2019/125

Komisija je na zahtjev jedne drzave ¢lanice odrzala razmjenu misljenja o tome na koji nacin
sluzbenici kaznenog progona upotrebljavaju vodene topove i, opcéenito, drugu robu
namijenjenu kontroli nemira ili samozastiti, radi odrzavanja reda tijekom okupljanja i
prosvjeda, $to izaziva sve vecu zabrinutost. ATCG je prepoznao izazove povezane s vodenim
topovima, koji bi se, umjesto za gaSenje pozara, mogli zloupotrijebiti protiv prosvjednika. U
tom se kontekstu napominje da je potreban poseban oprez u procjeni potencijalnih rizika u
zemlji izvoza.

3.4. Azuriranje elektroni¢kog sustava za robu s dvojnom namjenom

Komisija je obavijestila ATCG o svojoj odluci o pristupu Ujedinjene Kraljevine mrezama,
informacijskim sustavima i bazama podataka (na temelju ¢lanka 13. stavka 5. Protokola o
Irskoj / Sjevernoj Irskoj) i njezinu prilogu donesenima 16. listopada 2020.° U skladu s tom
odlukom, Ujedinjenoj Kraljevini odobrava se djelomic¢an pristup DUeS-u (pravo upisivanja i
pravo Citanja). Taj se pristup smatra potrebnim kako bi Ujedinjena Kraljevina ispunila svoje
obveze iz Protokola o Irskoj / Sjevernoj Irskoj. Komisija je stoga obavijestila o novoj funkciji
obavjes¢ivanja u DUeS-u kako bi se poduprla pravilna provedba ¢lanka 23. stavka 5. Uredbe
1 omogucila razmjena informacija izmedu Ujedinjene Kraljevine i Komisije te izmedu
Ujedinjene Kraljevine i jedne drzave ¢lanice.

Komisija je nadalje obavijestila ATCG o dvofaktorskoj autentifikaciji za korisnike sustava
DUeS, uvedenoj 3. prosinca 2021., u skladu sa sigurnosnom politikom Komisije za sve
informacijske sustave koji upravljaju osjetljivim informacijama.

3.5. Komisijina neformalna skupina stru¢njaka

Komisija je obavijestila ATCG o neformalnoj skupini stru¢njaka osnovanoj u skladu sa
zakljuécima njezina izvjeséa o preispitivanjul®. Neformalna skupina objedinjuje razli¢ita
stajaliSta (npr. zagovaranje, kazneni progon, istrazivanje i carinu). Jedna drzava clanica
(Njemacka) imenovala je predstavnika u neformalnoj skupini. Neformalna skupina ukljucuje
i predstavnike Vijeca Europe i Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava (OHCHR).
Njezina je funkcija isklju¢ivo savjetodavna i komplementarna s onom koju osigurava
Koordinacijska skupina za borbu protiv mucenja (ATCG).

8 COM(2021) 632 final, 14.10.2021.
9 C(2020) 7126 final, 16.10.2020.
10 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.



Neformalna skupina pruza tehnicku podrSku u savjetodavnom svojstvu o razliitim
aspektima, kao §to je opseg zabranjene ili regulirane robe radi rigoroznije provedbe Uredbe.
U tom je pogledu ATCG obavijeSten o razmjeni misljenja o trendovima 1 izazovima u
pogledu oruzja i uredaja namijenjenih kontroli nemira ili samozastiti te odrzavanju reda
tijekom okupljanja i prosvjeda. Odredena roba za kontrolu nemira, koja trenutacno nije
obuhvac¢ena Uredbom (kao §to su uobiCajeni plinovi suzavci), ¢esto se upotrebljava za
olaksavanje ili provodenje unutarnje represije. Istaknuta je 1 mogucénost dodavanja
standardnih palica i gumenih metaka na popis kontrolirane robe u Uredbi. Uporaba akusti¢kih
uredaja ili zasljepljujucih lasera u situacijama kontrole mase jos$ je jedno podrucje istaknuto
kao vrijedno razmatranja.

Neformalna skupina imala je kljuénu ulogu u podizanju svijesti o Uredbi, medu ostalim
uspostavljanjem veza s radom Skupine vladinih stru¢njaka Ujedinjenih naroda (UN GGE),
¢ime je osigurana vazna veza izmedu Uredbe i medunarodnih napora za suzbijanje trgovine
proizvodima koji sluze za mucenje (vidjeti to¢ku 3.6. u nastavku).

3.6. Suzbijanje trgovine proizvodima Kkoji sluze za mucenje — regionalne i
medunarodne novosti

ATCG je posluzio kao platforma za razmjenu informacija i podizanje svijesti o regionalnim i
medunarodnim novostima u podrucju suzbijanja trgovine proizvodima koji sluze za mucenje.

Komisija je izvijestila izaslanike ATCG-a o koracima koji su uslijedili nakon izvje$ca
glavnog tajnika Ujedinjenih naroda naslovljenog ,,Suzbijanje trgovine proizvodima koji sluze
za mucenje: ispitivanje izvedivosti, opsega 1 parametara radi mogucih zajednickih
medunarodnih standarda”!, posebno u vezi s osnivanjem UN GGE-a radi nastavka rada na
temelju tog izvjesca.

Nakon odredenih kasnjenja u imenovanju stru¢njaka, u listopadu 2021. sluzbeno je osnovan
UN GGE s dva stru¢njaka po regionalnoj skupini UN-a. Komisija je izvijestila ATCG o
postupku savjetovanja UN-a s drzavama c¢lanicama UN-a, civilnim dru$tvom i vanjskim
stru¢njacima, ¢ime bi se doprinijelo pripremi izvjeS¢a UN GGE-a.

Neke drzave ¢lanice EU-a sudjelovale su u savjetodavnom procesu UN-a s UN GGE-om.
Izvjes¢e UN GGE-a, doneseno 30. svibnja 2022., bavilo se sljede¢im temama: i. izvedivoS¢u

zajednickih medunarodnih standarda; ii. opsegom robe koju treba uzeti u obzir; i iii. nacrtom
parametara za niz opcija za uspostavu zajedni¢kih medunarodnih standarda u tom podrucju.

" Izvjesce glavnog tajnika A/74/969 od 28. srpnja 2020.



