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1. Uvob

Schengenskom strategijom od 2. lipnja 2021. utvrdena su dva vazna preduvjeta za potpuno
funkcionalno i otporno schengensko podrucje. Rijec¢ je 0 integriranom pristupu upravljanju
vanjskim granicama i uspje$noj provedbi novog mandata Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu, koja se obi¢no naziva Frontex. U njoj je posebno naglaSena potreba da se
osigura ,,strateski okvir i operativne komponente potrebne za bolje povezivanje nasih politika
1 uklanjanje nedostataka u podru¢jima zaStite granica, sigurnosti, vrac¢anja, migracija, uz
istovremeno osiguravanje zastite temeljnih prava”.

Kako bi se postigao taj cilj, Europska unija i njezine drzave clanice trebaju suradivati,
posebno u okviru europske grani¢ne i obalne straze (EBCG), kako bi se postiglo potpuno
ucinkovito europsko integrirano upravljanje granicama koje okuplja sve relevantne aktere
na europskoj i nacionalnoj razini. Europsko integrirano upravljanje granicama isto bi tako u
tom kontekstu trebalo potpuno ukljuciti u schengenski ciklus.

Kako je najavljeno u schengenskoj strategiji, europsko integrirano upravljanje granicama
provodit ¢e se u skladu s viSegodiSnjim ciklusom strateSke politike (ciklus politike za
europsko integrirano upravljanje granicama) koji ¢e se pripremiti u skladu s ¢lankom 8.
Uredbe (EU) 2019/1896 (Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi). Visegodisnji ciklus
strateSke politike posluzit ¢e kao vodi¢ o tome kako europska grani¢na i obalna straza u
sljede¢ih pet godina treba ulinkovito funkcionirati kao struktura 1 provoditi europsko
integrirano upravljanje granicama. Na operativnoj razini tim bi se ciklusom trebao pruziti
zajednicki okvir kojim bi se usmjeravalo svakodnevni rad vise od 120 000 sluzbenika
europske grani¢ne i obalne straZe iz nacionalnih tijela i Frontexa.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, Komisija
ovim dokumentom politike zapocinje savjetovanje s Europskim parlamentom i Vije¢em o
razvoju viSegodiSnje strateSke politike. Savjetovanje ¢e osobito biti usmjereno na poglavlje 5.
ovog dokumenta politike u kojem se utvrduju prioriteti politike i strateSke smjernice za
razdoblje od pet godina u odnosu na 15 elemenata europskog integriranog upravljanja
granicama utvrdenih u ¢lanku 3. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

Osim toga, savjetovanjem C¢e se zatraziti miSljenja institucija o tome kako uspostaviti
integriran, jedinstven i kontinuiran postupak za pruzanje strateskih smjernica svim
relevantnim akterima europske grani¢ne i1 obalne straze te drugim europskim i nacionalnim
akterima kako bi se osigurala koherentna provedba europskog integriranog upravljanja
granicama. Time bi se osiguralo da se na odgovarajuci na¢in uzmu u obzir novi izazovi i da se
prioriteti mogu prilagoditi promjenjivim potrebama. Taj bi mehanizam upravljanja isto tako
trebao postati dio viSegodiSnjeg ciklusa strateske politike.

! Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624.



Postupak savjetovanja trebao bi rezultirati Komunikacijom Komisije 0 uspostavi
viSegodiSnje strateSke politike za europsko integrirano upravljanje granicama kojom c¢e
se do kraja 2022. uvesti politicko usmjeravanje za europsko integrirano upravljanje granicama
u razdoblju od pet godina. Ciklus ¢e se dalje provoditi u okviru tehni¢ke i operativne
strategije koju donosi Upravni odbor Frontexa i u okviru nacionalnih strategija drzava ¢lanica.

2. NACRT VISEGODISNJEG CIKLUSA STRATESKE POLITIKE ZA EUROPSKO
INTEGRIRANO UPRAVLJANJE GRANICAMA

U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (Clanak 77. stavak 1. tocka (c))
Europska unija razvija politiku ¢iji je cilj ,,postupno uvoditi integrirani sustav upravljanja
vanjskim granicama”. Elementi, nacela i glavni dionici europskog integriranog upravljanja
granicama prvi su put utvrdeni 2016. Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te su
proireni u njezinoj izmjeni iz 2019.2 u kojoj se utvrduje i ciklus politike za europsko
integrirano upravljanje granicama kao strateSki okvir upravljanja za ucinkovitu provedbu
europskog integriranog upravljanja granicama. StrateSki cilj ciklusa politike za europsko
integrirano upravljanje granicama jest utvrditi kako bi europska grani¢na i obalna straza
trebala dosljedno, integrirano i sustavno odgovoriti na izazove u podru¢ju upravljanja

granicama i vracanja.
Struktura visegodisnjeg ciklusa strateske politike

Struktura viSegodiSnjeg ciklusa strateske politike za europsko integrirano upravljanje
granicama za razdoblje od pet godina sastoji se od Cetiri glavne faze:
1. politicko usmjeravanje koje provode institucije EU-g;
2. tehnicka 1 operativna strategija za europsko integrirano upravljanje granicama koju
provodi Upravni odbor Frontexa;
3. nacionalne strategije drzava ¢lanica za europsko integrirano upravljanje granicama;
4. evaluacija koju provodi Komisija s ciljem ponovnog pokretanja ciklusa.

2 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624,
SL L 295, 14.11.2019.



Slika 1. Visegodisnji ciklus strateske politike za europsko integrirano upravljanje granicama
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a) Politicko usmjeravanje

Komisija je izradila ovaj dokument politike na temelju strate§ke analize rizika za europsko
integrirano upravljanje granicama koju je Frontex podnio Komisiji, Europskom
parlamentu i Vije¢u u srpnju 2020., a u kojoj su opisani izazovi za europsko integrirano
upravljanje granicama u sljedec¢ih 10 godina. Komisija je uzela u obzir i preporuke tematske
schengenske evaluacije nacionalnih strategija drzava c¢lanica za integrirano upravljanje
granicama provedene u razdoblju 2019.—2020.

Institucije Unije odgovorne su za razvijanje strategije europskog integriranog
upravljanja granicama. Stoga je klju¢na ucinkovita suradnja izmedu Komisije, Europskog
parlamenta 1 Vijeca pri uspostavi politickog okvira za usmjeravanje europskog integriranog
upravljanja granicama. Taj bi se okvir trebao donijeti u obliku komunikacije kojom se
utvrduje viSegodisnja strateska politika za europsko integrirano upravljanje granicama.

b) Frontexova tehnicka i operativna strategija za europsko integrirano upravljanje
granicama

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi Frontex je
zaduzen za to da na temelju odluke upravnog odbora i prijedloga izvrSnog direktora uspostavi
tehni¢ku i operativnu strategiju za europsko integrirano upravljanje granicama. Tu
strategiju treba pripremiti u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama i Komisijom. Strategija



mora biti u skladu s ¢lankom 3. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, a Agencija
mora uzeti u obzir, kad je to opravdano, posebnu situaciju drzava ¢lanica, a osobito njihov
zemljopisni polozaj. Trebala bi se temeljiti na Komisijinoj Komunikaciji o viSegodis$njoj
strateSkoj politici za europsko integrirano upravljanje granicama, ali isto tako uzeti u obzir
relevantne zahtjeve vazeéeg schengenskog zakonodavstva.

Zahtjevi za tehnicku i operativnu strategiju europskog integriranog upravljanja
granicama:

e upravni odbor Frontexa i njegova posebna radna skupina za europsko integrirano
upravljanje granicama usmjeravaju i nadziru razvoj strategije i postupak provedbe;

e strukturirana je prema 15 elemenata iz ¢lanka 3. Uredbe o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi;

e uskladena je s politickim usmjerenjem koje su utvrdile institucije EU-g;

e jedinstvena je strategija za europsku grani¢nu i obalnu strazu usmjerena na Frontex i
nacionalna tijela drzava ¢lanica nadlezna za upravljanje granicama;

e obuhvaca djelovanje na razini EU-a, ali 1 na nacionalnoj razini, ukljucuju¢i aktivnosti
usmjerene na uskladivanje praksi, standardizaciju tehni¢kih sredstava i operativnu
interoperabilnost;

e pokriva petogodiSnje razdoblje, u idealnom slucaju prate¢i programski -ciklus
viSegodis$njeg financijskog okvira;

e prati je akcijski plan u kojem se utvrduju kljuéne mjere, vremenski okvir, klju¢ne
etape, potrebni resursi i mehanizmi pracenja.

c¢) Nacionalne strategije za integrirano upravljanje granicama

Drzave c¢lanice zadrzavaju primarnu odgovornost za upravljanje svojim vanjskim
granicama u vlastitom interesu i u interesu svih drzava ¢lanica. Stoga je za ucinkovitu
provedbu europskog integriranog upravljanja granicama potrebno prenijeti strategije
uspostavljene na razini EU-a na nacionalnu razinu. Zbog toga se ¢lankom 8. stavkom 6.
Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi zahtijeva da drZzave clanice uspostave
nacionalne strategije za integrirano upravljanje granicama.

Zahtjevi za nacionalne strategije integriranog upravljanja granicama:

e jedna strategija integriranog upravljanja granicama za svaku drzavu ¢lanicu;

e njima se uspostavlja nacionalna sredi$nja struktura upravljanja za europsko integrirano
upravljanje granicama kojom se koordiniraju sva relevantna tijela ukljucena u
upravljanje granicama i vra¢anje te uzima u obzir utjecaj drugih politika EU-a koje
nadleZzna nacionalna tijela, kao §to su carinska tijela i tijela za sanitarne kontrole,
provode na vanjskim granicama drZava €lanica u okviru svojih ovlasti;

e razvijaju se u skladu s politickom strategijom o kojoj odlucuju institucije EU-a,
tehnickom 1 operativnom strategijom Agencije 1 schengenskim zahtjevima;

e temelje se na 15 elemenata iz ¢lanka 3. Uredbe o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi;
medutim, ako se to smatra primjerenim, obuhvacaju i podrucja koja su u nacionalnoj
nadleznosti;

e njima se utvrduju nacionalni mehanizmi za upravljanje granicama i sudjelovanje u
relevantnim mehanizmima EU-a koje koordiniraju Frontex i drugi relevantni akteri
EU-a;




e njima se jasno utvrduju trenutacne 1 planirane raspodjele ljudskih i financijskih resursa
te glavne faze razvoja potrebne infrastrukture;

e uspostavlja se mehanizam za preispitivanje i pracenje;

e pokrivaju visegodiSnje razdoblje, u idealnom su sluc¢aju uskladene s programskim
ciklusom visegodisnjeg financijskog okvira;

e prati ih akcijski plan u kojem su opisane klju¢ne mjere, vremenski okvir, kljucne
etape, potrebni resursi i mehanizmi praéenja.

d) Evaluacija ciklusa integriranog upravljanja granicama

Cetiri godine nakon donosenja Komunikacije kojom se utvrduje viegodisnja strateska
politika za europsko integrirano upravljanje granicama Komisija ¢e radi pripreme sljedeceg
viSegodiSnjeg ciklusa strateSke politike provesti temeljitu evaluaciju o tome kako dionici na
razini EU-a i na nacionalnoj razini provode politiku.

Ustroj europske granicne i obalne straze

Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi uspostavlja se sveobuhvatan ustroj europske
grani¢ne i obalne straZe koji obuhvaca Frontex i otprilike od 50 do 60 tijela drzava ¢lanica
nadleznih za upravljanje granicama (ukljucujuéi obalne straze pri obavljanju zadaca zastite
drzavne granice) i vra¢anje. Uredbom se isto tako zaduzuje europska grani¢na i obalna straza
da osigura ucinkovitu provedbu europskog integriranog upravljanja granicama u duhu
podijeljene odgovornosti. Ostvarivanje punog potencijala europske grani¢ne i obalne straze
dovelo bi do stvarnih i nuZnih promjena na terenu. U tu bi svrhu EU i drZave ¢lanice trebali
zajednicki iskoristiti taj novi ustroj i ojacati upravljacke strukture europske grani¢ne i obalne
straze uz istodobno jacanje njegovih novih operativnih sposobnosti boljom i brzom
koordinacijom na razini EU-a.

Upravljacka struktura europske granicne 1 obalne straZe mora jamciti potpunu uskladenost
aktivnosti Frontexa 1 nacionalnih tijela grani¢ne i1 obalne straze s politic¢kim ciljevima EU-a u
podrucju upravljanja granicama i migracijama te s politickim smjernicama povezanima s
unutarnjom sigurno$céu.

Drzave C¢lanice zadrzavaju primarnu odgovornost i nadleznost za upravljanje svojim
granicama. Zahvaljujué¢i novim ovlastima, Frontex sada ima sredi$nju ulogu u europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi s obzirom na to da osnazuje, procjenjuje i koordinira djelovanje
drzava €lanica i uspostavlja europske kapacitete.

Europska grani¢na 1 obalna straza od samog pocetka pruza okvir za razmjenu informacija i
operativnu suradnju izmedu Frontexa i drzava c¢lanica, ali i izmedu razlicitih tijela drzava
¢lanica koja djeluju kao nacionalni dijelovi. Od 2019. ti su alati dopunjeni moguénos$céu da se
drzavama clanicama pruzi u€inkovitija potpora putem vlastitih operativnih snaga Agencije,
stalnih snaga europske grani¢ne 1 obalne straze. Stalne snage rasporeduju se pod
zapovjedniStvom 1 nadzorom drzave Clanice domacina. Kad je rije¢ o tehnoloSkom aspektu,




Uredbom o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi dodatno je oja¢ano pravilno funkcioniranje
europske grani¢ne i obalne straze, tj. osigurana potpuna integracija Europskog sustava
nadzora granica (EUROSUR), kako bi se osigurali svjesnost o stanju, uc¢inkovita razmjena
informacija i integrirano planiranje koje obuhvaca razvoj operativnog djelovanja, djelovanja u
nepredvidivim okolnostima i kapaciteta, pri ¢emu Frontex pruza srediSnju koordinaciju i
potporu. Agencija isto tako pokrece, koordinira i podupire mnoge druge procese (npr.
standardizaciju tehniCke opreme i razmjenu informacija) s ciljem daljnjeg jacanja europske
grani¢ne i1 obalne straZze i1 olakSavanja svakodnevnog rada sluzbenika grani¢nog nadzora u
EU-u.

Slika 2. Europska granicna i obalna straza

Europska granicna i obalna straza
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Komisija u nekim aspektima provedbe europskog integriranog upravljanja granicama ima i
operativnu ulogu, posebno kad je rije¢ o financiranju sredstvima EU-a, mehanizmu za
evaluaciju schengenske pravne stecevine 1 koordinaciji meduagencijske suradnje u ZariSnim
podruc¢jima. U Uredbi o europskoj granicnoj i obalnoj strazi naglasava se 1 vaznost drugih
europskih dionika, posebno decentraliziranih agencija EU-a (eu-LISA, Europol, Agencija
EU-a za azil (EUAA)) i Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA)). Bliska suradnja
tih dionika s Frontexom i nadleznim tijelima drzava ¢lanica klju¢na je za uspjesnu provedbu
europskog integriranog upravljanja granicama. Na nacionalnoj razini Sirok raspon tijela
(carinska tijela, tijela za izvrSavanje zakonodavstva, javnozdravstvena tijela) suraduje s
nacionalnim dijelovima europske grani¢ne i obalne straze kako bi se osigurala ucinkovita
provedba europskog integriranog upravljanja granicama u njihovim podruc¢jima nadleznosti.

3. STRATESKI IZAZOVI ZA EUROPSKO INTEGRIRANO UPRAVLJANJE GRANICAMA




U skladu s c¢lankom 8. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi pocetna je tocka

strateSkog ciklusa utvrditi nacine za koherentno, integrirano i sustavno suocavanje S

izazovima u podrucju upravljanja granicama i vracanja. U tom je kontekstu Frontex,
savjetuju¢i se s drzavama clanicama, razvio prvu strateSku analizu rizika za europsko
integrirano upravljanje granicama koja obuhvaca razdoblje od 10 godina®.

Kljucéni problemi uoceni u strateskoj analizi rizika za 2020. jesu:

Za vanjske granice:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)

h)

povedani pritisak zbog prekograni¢nog kriminala®, terorizma i hibridnih prijetnji;
potreba da se pronade rjesenje za povecCanje protoka putnika i1 tereta boljim
prikupljanjem podataka, upravljanjem rizikom i interoperabilnosti;
digitalizacija integriranog upravljanja granicama uvodenjem sustava ulaska/izlaska,
europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja, obnovljenog
Schengenskog informacijskog sustava i obnovljenog viznog informacijskog sustava;
problemi povezani s pomorskim, kopnenim i zra¢nim prometom, kao Sto su:
i.  sofisticirani kibernapadi i teroristicki napadi na medunarodne/domace putnike,
plovila, opasan teret i klju¢nu pomorsku infrastrukturu;
ii.  poveCane medunarodne migracije, sekundarna migracijska kretanja (unutar
EU-a) i aktivnosti prekograni¢nog krijumcarenja te;
lii.  ucinci velikog broja niskotarifnih letova na sposobnost nekih zra¢nih luka EU-
a da rijeSe pitanja povezana s integriranim upravljanjem granicama;
sve veci broj krijumcarskih tokova koji utje€u na unutarnju i vanjsku sigurnost EU-g;
kiberkriminalci stalno pokazuju svoju fleksibilnost i otpornost, ali oslanjaju se i na
postojece nacine rada kojima ciljaju poznate ranjivosti 1 nove zrtve. PokuSat ce
iskoristiti veliko preusmjeravanje aktivnosti koje su se prethodno odvijale izvan
interneta u internetsko okruzenje, kao §to je to bio slucaj u pandemiji bolesti COVID-
19;
kako bi se olakSao zakonit prelazak, medu ostalim u korist turizma i trgovine, tijela
nadleZzna za nadzor drzavne granice moraju na najbolji nacin iskoristiti neinvazivne
tehnologije identifikacije (npr. otisci prstiju, prepoznavanje lica), uz potpuno
postovanje temeljnih prava, posebno u pogledu zastite osobnih podataka. Takvim ¢e
se informacijama morati pristupati runom opremom kako bi se omogudili potrebni
pregledi baza podataka i sigurnosne provjere;
kad je rije¢ o terorizmu i hibridnim prijetnjama, razli¢iti problemi povezani su s
pravodobnom razmjenom informacija radi poboljSanja provjera i brzog odgovora, a
europska grani¢na i1 obalna straZza moZe pridonijeti pristupom sluzbenika grani¢nog
nadzora Schengenskom informacijskom sustavu (SIS-u), sustavu ulaska/izlaska (EES-
u) i europskom sustavu za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja

3

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf

4 U Frontexovoj strate$koj analizi rizika utvrden je i kiberkriminalitet kao jedan od buduéih izazova za
europsko integrirano upravljanje granicama. Medutim, ciklus politike o organiziranom kriminalu
smatra se relevantnijim za rjeSavanje tog pitanja na europskoj razini.



(ETIAS-u) te interoperabilno$¢u informacijskih sustava EU-a, ukljucujuéi europski
portal za pretrazivanje;

Za migracije i vracanje:

a) kako bi se izbjegla preoptereéenost pojedine drzave c¢lanice ili dijelova granice u
odredenim situacijama, potreban je dobro koordiniran odgovor s odgovaraju¢im
mjerama u predgrani¢nom podru¢ju i, prema potrebi, odgovaraju¢im povecanjima
operativnih kapaciteta na zahvacenim dijelovima granice;

b) sigurnosne mjere na vanjskoj granici i unutar schengenskog podru¢ja moraju biti
uravnotezene s potrebom osiguravanja neometanog protoka putnika;

C) povecava se vaznost aktivnosti vra¢anja europske granic¢ne i obalne straze, pri ¢emu bi
Frontex mogao postati operativni ogranak EU-ova sustava vra¢anja koji olaksava
vedinu vracanja;

d) aktivnosti vracanja europske grani¢ne i obalne straze trebaju se ojacati digitalizacijom,
posebno upotrebom Frontexove aplikacije za vra¢anje i nacionalnih informacijskih
sustava za upravljanje vracanjem, na temelju modela za sustave upravljanja
predmetima vraéanja koji je razvila Agencija;

Pandemije:

e) u Frontexovoj analizi iz 2020. utvrdene su kao klju¢ni izazov za europsko integrirano
upravljanje granicama jer se brzo mogu preobraziti iz latentne u stvarnu prijetnju kao
Sto je pokazala pandemija bolesti COVID-19;

f) sluzbenici grani¢nog nadzora komuniciraju s putnicima i rukuju prtljagom i teretom
zbog Cega mogu biti izloZeni toksinima, patogenima itd. Kako bi se ublazila ta
prijetnja, potrebno je osigurati sigurno okruZenje za sluZbenike grani¢nog nadzora, a
nadleZna tijela moraju uzeti u obzir zdravstveni rizik u aktivnostima upravljanja
granicama.

Ti problemi uoceni u Frontexovoj analizi rizika za 2020. potvrdeni su i dopunjeni s obzirom
na kasnije dogadaje. Konkretno, stanje na granici EU-a i Bjelarusa 2021. pokazalo je kako se
instrumentalizacijom migracija moze stvoriti hibridna prijetnja granicama EU-a, na koje bi
sve viSe mogle utjecati hibridne operacije usmjerene na ostvarenje vanjskopolitickih i
sigurnosnopoliti¢kih ciljeva odredenih tre¢ih zemalja u susjedstvu EU-a i Sire. Hibridne
prijetnje podrazumijevaju potrebu za suradnjom i razmjenom informacija (medu agencijama,
izmedu drzava €lanica te institucija i tijela EU-a) kako bi se hibridne prijetnje, kao i njihova
strateSka namjera, rano utvrdile u nekoliko podrucja.

Isto tako, ruska invazija na Ukrajinu, zbog koje je dosad vise od 5,9 milijuna ljudi pobjeglo
u EU, ukazala je na izazove s kojima se suocava europsko integrirano upravljanje granicama.
Znatna eskalacija vojne agresije ruskih snaga mogla bi potaknuti dodatna masovna kretanja
ljudi iz Ukrajine. U tom smislu Frontex pruza potporu pogodenim drzavama c¢lanicama i
tre¢im zemljama. Priprema se 1 za nova rasporedivanja kako bi se osigurali dostatni kapaciteti
za provedbu grani¢nih kontrola u skladu sa zahtjevima prava Unije u pogledu osoba koje
prelaze granice Ukrajine i EU-a.



4. NACELA NA KOJIMA SE TEMELJlI EUROPSKO INTEGRIRANO UPRAVLJANJE
GRANICAMA

Visegodisnja strateska politika treba slijediti glavna nacela i koncepte europskog integriranog
upravljanja granicama koji proizlaze izravno iz Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i

¢iji je cilj omogucditi europskoj grani¢noj i1 obalnoj strazi da djeluje ucinkovito i potpuno
uskladeno s pravnim okvirom.

Podijeljena odgovornost, duznost suradnje u dobroj vjeri i obveza razmjene informacija

U skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi odgovornost za provedbu
europskog integriranog upravljanja granicama podijeljena je izmedu tijela drzava ¢lanica
nadleznih za upravljanje granicama i vracanje te Frontexa, koji zajedno ¢ine europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu. Ta podijeljena odgovornost temelj je ustroja europske granicne i
obalne straZze i operativna preslika podijeljene nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica za provedbu
integriranog upravljanja vanjskim granicama EU-a, kako je predvideno Ugovorom.
Podijeljena odgovornost dopunjena je temeljnom duznosti svih aktera europske grani¢ne i
obalne straze (Frontexa i nacionalnih tijela) da suraduju u dobroj vjeri i opom obvezom
razmjene informacija unutar zajednice europske grani¢ne i obalne straze.

Stalna pripravnost za odgovor na nove prijetnje

Provedbom europskog integriranog upravljanja granicama trebali bi se osigurati alati potrebni
za odgovor na sve mogucée nove prijetnje na vanjskim granicama i upravljanje njima. Na
razini EU-a i na nacionalnoj razini mora postojati stalna pripravnost za upravljanje
masovnim priljevom migranata koji nezakonito prelaze vanjske granice. Dio tog integriranog
pristupa u tu bi svrhu trebali biti sveobuhvatni, ispitani i stalno azurirani planovi djelovanja
u nepredvidivim okolnostima te upotreba kapaciteta i instrumenata na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, npr. brzih intervencija na granicama, timova za potporu upravljanju
migracijama 1 timova za intervencije vracanja, te potpuna primjena pristupa putem ZariSnih
to¢aka. Planovima djelovanja u nepredvidivim okolnostima trebala bi se olaksati u¢inkovita
prakticna provedba mjera u svim situacijama u kojima se zahtijeva hitno djelovanje na
vanjskim granicama te, prema potrebi, provedba intervencija za potporu vracanju.

Frontex treba provoditi godi$nje vjezbe brze reakcije kojima ¢e se omoguciti redovita
provjera relevantnih postupaka i mehanizama kako bi se osigurala potpuna sposobnost brze
reakcije za potporu drZzavama ¢lanicama u mogucoj krizi.

Bolja koordinacija i integrirano planiranje

Uspjesno funkcioniranje europske grani¢ne i obalne straze temelji se na dobro
uspostavljenom sustavu koordinacije, komunikacije 1 planiranja izmedu europskih (Frontex) i
nacionalnih elemenata (nacionalnih tijela odgovornih za integrirano upravljanje granicama ili
ukljucenih u integrirano upravljanje granicama). Kljucni je cilj razviti fleksibilnu i integriranu
uporabu informacija, kombiniranih kapaciteta te interoperabilnih sustava i alata na razini EU-
a 1 na nacionalnoj razini. Klju¢ni zahtjev za funkcioniranje te nove europske strukture jesu
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jasni nacionalni sustavi koordinacije, komunikacije i planiranja kako bi se zajamcila
funkcionalna suradnja s Agencijom i medu nacionalnim tijelima ukljuenima u integrirano
upravljanje granicama. Trebalo bi postojati jedno vodeée nacionalno tijelo na nacionalnoj
razini zaduZeno za Kkoordinaciju integriranog upravljanja granicama i jedinstvena
nacionalna Kkontaktna tofka za sva pitanja povezana s aktivnostima Agencije.
Nacionalnim konceptom integriranog upravljanja granicama pridonijet ¢e se ucinkovitoj
koordinaciji izmedu vodeCeg nacionalnog tijela i svih nacionalnih tijela nadleznih za
upravljanje granicama. Kako bi se osigurala stalna pripravnost na razini EU-a i na nacionalnoj
razini, europsko integrirano upravljanje granicama zahtijeva integrirano planiranje drzava
¢lanica i Agencije. To je potrebno za pripremu odgovora na izazove na vanjskim granicama,
planiranje djelovanja u nepredvidivim okolnostima i koordinaciju dugorocnog razvoja
kapaciteta, u smislu zaposljavanja i osposobljavanja, te nabave i modernizacije opreme. Stoga
razvoj kapaciteta na nacionalnoj razini i razini Agencije treba biti kontinuiran, uzimaju¢i u
obzir kratkoro¢no, srednjorono i dugoro¢no planiranje, te biti u skladu s planiranjem
djelovanja u nepredvidivim okolnostima.

Sveobuhvatna svjesnost o stanju

Sveobuhvatna svjesnost o prevladavaju¢im i predvidivim situacijama u gotovo stvarnom
vremenu koja obuhvaéa gotovo sve funkcije integriranog upravljanja granicama i sve razine
getverorazinskog modela za nadzor pristupa® temelj je za ispravan i pravodoban odgovor u
razli¢itim situacijama. Agencija na razini EU-a 1 drZave ¢lanice na nacionalnoj razini trebale
bi odrzavati sveobuhvatnu europsku sliku stanja kako bi se zajam¢ila ucinkovita i brza
reakcija europske grani¢ne i obalne straZze na nove prijetnje. Time bi se isto tako trebala
poboljsati pravodobnost i ucinkovitost operativnih aktivnosti drugih nacionalnih tijela 1
agencija EU-a koje obavljaju svoje zadac¢e na granicama i unutar schengenskog podrucja.
EUROSUR bi, kao glavnu osnovu za sliku stanja integriranog upravljanja granicama, trebalo
ucinkovito provoditi 1 prosiriti. To je posebno vazno jer su Uredbom o europskoj granicnoj i
obalnoj strazi uvedene nove znacajke EUROSUR-a koje bi trebale rezultirati poboljSanjem
Svjesnosti o stanju i sposobnosti reagiranja europske grani¢ne i obalne straze te poboljSanjem
operativne suradnje izmedu drzava Clanica 1 Frontexa.

Tehnicki standardi europskog integriranog upravljanja granicama

Kako bi se osigurala uCinkovitost mjera koje poduzimaju drzave clanice i Frontex na
vanjskim granicama, Frontex, drzave ¢lanice 1 Komisija trebali bi zajednicki razviti tehnicke
standarde za razmjenu informacija i potrebnu opremu, kako je predvideno u ¢lanku 16.
odnosno ¢lanku 64. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Nakon $to ih se uspostavi,
europska grani¢na i obalna straza obvezna je nabaviti i upotrebljavati opremu te dostaviti
potrebne informacije u skladu s tehni¢kim standardima.

5 U uvodnoj izjavi (11) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi navedeno je da ,,europsko
integrirano upravljanje granicama, koje se temelji na Cetverorazinskom modelu za nadzor pristupa,
obuhvac¢a mjere u tre¢im zemljama, kao $to su one u okviru zajednicke vizne politike, mjere sa
susjednim tre¢im zemljama, mjere nadzora drzavne granice na vanjskim granicama, analiza rizika te
mjere unutar schengenskog podrucja i vracanje”.
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Tehnic¢ki standardi za razmjenu informacija potrebni su kako bi se informacije i podaci koje
dostavljaju drzave ¢lanice 1 Frontex mogli jednostavno usporediti i analizirati. To je klju¢no
za poboljSanje svjesnosti o stanju, posebno kako bi se dopunila slika stanja EUROSUR-a i
povecala sposobnost reagiranja na situacije na vanjskim granicama.

Sli¢na se nacela primjenjuju na tehnicke standarde za pricuvu tehnicke opreme koja se sastoji
od opreme u vlasni$tvu drzava ¢lanica ili Frontexa te opreme u suvlasniStvu drzava ¢lanica i
Frontexa za njegove operativne aktivnosti. Stoga je potrebno osigurati interoperabilnost i
kompatibilnost opreme u pricuvi tehnicke opreme kako bi pri obavljanju njihovih zadaca
mogli raditi u istom operativnom okruzenju s drugom opremom, u skladu s posebnim
zahtjevima i u razli¢itim operativnim scenarijima. Zamjena jednog dijela opreme drugom
trebala bi se odvijati brzo i neometano kako se ne bi ometao ishod operativnih aktivnosti.

Tim ¢e se standardima isto tako poduprijeti europska tehnoloska i1 industrijska baza za
integrirano upravljanje granicama, ¢ime bi se mogla smanjiti neZeljena ovisnost o rjeSenjima
iz neeuropskih zemalja.

Zajednicka kultura granicne straze i visoka razina profesionalnosti

Europsko integrirano upravljanje granicama koncept je koji zahtijeva visok stupanj
specijalizacije i profesionalnosti. Raznim aktivnostima, uklju¢ujuci osposobljavanje, europska
grani¢na i obalna straza trebala bi poticati uzajamno razumijevanje i zajedni¢ku kulturu za
sluzbenike grani¢nog nadzora na temelju europskih vrijednosti sadrzanih u Ugovorima.

Opcenito, osobe koje obavljaju duznosti europske grani¢ne i obalne straze te vrac¢anja trebale
bi biti posebno osposobljeni stru¢njaci u podru¢ju nadzora drzavne granice, s visokim etickim
vrijednostima i profesionalnim integritetom. Trebali bi pripadati nadleznim tijelima za nadzor
drzavne granice ili tijelima za izvrSavanje zakonodavstva koja imaju strogi kodeks ponaSanja.
Nisu dopustene iznimke u pogledu duznosti koje zahtijevaju bilo kakvu upotrebu osobnih
podataka, pregledavanje povjerljivih registara ili u sluc¢aju djelovanja koje zahtijeva uporabu
1zvrSnih ovlasti, u skladu s pravom EU-a ili nacionalnim pravom. Nadlezna tijela trebala bi u
potpunosti biti odgovorna za sve mjere nadzora drZzavne granice u svim okolnostima.
Odgovornost za zadac¢e nadzora drZzavne granice ne moZe se prenijeti vanjskim izvoditeljima
— nadzor drZzavne granice po svojoj je prirodi zadaca izvr§avanja zakonodavstva. U skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, vojni kapaciteti i sredstva mogu se upotrebljavati kad su
potrebni kao pomo¢ nadleznim tijelima grani¢nog nadzora, pod uvjetom da su ispunjeni svi
prethodno navedeni potrebni preduvjeti.

Funkcionalni integritet

Kako je utvrdeno u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, nacionalna tijela nadlezna
za upravljanje granicama u drzavama Cclanicama zadrzavaju primarnu odgovornost za
upravljanje svojim dijelovima vanjskih granica. Isto bi se nacelo trebalo primjenjivati na
provedbu EU-ove politike vracanja. Europsko integrirano upravljanje granicama instrument je
u kojem postoje odredene odgovornosti na nacionalnoj razini, dok su odgovornosti Agencije u
usporedbi s odgovornostima nacionalnih tijela ograni¢ene. Podru¢ja koja podlijezu
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nacionalnim politikama odnose se, primjerice, na mjere unutar schengenskog podrucja (npr.
policijske Kkontrole, upravljanje migracijama i ponovno uvodenje grani¢nih kontrola na
unutarnjim granicama) i borbu protiv organiziranog prekograni¢nog kriminala na vanjskim
granicama. Stoga bi te teme 1 funkcije trebalo detaljnije i ujednaceno obuhvatiti nacionalnim
strategijama integriranog upravljanja granicama.
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5. PRIORITETI POLITIKE | STRATESKE SMJERNICE ZA ELEMENTE EUROPSKOG
INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA GRANICAMA

U Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi navedeno je 15 elemenata za uspostavu
europskog integriranog upravljanja granicama. Od toga 12 tematskih elemenata obuhvaca
nadzor drzavne granice, traganje i1 spasavanje u situacijama koje mogu nastati tijekom
operacija zastite drzavnih granica na moru, analizu rizika, meduagencijsku suradnju na
nacionalnoj razini i razini EU-a, suradnju medu drzavama ¢lanicama i s Agencijom, suradnju
s treéim zemljama, vradanje i druge mjere unutar schengenskog podrucja, schengenski
mehanizam za kontrolu kvalitete i mehanizme solidarnosti, posebice financijske instrumente
EU-a. Osim toga, utvrdena su tri sveobuhvatna elementa: temeljna prava, istrazivanja i
inovacije te obrazovanje i osposobljavanje. Medu njima posebno je vazna zastita temeljnih
prava kako bi se osigurala uskladenost uc¢inkovite politike nadzora drzavne granice i1 vrac¢anja
s medunarodnim obvezama i vrijednostima EU-a 1 drZava ¢lanica.

U clanku 8. stavku 2. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi navodi se da se
viSegodiSnjom strateSkom politikom za europsko integrirano upravljanje granicama ,,utvrduju
prioriteti politike i pruzaju strateske smjernice za razdoblje od pet godina u vezi s
elementima [europskog integriranog upravljanja granicama] utvrdenima u ¢lanku 3.
[Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi]”. U tom kontekstu Komisija predlaze, na
razmatranje Europskom parlamentu i Vijecu, sljedee smjernice za izradu viSegodi$nje
strateSke politike u odnosu na 15 elemenata europskog integriranog upravljanja granicama.

Element 1.: ,Nadzor drzavne granice, ukljuuju¢i mjere omogucavanja zakonitog prelaska
granica i, prema potrebi, mjere povezane sa sprecavanjem i otkrivanjem prekograni¢nog
kriminaliteta na vanjskim granicama, posebice krijum¢arenja migranata, trgovine ljudima i
terorizma, te mehanizme i postupke za identificiranje ranjivih osoba i maloljetnika bez
pratnje, kao i za identificiranje osoba kojima je potrebna medunarodna zastita ili zele zatraZziti
takvu zastitu, pruzanje informacija takvim osobama i upuéivanje takvih osoba®.”

Prioriteti politike

Nadzor drZavne granice na temelju analize rizika (grani¢ne kontrole na grani¢nim prijelazima
i zaStita drzavne granice izmedu grani¢nih prijelaza) okosnica je europskog integriranog
upravljanja granicama. Frontex i tijela drzava ¢lanica nadlezna za upravljanje granicama, Koji
zajedno Cine europsku grani¢nu i obalnu strazu, trebali bi imati pravne, institucionalne,
administrativne i operativne kapacitete te potrebne resurse za provedbu djelotvornog i
u¢inkovitog nadzora drzavnih granica u svim okolnostima. Kako bi se ojacala unutarnja
sigurnost EU-a i njegovih gradana, nadzorom drzavnih granica spre¢ava se da nezakoniti
migranti prelaze vanjske granice. Njime se isto tako olakSavaju zakoniti prelasci granica i
prekograni¢ni promet. Nadzor drzavne granice istodobno pridonosi spre¢avanju i suzbijanju
razli¢itih oblika prekograni¢nog kriminala. Nadzor drzavne granice trebala bi se provoditi na
nacin kojim se postuju prava svih osoba, bez obzira na to traZe li zastitu ili ne. Osobama koje
traze zaStitu mora se omoguciti pristup postupcima, dok i osobe koje ne traze zastitu moraju
biti zastiCene od prisilnog udaljenja ili vracanja. Nadzorom drzavne granice obuhvacdene su i

6 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o europskoj graniénoj i obalnoj strazi.
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mjere na grani¢cnom podruc¢ju u pogledu osoba koje su presle vanjske granice izvan grani¢nih
prijelaza (tj. mjere dubinske provjere u skladu s nacionalnim pravom ili faza dubinske
provjere u skladu s pravilima EU-a nakon dono$enja).

Strate$ke smjernice

1.

Drzave ¢lanice trebale bi imati pravne, strukturne, administrativne i tehni¢ke kapacitete za
provedbu grani¢énih kontrola u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama’ i
olakSavanje zakonitih prelazaka granica za osobe i vozila. Broj grani¢nih prijelaza na
vanjskim granicama trebao bi odgovarati potrebama povezanima s odnosima s tre¢im
zemljama kako bi se osiguralo da nadzor drzavne granice nije prepreka trgovini, socijalnoj
i kulturnoj razmjeni ili prekogranicnoj suradnji. Medutim, trebalo bi uzeti u obzir i
dostupne kapacitete (resurse i infrastrukturu) i trendove u pogledu izazova (kao §to je
instrumentalizacija migranata).

Drzave Clanice trebale bi jamditi siguran i slobodan protok putnika i vozila na grani¢nim
prijelazima.

Prikupljanje informacija unaprijed za rad grani¢ne kontrole (informacije prije dolaska kao
jedan od osnovnih elemenata rada grani¢ne kontrole) trebalo bi razraditi u¢inkovitom
upotrebom sustava unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) i podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR).

Postupak grani¢ne Kkontrole trebalo bi poboljsati 1 optimizirati sveobuhvatnim
uvodenjem novih i obnovljenih opseznih informacijskih sustava EU-a (EES, ETIAS, VIS,
Eurodac i1 SIS) i njihovom interoperabilnosti. Time ¢e se povecati koli¢ina i kvaliteta
informacija dostupnih za potrebe granicne kontrole. Nadalje, moguc¢om buduc¢om
digitalizacijom putnih isprava prelaZenje granica moze se dodatno poboljSati.

Na svim razinama valja odrZavati pouzdanu i sveobuhvatnu svjesnost o stanju situacije
na granicama kako bi se zajamcila visoka sposobnost za poduzimanje potrebnih mjera na
razini EU-a i nacionalnoj razini. Sveobuhvatnu europsku sliku stanja u gotovo stvarnom
vremenu trebalo bi odrzavati, dijeliti i prosiriti na razini EU-a i na nacionalnoj razini, u
skladu sa zakonodavnim okvirom i operativnim potrebama.

Neprekidna (24 sata dnevno, sedam dana u tjednu) svjesnost o stanju trebala bi biti temelj
za odgovaraju¢u sposobnost reagiranja kako bi se pravilno odgovorilo na sve grani¢ne
incidente, na nepredvidive promjene na vanjskim granicama i na situacije nezakonitog
useljavanja velikih razmjera i tu bi sposobnost trebalo osigurati u svim okolnostima na
razini EU-a i na nacionalnoj razini. Trebalo bi prosiriti nacionalne kapacitete i kapacitete
EU-a kako bi se mogao brzo ojacati nadzor drzavne granice, kad za to postoji potreba, na
bilo kojem grani¢nom prijelazu i dijelu vanjskih granica. Planove sposobnosti reagiranja i
planove djelovanja u nepredvidivim okolnostima trebalo bi redovito ispitivati i
doradivati, posebno u slucaju instrumentalizacije migranata.

Integrirani sustav zastite drZavne granice na temelju analize rizika trebao bi raspolagati
stabilnim kapacitetima (organizacijskim, administrativnim i tehni¢kim) i biti stalno
pripravan. Na taj se nacin sprecavaju i otkrivaju neovlasteni prelasci granica, uhicuju
pojedinci i presreu prijevozna sredstava kao Sto su plovila koja su nezakonito presla

" Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o

pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

granicu, suzbija prekograni¢ni kriminal, kao $to su krijumcarenje, trgovina ljudima i
terorizam, i odgovara na hibridne prijetnje.

Aktivnosti nadzora na svim dijelovima vanjske granice trebale bi biti na razini uc¢inka koja
se od njih ocekuje, koriste¢i se integriranim sustavima nadzora, pokrethom opremom i
pokretnim ophodnjama (jedinicama) te rezultatima analize rizika. Razine u€inka trebalo bi
utvrditi na uskladen nacin u cijelom EU-u.

Vanjsku granicu trebalo bi stalno pratiti (24 sata dnevno, sedam dana u tjednu). Trebalo bi
provoditi aktivnosti nadzora na granicama i predgranicnom podrucju, Koriste¢i se
razli¢itim alatima, s ciljem uspostave mehanizma ranog upozoravanja, razmjene
pouzdanih informacija i poboljsanja sposobnosti reagiranja.

Nacionalne integrirane sustave nadzora trebalo bi poduprijeti zajednickim i
interoperabilnim europskim kapacitetima nadzora. Zastitu drzavne granice
(ukljucujuéi u predgranicnom podrucju) trebalo bi organizirati u skladu s Uredbom o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i Zakonikom o schengenskim granicama. Ako je u
zaStitu drzavne granice ukljueno viSe sluzbi na nacionalnoj razini, predmetne drzave
¢lanice trebale bi odrediti nadlezno nacionalno tijelo zaduzeno za op¢i nadzor i potrebne
mehanizme zapovijedanja, suradnje i koordinacije te osigurati da su odgovornosti
razli€itih tijela 1 agencija uredene zakonodavstvom ili sporazumima o suradnji. Nacionalni
kapaciteti za nadzor u vlasnistvu razlicitih tijela trebali bi djelovati u skladu s Uredbom o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i azuriranim priru¢énikom EUROSUR-a.

Na razini EU-a i na nacionalnoj razini podaci koje su prikupila razli¢ita tijela za potrebe
tijela drugih drZava Clanica trebali bi se razmjenjivati putem odgovarajuc¢eg nacionalnog
koordinacijskog centra.

Sustav zastite morske drzavne granice mora biti u stanju otkriti, identificirati i, ako je
potrebno, pratiti 1 presresti sva plovila koja ulaze u teritorijalno more te pridonijeti zastiti i
spaSavanju zivota na moru u svim vremenskim uvjetima. Drzave ¢lanice trebale bi na
najbolji mogucéi nacin iskoristiti kapacitete nadzora koje nudi Agencija kako bi ojacale i
unaprijedile nacionalne kapacitete 1 opcu svjesnost o stanju.

Sustav zaStite kopnene drzavne granice mora biti u stanju u svim okolnostima otkriti
sve neovlaStene prelaske granica i presresti osobe koje nezakonito prelaze granicu u
visokorizi¢nim podrucjima. Sustavi zastite kopnene drZzavne granice mogli bi ukljucivati
bespilotne letjelice i senzore kretanja te pokretne jedinice. Upotreba takvih tehnickih
sredstava, narocito tehnologija kojima se mogu prikupljati osobni podaci, mora se
temeljiti na jasno definiranim odredbama prava EU-a i nacionalnog prava, ukljucujuci
odredbe o zastiti osobnih podataka, 1 provoditi se u skladu s njima.

Zastitu drzavne granice trebalo bi dopuniti dubinskom provjerom osoba koje su presle
vanjsku granicu, a da nisu bile podvrgnute grani¢noj kontroli. Cilj dubinske provjere jest
identificirati osobe, provesti sigurnosne i zdravstvene preglede te uputiti provjerene osobe
na odgovarajuce postupke.

Kapacitet za suzbijanje prekograni¢nog kriminala i terorizma na vanjskim granicama
trebalo bi ojacati na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Na taj nacin nadleZna tijela za
nadzor drzavne granice, u suradnji s drugim relevantnim tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva, mogu pridonijeti otkrivanju i spreavanju prekogranicnog kriminala na

15



16.

17.

vanjskim granicama, prije svega otkrivanju stranih teroristickih boraca ili pocinitelja
kaznenih djela u podrucju prekograni¢nog kriminala, kao §to su krijumcari.

Sluzbenici grani¢nog nadzora trebali bi isto tako biti spremni identificirati zrtve kaznenih
djela, posebno zrtve trgovine ljudima, pruziti im pocetnu pomo¢ i uputiti ih
odgovarajuc¢im sluzbama.

Sluzbenici granicnog nadzora trebali bi raspolagati dostatnim kapacitetima, mehanizmima
i postupcima za identifikaciju ranjivih osoba i maloljetnika bez pratnje te za identifikaciju
osoba kojima je potrebna medunarodna zastita ili Zele zatraziti takvu zastitu kako bi se te
osobe mogle uputiti na odgovarajuce postupke i tijela.

Element 2.: ,,Operacije traganja i spaSavanja 0soba u nevolji na moru pokrenute i provedene
u skladu s Uredbom (EU) br. 656/2014 i medunarodnim pravom, koje se odvijaju u

situacijama koje mogu nastati tijekom operacija zastite drzavne granice na moru®.

2

Prioriteti politike

Zastita 1 spaSavanje Zivota na vanjskim granicama kljucan je prioritet europskog integriranog
upravljanja granicama. Sposobnost i operativna pripravnost za provodenje operacija traganja i
spaSavanja te suradnja svih ukljucenih strana trebale bi biti vazan i1 sastavni dio operacija
zaStite svih morskih vanjskih granica.

StrateSke smjernice

1.

Trebalo bi pojacati suradnju medu tijelima drzava ¢lanica nadleznima za traganje i
spaSavanje te suradnju s drugim tijelima koja bi mogla biti ukljucena u operacije traganja i
spaSavanja, medu ostalim putem europske kontaktne skupine za traganje i1 spaSavanje.
Time se Zeli smanjiti broj smrtnih slu¢ajeva na moru, odrzati sigurnost plovidbe i osigurati
ucinkovito upravljanje migracijama, u skladu s relevantnim pravnim obvezama 1
Preporukom Komisije (EU) 2020/1365°.

Odgovornost drZava Clanica za traganje 1 spaSavanje trebala bi se u potpunosti uzeti u
obzir u svim fazama operativnog planiranja i provedbe operacija zastite morskih drzavnih
granica koje provode Agencija i drZzave c¢lanice. Trebalo bi uspostaviti i redovito ispitati
standardizirane mehanizme 1 standardne operativne postupke s tijelima drzava Clanica
nadleznima za traganje 1 spaSavanje (koordinacijski centar za spaSavanje na moru),
nacionalnim koordinacijskim centrom i1 medunarodnim koordinacijskim centrom. Sve
ophodnje 1 tehnicki resursi uklju¢eni u zaStitu morskih drZzavnih granica, ukljucujuci
zajednicke operacije ili brze intervencije na morskim granicama koje koordinira Frontex,
trebali bi biti odgovarajuce pripremljeni i opremljeni za moguce intervencije traganja i
spasavanja, ukljucujuéi, prema potrebi, sposobnost da djeluju kao koordinatori na terenu.
Sposobnost podupiranja intervencija traganja i spaSavanja trebalo bi dodatno povecati
osiguravanjem potrebnog osposobljavanja za osoblje koje sudjeluje u operacijama zastite
morskih drzavnih granica na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Agencija bi trebala
pruzati pojacanu operativnu 1 tehnicku podrS8ku sukladno nadleznosti EU-a te

¢ Clanak 3. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

® Preporuka Komisije (EU) 2020/1365 o suradnji drzava ¢lanica u operacijama koje provode plovila
koja su u vlasniStvu privatnih subjekata ili kojima upravljaju privatni subjekti u svrhu aktivnosti
traganja i spaSavanja.

16




rasporedivati pomorske resurse drzavama cClanicama kako bi povecale svoje kapacitete
¢ime bi pridonijela spasavanju zivota na moru.

4. Sposobnost da se EUROSUR-om podupru operacije traganja i spaSavanja te spasavanje
Zivota na moru u situacijama do kojih moze doéi tijekom operacija zastite drzavne granice
na moru trebalo bi u potpunosti provesti i primjenjivati u skladu s Uredbom o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/581%,

Element 3.: ,,Analiza rizika za unutarnju sigurnost i analiza prijetnji koje mogu utjecati na
funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica*.”

Prioriteti politike

Europsko integrirano upravljanje granicama trebalo bi se temeljiti na analizi rizika. Pouzdane,
sveobuhvatne i integrirane analize rizika trebale bi biti dostupne na razini EU-a i na
nacionalnoj razini kako bi se upotrebljavale za politicko, stratesko i operativno planiranje i
donosenje odluka. Analiza rizika trebala bi pruziti analiticke nalaze i preporuke za konkretne
koncepte i mjere (pravne, tehnicke, operativne) kako bi se pravodobno smanjili postojeéi i
potencijalni rizici i slabosti koji obuhvacéaju cjelokupno podru¢je primjene integriranog
upravljanja granicama na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

StrateSke smjernice

1. Europski zajedni¢ki integrirani model analize rizika, koji je donio Upravni odbor
Frontexal?, mora se redovito azurirati i primjenjivati na razini EU-a i na nacionalnoj
razini.

2. Kako bi poduprle uskladeno djelovanje EU-a s ciljem pobolj$anja upravljanja vanjskim
granicama 1 odrzavanja unutarnje sigurnosti, drZzave ¢lanice trebale bi uspostaviti potrebne
nacionalne kapacitete (organizacijske, administrativne 1 tehni¢ke) za provedbu
ujednacenih analiza rizika i procjena ranjivosti. Rezultati analize rizika i postupci koje
utvrduje Frontex trebali bi se integrirati u nacionalni postupak izrade analize rizika za
integrirano upravljanje granicama koji obuhvaca sve razine Cetverorazinskog modela za
nadzor pristupa.

3. Trebalo bi uspostaviti specijalizirane strukture za analizu rizika, ovlastene za prikupljanje
1 pripremu relevantnih podataka od svih nacionalnih institucija ukljuenih u integrirano
upravljanje granicama, kojima bi trebao upravljati dovoljan broj specijaliziranog i
osposobljenog osoblja.

4. U podrucju analize rizika trebalo bi dodatno ojacati suradnju izmedu relevantnih tijela
EU-a i nacionalnih tijela, posebno izmedu Frontexa, Europola, eu-LISA-e, Agencije EU-a
za azil, carinskih tijela i Komisije (prema potrebi ukljucuju¢i OLAF). Na taj se nacin
jamci sveobuhvatnija analiza koja se odnosi na rizike za cjelovitost vanjskih granica i
unutarnju sigurnost, ukljucuju¢i pravilno funkcioniranje schengenskog podrucja. Pri

10 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/581 od 9. travnja 2021. o slikama stanja Europskog sustava
nadzora granica (EUROSUR).

11 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o europskoj graniénoj i obalnoj strazi.

12 0dluka Upravnog odbora Frontexa 50/2021 od 21.rujna2021. o donoSenju zajednickog
integriranog modela analize rizika.
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pripremi azuriranja procjene prijetnje teSkog i1 organiziranog kriminala u Europskoj uniji
trebalo bi uspostaviti poja¢anu suradnju izmedu Europola i Frontexa.

5. U strateSkom kontekstu dvogodisnja strateSka analiza rizika kljucan je alat koji bi
Agenciji trebao omoguciti da stekne dugoro¢no razumijevanje migracijskih tokova prema
EU-u 1 unutar njega kad je rije¢ o migracijskim trendovima, obujmu i rutama. Pomoc¢i ¢e 1
u identificiranju izazova na vanjskim granicama i unutar schengenskog podrucja te u
pogledu vracanja, ¢ime ¢e poduprijeti donoSenje politickih odluka i1 razvoj dugorocnih
sposobnosti. Pri identificiranju izazova trebalo bi se usredotoCiti i na pojave niske
vjerojatnosti, ali snaznog ucinka, kao Sto su pandemije i1 posljedi¢ne prijetnje zdravlju.
Najnovija dostupna analiza trebala bi se odrazavati u provedbi viSegodiSnjeg ciklusa
strateSke politike za europsko integrirano upravljanje granicama.

6. lako bi se procjene rizika uvijek trebale provoditi prije i tijekom zajednickih operativnih
aktivnosti koje koordinira Frontex, Agencija bi trebala prosiriti svoje kapacitete za
pripremu rezultata ad hoc analize rizika koji obuhvadaju nove prijetnje i podupiru
postupke upravljanja krizama.

7. Agencija bi trebala dodatno ojacati svoju sposobnost predvidanja upotrebom najSirih
mogucéih izvora potrebnih pouzdanih i relevantnih informacija.

8. U skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj straZi i uz potpuno poStovanje
zahtjeva zakonodavstva EU-a o =zastiti podataka trebalo bi uspostaviti formalni
mehanizam za razmjenu informacija i obavjestajnih podataka s tre¢im zemljama, posebno
potencijalnim zemljama podrijetla i relevantnim zemljama tranzita. Drzave clanice i
Frontex trebali bi ga odrZavati 1 doraditi kako bi se poboljSale analiza rizika 1 ciljanije
operativne aktivnosti.

Element 4.: ,,Razmjena informacija i suradnja medu drzavama cClanicama u podruéjima
obuhvacenima ovom Uredbom, kao i razmjena informacija i suradnja izmedu drzava ¢lanica i
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, ukljuc¢ujuéi potporu koju koordinira Agencija

za europsku grani¢nu i obalnu strazu®3.”

Prioriteti politike

Potrebno je uspostaviti, koristiti i razviti europske i nacionalne kapacitete na koordiniran i
integriran nacin kako bi se zajamcila ucinkovita 1 ujednacena provedba svih aspekata
europskog integriranog upravljanja granicama u svim okolnostima i na svim razinama
cetverorazinskog modela za nadzor pristupa. Europska granicna i1 obalna straza, koju €ine
Agencija i tijela drzava Clanica nadlezna za grani¢ni nadzor i vracanje, trebala bi biti u
stalnom i provjerenom stanju pripravnosti kako bi odgovorila na sve moguce incidente na
vanjskim granicama i nove pojave koje utjeCu na funkcioniranje nadzora drZavne granice i
vracanja. Trebali bi postojati kapaciteti za brzu reakciju 1 potrebne sposobnosti za u¢inkovitu
provedbu razlicitih vrsta zajednickih operacija na svim dijelovima vanjskih granica.

Strate$ke smjernice

1. Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti u¢inkovit nacionalni mehanizam koordinacije i
radne postupke za sve funkcije i1 aktivnosti europske grani¢ne i obalne straze. U drzavama

13 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (d) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj straZi.
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10.

Clanicama trebala bi postojati nadleZna jedinstvena nacionalna kontaktna toc¢ka (24 sata
dnevno, sedam dana u tjednu) za sva pitanja koja se odnose na aktivnosti Agencije.
Nacionalna kontaktna tocka trebala bi predstavljati sva nacionalna tijela ukljucena u
upravljanje granicama i vracanje.

Trebalo bi dodatno ojacati i integrirati svjesnost o stanju, sposobnost reagiranja i ulogu
nacionalnog koordinacijskog centra u skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/581. Svaka drzava ¢lanica
mora uspostaviti potpuno funkcionalan nacionalni koordinacijski centar.

Informacije prikupljene alatima za nadzor, koje spajaju i prenose nacionalni
koordinacijski centri, trebale bi se upotrebljavati za jacanje sposobnosti reagiranja u
stvarnom vremenu (npr. presretanja) i za analize rizika.

Drzave clanice trebale bi dodijeliti potrebne ljudske i financijske resurse te raspolagati
stalnom operativnom pripravnosti kako bi ispunile obveze pruzanja obveznih i
dobrovoljnih doprinosa zajedni¢kim europskim kapacitetima koje koordinira Frontex,
posebno stalnim snagama europske grani¢ne i1 obalne straze i pri¢uvi tehni¢ke opreme.
Drzave Clanice 1 Agencija trebale bi osigurati postupno povecanje stalnih snaga kako bi do
2027. dosegnule svoj puni kapacitet od 10 000 sluzbenika.

Kako bi se osigurala veca ucinkovitost Agencije, Upravni odbor Frontexa trebao bi
donijeti i redovito preispitivati operativni koncept za stalne snage. Na taj bi se nacin
bolje usmjerila provedba operativnih i tehnic¢kih zada¢a Agencije, posebno za pokretanje
brzih intervencija na granicama tijekom specificnih kriza, ukljucujuéi slucajeve
instrumentalizacije. Time bi se osiguralo pravodobno rasporedivanje stalnih snaga i
opreme kad god dode do takve krize.

Frontex bi trebao dodatno poboljsati integraciju rezultata procjene ranjivosti u
pripravnost, planiranje djelovanja u nepredvidivim okolnostima i procjenu potreba. Time
¢e se osigurati da drzave ¢lanice imaju kapacitete za osiguravanje svojih vanjskih granica,
ali 1 za doprinos stalnim snagama, ukljucujuc¢i doprinose brzim intervencijama i pri¢uvi
tehnicke opreme. U tom procesu Agencija se oslanja i na sinergije izmedu mehanizma za
evaluaciju schengenske pravne stecevine 1 procjene ranjivosti.

Svakom nacionalnom strategijom integriranog upravljanja granicama trebalo bi
uspostaviti centralizirani mehanizam kako bi se osigurala uéinkovita koordinacija
izmedu nacionalnog tijela odgovornog za op¢i nadzor integriranog upravljanja granicama
1 svih nacionalnih tijela nadleznih za upravljanje granicama te odgovarajucih tijela u
drugim drzavama ¢lanicama.

Trebalo bi proSiriti bilateralnu 1 multilateralnu operativnu suradnju medu drzavama
Clanicama ako je takva suradnja u skladu sa zadacama Agencije. Trebalo bi potpuno
iskoristiti potporu Agencije 1 zajednic¢kih europskih kapaciteta i1 instrumenata (npr.
EUROSUR).

Razmjena informacija jedna je od klju¢nih sastavnica operativne suradnje medu drZzavama
¢lanicama te izmedu drzava €lanica 1 Frontexa. Mora se provoditi na siguran na¢in putem
namjenske komunikacijske mreZe, posebno kad ta razmjena obuhvaca podatke
klasificirane do stupnja CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL. Drzave clanice i
Frontex moraju u svakom trenutku osigurati zastitu osobnih podataka i informacijsku
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sigurnost u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka i sigurnosnim pravilima
koje je utvrdila Agencija.

11. Agencija mora osigurati stalno praéenje i svjesnost o stanju te razmjenjivati te
informacije s nacionalnim koordinacijskim centrima putem EUROSUR-a, posebno kako
bi osigurala izvjes¢ivanje u stvarnom vremenu o grani¢nim podrucjima i odgovaraju¢im
predgrani¢nim podru¢jima povezanima s kriznom situacijom. Pri rukovanju podacima i
informacijama EUROSUR-a drzave ¢lanice i Frontex moraju osigurati uspostavu
sigurnosnih kontrola, postupaka i planova kako bi osigurali odgovarajuci stupanj zastite.

18. Drzave Clanice trebale bi raspolagati provjerenom sposobnosti za primanje potpore u
okviru rasporedivanja stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze ako je to potrebno.

19. VisegodiSnja strategija za razvoj i stjecanje tehnickih sposobnosti Agencije i povezani
provedbeni plan moraju posluziti kao fleksibilan alat za pruzanje dugoro¢nih rjesenja za
opremanje stalnih snaga tehni¢kim sredstvima, ukljucujuéi moguénost aktiviranja
alternativnih opcija za najvaznije potrebe (tj. nadzor iz zraka).

20. Drzave c¢lanice 1 Agencija trebale bi raspolagati u¢inkovitim kapacitetima planiranja,
koordinacije i provedbe za organizaciju operacija na vanjskim granicama i/ili u tre¢im
zemljama na temelju analize rizika, u skladu s uvjetima utvrdenima u Uredbi o europskoj
granicnoj 1 obalnoj strazi. Postupak planiranja na temelju obavjesStajnih podataka trebalo
bi koordinirati i sinkronizirati izmedu Agencije i drzava ¢lanica uz uinkovitu upotrebu
resursa.

21. Agencija bi trebala razraditi koncept zajednickih operacija, osiguravaju¢i dovoljnu
fleksibilnost 1 sposobnost za primjenu razliCitth modela, ovisno o konkretnom
operativhom scenariju.

22. Koncept kontaktnih tocaka trebalo bi doraditi usredotocuju¢i se na osiguravanje
ucinkovitog operativnog odgovora, posebno u ZariSnim podru¢jima na vanjskim
granicama 1 na grani¢nim prijelazima, ukljucujuci element za izgradnju kapaciteta.

23. Cijela zajednica europske graniCne i1 obalne straze trebala bi na jedinstven nacin
primjenjivati tehni¢ke standarde koje je Agencija razvila za opremu i razmjenu
informacija, ukljucujuc¢i za medusobno povezivanje sustava i mreza. Europska grani¢na 1
obalna straza trebala bi suradivati na postupku normizacije kako bi se osigurala
interoperabilnost i kompatibilnost opreme koja se upotrebljava s relevantnim
informacijskim i komunikacijskim sustavima i EUROSUR-om.

Element 5.: ,,Meduagencijska suradnja medu nacionalnim tijelima u svakoj drzavi ¢lanici
nadleznima za nadzor drzavne granice ili druge zadace koje se izvrSavaju na granici te medu
tijelima nadleznima za vracanje u svakoj drzavi Clanici, ukljucujuéi redovitu razmjenu
informacija putem postojec¢ih alata za razmjenu informacija, ukljucujuéi, po potrebi, suradnju

s nacionalnim tijelima nadleznima za zastitu temeljnih prava'4.”

Prioriteti politike

Europsko integrirano upravljanje granicama trebalo bi se temeljiti na suradnji.
Meduagencijska suradnja trebala bi se ¢vrsto uspostaviti na nacionalnoj razini kako bi se
zajamcila sveobuhvatna, medusektorska, povezana 1 troskovno ucinkovita provedba

14 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (e) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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integriranog upravljanja granicama, ukljucuju¢i medu nacionalnim tijelima zaduzenima za
zaStitu temeljnih prava. Podjela rada, strukture suradnje, zajednicko koriStenje kapaciteta,
komunikacijski kanali i sinkronizirani radni postupci trebali bi biti dobro definirani i
konsolidirani.

Strate$ke smjernice

1.

4.

Meduagencijska suradnja na razini EU-a i nacionalnoj razini medu sastavnim elementima
europske grani¢ne i obalne straze i drugim nacionalnim tijela koja obavljaju druge zadace
na granicama trebala bi se temeljiti na jasnoj pravnoj osnovi, ukljucujuéi nacionalno
zakonodavstvo. Ta pravna osnova trebala bi odrazavati podjelu ovlasti i posebnosti javne
uprave 1 institucionalnog okruzenja predmetne drzave Clanice te bi se trebala provoditi na
temelju sporazuma o suradnji i konkretnih djelovanja. Klju¢na podrucja suradnje jesu
ucinkovita razmjena informacija, zajednicka analiza rizika, zajedniCke operacije 1
zajedni¢ko koriStenje europskih 1 nacionalnih kapaciteta u skladu s dodijeljenim
ovlastima.

Puni potencijal postojecih i buducih alata za razmjenu informacija, posebno EUROSUR-a,
trebao bi se u operativnom smislu upotrebljavati na razini EU-a i na nacionalnoj razini. U
tom kontekstu trebalo bi osigurati u¢inkovitu suradnju i koordinaciju medu nacionalnim
tijelima koja sudjeluju u aktivnostima europske grani¢ne i obalne straze i unutar njih te u
samom Frontexu. Takvu suradnju i koordinaciju trebalo bi predvidjeti u okviru
EUROSUR-a, posebno u svakom nacionalnom koordinacijskom centru.

Carinska provjera nije dio schengenske pravne stecevine, kao §to ni sve drZzave
schengenskog prostora nisu ¢lanice carinske unije. Stoga carinska provjera nije izravno
dio koncepta europskog integriranog upravljanja granicama. Medutim, carinska 1 druga
tijela koja djeluju na vanjskim granicama ukljucena su u provedbu europskog integriranog
upravljanja granicama putem elementa meduagencijske suradnje. Suradnju izmedu
granicne straZe i carine kao strateskih partnera trebalo bi prosiriti na svim razinama kako
bi se postigla bolja integracija kontrole osoba i robe te zajamcili neometani 1 sigurni
prelasci granice. Konkretno, to znaci da bi trebao postojati jasno utvrden pravni okvir za
suradnju izmedu granicne straze i carinskih tijela koja ukljucuje jasno definiranu podjelu
poslova, funkcionalne strukture za suradnju 1 interoperabilno tehni¢ko okruzenje, ¢ime se
osigurava bliska i prakticna suradnja na svim razinama. Preporuke za suradnju izmedu
carinske uprave i granicne straze®®, koje je pripremila Komisija, trebale bi posluziti kao
osnova za proSirenje te suradnje. Osim toga, kad je rije¢ o prethodno navedenoj suradnji,
Skupina stru¢njaka za izazove s kojima se suoCava carina zakljucila je da bi se carinska
tijela mogla u nju ukljuditi na integriraniji nagin?®.

Na nacionalnoj razini trebalo bi proSiriti izvrSenje zakonodavstva i vojnu suradnju
povezane s potporom upravljanju granicama i suzbijanjem prekograni¢énog kriminala.
Time ¢e se zajamciti bolja koordinacija te djelotvorna i troSkovno ucinkovita uporaba

1> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.
16 Zapisnik s &etvrtog sastanka (16. 1 17. prosinca 2021.) Skupine stru¢njaka za izazove s kojima se

suoc¢ava carina, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf
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informacija, kapaciteta i sustava. To je potrebno pri sprecavanju prekogranicnog
kriminala, terorizma i nezakonitog useljavanja te pri sudjelovanju u spaSavanju Zivota
migranata. Ta bi se suradnja trebala temeljiti na jasnoj pravnoj osnovi, sporazumima i
standardnim operativnim postupcima. Tijela odgovorna za izvrSavanje zakonodavstva
trebala bi uvijek biti nadlezna za izvrSavanje funkcija nadzora drzavne granice.

Element 6.: ,,Suradnja medu relevantnim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije
u podrucjima obuhvaéenima Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, ukljucujuci
redovitu razmjenu informacija'’.”

Prioriteti politike

Europsko integrirano upravljanje granicama trebalo bi se temeljiti na suradnji.
Meduagencijska suradnja europske grani¢ne i obalne straze s drugim europskim dionicima
trebala bi biti dobro uspostavljena kako bi se zajamcila sveobuhvatna, medusektorska,
povezana i troSkovno ucinkovita provedba europskog integriranog upravljanja granicama.

StrateSke smjernice

1. Meduagencijska suradnja na razini EU-a trebala bi se operacionalizirati sporazumima o
suradnji, posebice radnim dogovorima koje Frontex sklapa s relevantnim institucijama,
tijelima, uredima i agencijama EU-a iz ¢lanka 68. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi. Kljuéna podru¢ja suradnje odnose se na ucinkovitu razmjenu informacija,
zajednicku analizu rizika, zajednicke operacije i1 zajedni¢ko koriStenje europskih
kapaciteta u skladu s dodijeljenim ovlastima. Koncept viSenamjenskih operacija, koji se
temelji na analizi rizika, na razini EU-a trebalo bi doraditi uz potpuno posStovanje
temeljnih zadaca i odgovornosti aktera na razini EU-a ukljucenih u takve operacije.

2. Puni potencijal postojecih 1 buducih alata za razmjenu informacija, posebno EUROSUR -4,
trebao bi se u operativnom smislu upotrebljavati na razini EU-a. Prikupljanje informacija
u okviru EUROSUR-ovih usluga spajanja trebalo bi doraditi primjenom radnih dogovora
sklopljenih izmedu Frontexa i odgovarajucih institucija, tijela, ureda i agencija EU-a kako
bi se drzavama ¢lanicama i Frontexu pruzile informacijske usluge s dodanom vrijednos¢u
povezane s europskim integriranim upravljanjem granicama.

3. Europska suradnja u pogledu funkcija obalne straZe trebala bi se doraditi kako bi se
poboljsala svjesnost o stanju u pomorstvu i sposobnost reagiranja te kako bi se poduprlo
uskladeno i troSkovno ucinkovito djelovanje na razini EU-a i na nacionalnoj razini.
Prakti¢ni priru¢nik o europskoj suradnji u pogledu funkcija obalne straze trebao bi se
Siroko primjenjivati kako bi se promicala uskladena provedba te suradnje na razini EU-a i
na nacionalnoj razini*e.

4. Interoperabilnost medu relevantnim informacijskim sustavima na razini EU-a (EES,
ETIAS, SIS,VIS) trebala bi se dalje provoditi i, prema potrebi, doraditi kako bi se
zajamcila uCinkovitija upotreba razli¢itih instrumenata.

5. Prema potrebi trebao bi se primjenjivati koncept Zari$nih to¢aka, ukljucujuc¢i standardne
operativne postupke. Sve relevantne agencije (Frontex, Agencija EU-a za azil, Europol i

17 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (f) Uredbe o europskoj graniénoj i obalnoj strazi.

18 Preporuka Komisije o uspostavi ,,Praktiénog priru¢nika” za europsku suradnju u pogledu funkcija
obalne straze, C(2021) 5310 final.
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FRA) trebale bi stalno biti pripravne za pruzanje potpore zariSnim tockama u skladu s
usvojenim konceptom. DrZave ¢lanice trebale bi u pravnom i operativnom pogledu biti
spremne biti lokacija Zari$nih tocaka ili pruziti potporu europskim Zari$nim tockama.

6. Koordinaciju i suradnju izmedu Europola i Frontexa te nadleznih nacionalnih tijela u
okviru ciklusa politike EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala trebalo bi poboljsati u
svim fazama postupka. Aktivno sudjelovanje Frontexa i nacionalnih tijela grani¢nog
nadzora trebalo bi biti najviSe usmjereno na ona strateska prioritetna podrucja koja su
izravno povezana s vanjskim granicama i sa zadacama nadzora drzavnih granica.

7. Frontex bi isto tako trebao suradivati s Komisijom (uklju¢uju¢i OLAF), osobito radi
savjetovanja o razvoju mjera upravljanja granicama u tre¢im zemljama i, prema potrebi, s
drzavama clanicama i Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje u aktivnostima koje se
odnose na carinsko podrucje, ukljucujuéi upravljanje rizikom i suzbijanje prijevara, ako
se te aktivnosti medusobno nadopunjuju.

Element 7.: ,,Suradnja s tre¢im zemljama u podru¢jima obuhva¢enima Uredbom o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi, posebno usmjerena na susjedne tre¢e zemlje i one trece zemlje koje
su u analizi rizika prepoznate kao zemlje podrijetla ili tranzita za nezakonito useljavanje!®.”

Prioriteti politike

Drzave clanice 1 Agencija trebaju suradivati s tre¢im zemljama za potrebe europskog
integriranog upravljanja granicama i migracijske politike. Prakti¢na suradnja u podrucju
europskog integriranog upravljanja granicama s tre¢im zemljama na razini EU-a i nacionalnoj
razini trebala bi biti u skladu sa zajednickom vanjskom 1 sigurnosnom politikom te potpuno
uskladena s pravom EU-a, uklju€uju¢i temeljna prava i nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja, kako bi se sprijeCilo nezakonito useljavanje, poboljSalo ucinkovito vracanje,
sprijecio prekograni¢ni kriminal i olakSalo zakonito putovanje.

Suradnja s tre¢im zemljama na unapredenju europskog integriranog upravljanja granicama
posebno sluzi izgradnji operativnih kapaciteta i kapaciteta za suradnju trecih zemalja u
podruc¢jima nadzora drZzavne granice, analize rizika te vracanja i ponovnog prihvata. U tom je
smislu kljuéno promicati europske vrijednosti 1 standarde u tre¢im zemljama. Prednost bi
trebalo dati zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u, zemljama susjedstva EU-a te
zemljama podrijetla i tranzita za nezakonito useljavanje.

StrateSke smjernice
1. Suradnja s tre¢im zemljama u podrucju europskog integriranog upravljanja granicama

trebala bi se temeljiti na sporazumima koji su u skladu sa zakonodavstvom Unije,
ukljucujuéi zakonodavstvo o zastiti osobnih podataka. Tim sporazumima (ukljucujuci
sporazume o statusu i radne dogovore) trebalo bi utvrditi odgovorne organizacije,
strukture suradnje i opseg suradnje te utvrditi pravila o raspodjeli odgovornosti.

2. Poti¢e se operativna suradnja izmedu drzava ¢lanica i treéih zemalja kad god je takva
suradnja spojiva sa zadacama Frontexa. Drzave c¢lanice moraju se suzdrzati od svake
aktivnosti kojom bi mogle ugroziti funkcioniranje Agencije ili postizanje njezinih ciljeva.

3. Razmjena informacija, posebno 0 EUROSUR-u, izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja
trebala bi se pruzati u okviru bilateralnih ili multilateralnih sporazuma. U tu bi svrhu

19 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (g) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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drzave Clanice trebale slijediti Preporuku Komisije o oglednim odredbama za razmjenu
informacija u okviru EUROSUR-a u skladu s ¢lankom 76. stavkom 2. Uredbe o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi%°.

4. Frontex bi trebao izraditi pregled postojece operativne suradnje na razini EU-a s tre¢im
zemljama u podrucju upravljanja granicama i vracanja. Taj bi se pregled trebao temeljiti
na informacijama dobivenima od drzava ¢lanica, Komisije 1 drugih europskih tijela.

5. Pri uspostavi posebnih slika stanja s tre¢im stranama prema EUROSUR-u drzave ¢lanice i
Frontex trebali bi poStovati 1 promicati tehnicke 1 operativne standarde za razmjenu
informacija koje je razvio Frontex.

6. Operativne aktivnosti u tre¢im zemljama koje koordinira Frontex trebalo bi planirati i
provoditi u skladu sa sporazumima o statusu izmedu EU-a i relevantne trece zemlje i/ili
u skladu s radnim dogovorima koje sklapaju Frontex i nadlezna tijela tre¢ih zemalja (ako
su dostupni). Sporazumi o statusu i radni dogovori trebali bi se temeljiti na odgovaraju¢im
modelima koje je donijela Komisija?L.

7. Suradnja s tre¢im zemljama mora biti uskladena s pravom EU-a, ukljucuju¢i norme i
standarde koji ¢ine dio vaZeceg zakonodavstva EU-a, ¢ak i1 kad se suradnja s tre¢im
zemljama odvija na drzavnom podrucju tih zemalja. Razmjene osobnih podataka s tre¢im
zemljama moraju biti uskladene sa zahtjevima zakonodavstva EU-a o zastiti podataka.

8. Trebalo bi ojacati multilateralnu i regionalnu suradnju s tre¢im zemljama. Nacionalni
koordinacijski centri drzava ¢lanica trebali bi se upotrebljavati kao kontaktne toCke za
razmjenu informacija sa susjednim zemljama i drugim relevantnim zemljama.

9. Ako mreZe ¢asnika za vezu imaju utvrdiv potencijal za doprinos razli¢itim funkcijama
povezanima s integriranim upravljanjem granicama na razini EU-a i na nacionalnoj razini,
trebalo bi ih ucinkovito koordinirati i pruZati im ¢vrstu potporu kako bi se maksimalno
povecale operativne sposobnosti i ucinkovitost. Kanali 1 obrasci za suradnju i
izvjeS¢ivanje trebali bi biti jasni na svim razinama. Trebali bi postojati stalni 1 fleksibilni
kapaciteti za rasporedivanje Casnika za vezu s relevantnim vjeStinama ili timova
strucnjaka na razliCita mjesta ako postoje operativne potrebe. Frontex bi trebao imati
potpunu sliku stanja o razli¢itim vrstama europskih Casnika za vezu (Frontexovim
Casnicima za vezu, europskim Casnicima za vezu zaduZenima za migracije, europskim
Casnicima za vezu zaduZenima za vracanje, Casnicima za vezu drugih agencija) i
nacionalnim €asnicima za vezu zaduzenima za imigraciju na temelju informacija koje su
dostavile drzave ¢lanice i druga relevantna europska tijela. Prikupljene informacije trebale
bi obogatiti analizu rizika i svjesnost o stanju na razini EU-a i na nacionalnoj razini,
ukljucujuéi obavjestajnu sliku o predgraniénom podrucju. Frontexovi €asnici za vezu isto
bi tako trebali razmjenjivati sve relevantne informacije s delegacijom EU-a u zemlji u
kojoj su rasporedeni, u okviru opée koordinacije politike EU-a u toj zemlji.

10. EU bi trebao dobro koordinirati i nadzirati radne posjete tre¢im zemljama povezane s
izgradnjom kapaciteta za integrirano upravljanje granicama, ukljucujuéi izravno
financiranje, tehniCke savjete, osposobljavanje ili potporu u vidu tehni¢ke opreme.
Frontex bi trebao nastaviti provoditi projekte i programe izgradnje kapaciteta

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final i COM(2021) 830 final.
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financirane sredstvima EU-a i povezane s integriranim upravljanjem granicama u
zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u i drugim prioritetnim tre¢im zemljama,
posebno u svrhu izgradnje kapaciteta tre¢ih zemalja u podru¢jima nadzora drzavne
granice, analize rizika te vracanja i ponovnog prihvata. Frontex bi i s drugim provedbenim
partnerima Komisije trebao blisko suradivati u savjetovanju tijekom provedbe mjera
upravljanja granicama u susjedstvu i drugim prioritetnim tre¢im zemljama. Projekti koje
vode drzave Clanice trebali bi se provoditi u bliskoj suradnji s Frontexom te je potrebno
iskoristiti puni potencijal stru¢nog znanja Agencije u svim fazama projekata. Agencija bi
trebala izraditi 1 sveobuhvatan pregled tekucih i planiranih projekata izgradnje kapaciteta
povezanih s integriranim upravljanjem granicama te radnih posjeta tre¢im zemljama.

11. Suradnju izmedu Frontexa i civilnih misija u okviru zajednicke sigurnosne i
obrambene politike koje imaju komponentu upravljanja granicama trebalo bi prosiriti
kako bi se osigurala svjesnost o stanju te pruzila potpora analizi rizika i promicali
standardi europskog integriranog upravljanja granicama.

Element 8.: ,, Tehni¢ke i operativne mjere unutar schengenskog podrucja koje se odnose na
nadzor drzavne granice i koje su oblikovane tako da se njima bolje rjeSava pitanje nezakonitih
migracija i suzbija prekograni¢ni kriminalitet??.”

Prioriteti politike

Trebalo bi dobro uspostaviti operativni kontinuitet i interoperabilnost izmedu nadzora
vanjskih granica te tehnickih i operativnih mjera unutar schengenskog podrucja kako bi se
zajamcilo ucinkovito suzbijanje neovlastenih sekundarnih kretanja, nezakonitih migracija i
prekograni¢nog kriminala povezanog s vanjskim granicama.

Uspostavlja se nacionalni kapacitet (pripravnost) za pojacavanje policijskih provjera
povezanih s nezakonitim migracijama unutar drzavnog podrucja, medu ostalim u podrué¢jima
unutarnjih granica, uz potporu drugih alternativnih mjera koje drzave ¢lanice imaju na
raspolaganju, ¢ime se ograni¢ava potreba za ponovnim uvodenjem kontrola na unutarnjim
graniCama.

Strateske smjernice
1. Na razini EU-a i na nacionalnoj razini trebala bi postojati sveobuhvatna slika stanja i

analiza rizika u pogledu nezakonitih dolazaka i sekundarnih kretanja drzavljana tre¢ih
zemalja unutar EU-a kao temelj za poduzimanje ciljanih i razmjernih mjera. Frontex bi
trebao pripremiti europsku sliku stanja uz punu potporu drzava €lanica i u suradnji s
drugim relevantnim agencijama EU-a. EUROSUR bi se trebao upotrebljavati kao glavna
platforma za tu funkciju, zajedno s drugim ucinkovitim i jedinstvenim sustavima za
prikupljanje podataka. DrZave Clanice trebale bi osigurati da nacionalna tijela izvjeS¢uju
nacionalni koordinacijski centar o dogadajima povezanima s neovlastenim sekundarnim
kretanjima.

2. Trebalo bi prosiriti pojacanu suradnju i koordinaciju, ukljucujuéi zajedni¢ku analizu

rizika, operativne prakse i neometanu razmjenu informacija izmedu grani¢ne straze i
drugih tijela koja djeluju na vanjskim granicama. Medu njima su nacionalni koordinacijski
centri, tijela koja djeluju u schengenskom podrucju i centri za suradnju policije i carine

22 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (h) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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te drugi relevantni centri. Sva bi nadlezna tijela trebala ucinkovito upotrebljavati razlicite
informacijske sustave na razini EU-a.

3. Trebalo bi prosiriti i konsolidirati operativnu suradnju izmedu zajednic¢kih operacija koje
koordinira Frontex i relevantnih centara za suradnju policije i carine.

4. Na nacionalnoj razini trebali bi postojati dostatni kapaciteti za pojacavanje policijskih
provjera povezanih s nezakonitim useljavanjem na cijelom drzavnom podrucju te za
provodenje policijskih provjera i1 migracijske kontrole na glavnim prometnicama,
ukljucujuéi grani¢na podrucja na temelju analize rizika.

Element 9.: ,,Vradanje drzavljana tre¢ih zemalja na koje se primjenjuju odluke o vracanju

koje je izdala drzava ¢lanica®®.”

Prioriteti politike

Drzavljani tre¢ih zemalja na koje se primjenjuju odluke o vracanju koje je izdala drzava
¢lanica trebali bi biti uc¢inkovito vracéeni, uz potpuno postovanje temeljnih prava. Trebali bi
postojati kapaciteti (administrativni, tehni¢ki i operativni) za ucinkovitu i ujednacenu
provedbu postupaka vracanja, ukljucuju¢i dobrovoljni povratak, na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, kao sastavni dio lanca upravljanja migracijama i funkcioniranja europskog
integriranog upravljanja granicama.

Ucinkovito provedenim vracanjem drzavljana tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje odluka o
vracanju trebalo bi osigurati da svi oni koji nemaju pravo ostati u EU-u zaista napuste EU.
Europskim integriranim upravljanjem granicama isto bi se tako trebalo osigurati da
odgovaraju¢e osposobljeni stru¢njaci humano, dostojanstveno i odrzivo provode postupak
vra¢anja, uz potpuno poStovanje temeljnih prava vracenikd i1 u skladu s medunarodnim
pravom i pravom EU-a.

StrateSke smjernice
1. Kapacitet i ulogu Frontexa u podupiranju drzava ¢lanica u svim fazama postupka vracanja

trebalo bi dodatno ojacati potpunim iskoriStavanjem svih dostupnih instrumenata Unije i
nacionalnih instrumenata.

2. Kapacitete drzava ¢lanica za jednostrano ili zajednicko vracanje drzavljana tre¢ih zemalja
s nezakonitim boravkom trebalo bi povecati razvojem integriranog i koordiniranog
nacionalnog sustava vracanja koji se temelji na modelu sustava upravljanja predmetima
vracanja koji je razvila Agencija i koji je uskladen s europskom politikom vracanja.
Drzave Clanice trebale bi potpuno osigurati kapacitet za doprinos europskim operacijama
vracanja koje koordinira ili organizira Frontex.

3. Trebalo bi doraditi sustav integriranog upravljanja vra¢anjem migranata (IRMA) kako bi
se poboljsala svjesnost o stanju u pogledu vracanja, prikupljanje podataka o operacijama
vracanja i ponovnom prihvatu. Time ¢e se olakSati planiranje, razmjena relevantnih
operativnih informacija, organizacija i provedba aktivnosti vra¢anja, ponovnog prihvata i
reintegracije u drzavama ¢lanicama. Na taj ¢e se nacin Frontexu omoguditi i da preuzme
potpuno proaktivnu ulogu u planiranju i organizaciji operacija vracanja, ukljucujuci
pomo¢ prije vracanja i reintegraciju.

2 (lanak 3. stavak 1. to¢ka (i) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj straZi.
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4. Frontex bi trebao pripremiti sveobuhvatnu sliku stanja, ukljuc¢ujuci kapacitete i potrebe
drzava Clanica u pogledu vracanja, na temelju informacija prikupljenih od drzava clanica,
razli¢itih vrsta Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju (europskih i nacionalnih) i tre¢ih
zemalja.

5. Europska grani¢na i obalna straza, posebno Frontex, trebala bi provesti EU-ovu strategiju
dobrovoljnog povratka i reintegracije za 202124,

Element 10.: ,,Upotreba najsuvremenije tehnologije, ukljucuju¢i opsezne informacijske
sustave®.”

Prioriteti politike

Europsko integrirano upravljanje granicama, posebno grani¢ne kontrole i zaStita drzavne
granice, trebalo bi poduprijeti naprednim, pokretnim i interoperabilnim europskim
tehnickim sustavima i rjeSenjima primjenjivima na opsezne informacijske sustave EU-a. Na
taj se nacin jam¢i ucéinkovitiji i pouzdaniji nadzor drzavne granice. Europska grani¢na i
obalna straza trebala bi imati sposobnost da na najbolji nacin iskoristi najsuvremenije
tehnologije, ukljucujuéi mehanizme za osiguravanje podataka.

StrateSke smjernice
1. Kuvalitetu informacija koje se upotrebljavaju za grani¢ne kontrole u postojeéim

sustavima trebalo bi povecati poduzimanjem prakti¢nih mjera kako bi se osigurala to¢nost

podataka, koriste¢éi se moguénoscu njihove periodicne evaluacije, medu ostalim
primjenom najsuvremenije tehnologije.

2. Trebalo bi osigurati interoperabilnost postoje¢ih i novih opseZnih informacijskih
sustava (EES, VIS, ETIAS, obnovljeni SIS), posebice potpunu i sveobuhvatnu provedbu
nedavno obnovljenih sustava.

3. Razvoj, odrzavanje i rad sredi$njih komponenti opseznih informacijskih sustava glavni je
cilj eu-LISA-e, Agencije Europske unije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

4. Trebalo bi Sto bolje iskoristiti potencijal novih pametnih tehnic¢kih rjeSenja (npr.
automatska grani¢na kontrola/vrata za automatsku granicnu kontrolu) 1 povecati
interoperabilnost razli¢itih informacijskih sustava povezanih s granicama i sigurno$cu
kako bi se povecala sigurnost gradana, olakSale grani¢ne kontrole i prelasci vanjskih
granica te suzbili prekograni¢ni kriminal i terorizam.

5. Puni potencijal moderne tehnologije trebao bi se iskoristiti za jacanje europskih
sposobnosti nadzora i reagiranja na vanjskim granicama. Trebalo bi prosiriti upotrebu
europskih nadzornih kapaciteta (npr. satelitskih usluga) kako bi se stvorila sveobuhvatna
slika stanja.

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
25 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (j) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj straZi.
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6. Potrebno je prosiriti nadzorni kapacitet integriranih, interoperabilnih i prilagodljivih
sustava tehni¢kog nadzora (stacionarnih i pokretnih) koji se upotrebljavaju na morskim i
kopnenim granicama. To bi trebalo ukljucivati tehnicka rjeSenja i radne postupke koji se
upotrebljavaju u razli¢itim operativnim centrima (nacionalnim koordinacijskim centrima,
centrima za koordinaciju spaSavanja i lokalnim koordinacijskim centrima) i pokretnim
jedinicama.

7. Svojim doprinosom europskoj autonomiji u pogledu kljuéne tehnologije?® europska
grani¢na i obalna straza treba osigurati da se pri planiranju razvoja kapaciteta uzima u
obzir cilj smanjenja ovisnosti o klju¢nim tehnologijama iz tre¢ih zemalja.

8. Upotreba najsuvremenije tehnologije mora biti u skladu sa zahtjevima okvira EU-a za
zaStitu podataka.

Element 11.: ,,Mehanizam za kontrolu kvalitete, posebice mehanizam za evaluaciju

schengenske pravne stecevine, procjena ranjivosti i moguci nacionalni mehanizmi, kako bi se

osigurala provedba zakonodavstva Unije u podru¢ju upravljanja granicama?’.”

Prioriteti politike

Trebalo bi uspostaviti sveobuhvatan europski sustav kontrole kvalitete kako bi se zajamcila
stalna svjesnost o provedbi i kvaliteti europskog integriranog upravljanja granicama na
strateSkoj 1 operativnoj razini. Rezultati kontrole kvalitete trebali bi se upotrebljavati kao
osnova za razradu europskih i nacionalnih sustava i funkcija integriranog upravljanja
granicama.

StrateSke smjernice

e Europski mehanizam za kontrolu kvalitete, koji se sastoji od mehanizma za evaluaciju
schengenske pravne stefevine i procjene ranjivosti koju provodi Frontex, trebao bi
biti potpuno operativan.

e Na temelju redovite razmjene informacija trebalo bi §to bolje iskoristiti sinergije izmedu
procjene ranjivosti i mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine kako bi
se dobila bolja slika o funkcioniranju schengenskog podruéja. Time bi Se, u mjeri u kojoj
je to moguce, trebalo izbje¢i udvostru¢avanje napora drzava clanica 1 osigurati
koordiniranija upotreba relevantnih financijskih instrumenata EU-a kojima se podupire
upravljanje vanjskim granicama.

e Rezultati mehanizma za kontrolu kvalitete trebali bi se upotrebljavati pri razvoju
nacionalnog sustava upravljanja granicama i pri utvrdivanju prioriteta u pogledu upotrebe
relevantnih financijskih instrumenata EU-a (npr. nacionalnih programa i tematskih
instrumenata u okviru Instrumenta za upravljanje granicama i vize (BMVI) Fonda za
integrirano upravljanje granicama), osobito pri procjeni drugih prijedloga Komisije o
financiranju.

e Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti nacionalni mehanizam za kontrolu kvalitete
(nacionalna ,,schengenska evaluacija”) koji obuhvaca sve dijelove i1 funkcije nacionalnog

% Jzjava ¢lanova i ¢lanica Europskog vijeca od 25. i 26. veljace 2021.
27 Clanak 3. stavak 1. to¢ka (k) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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sustava integriranog upravljanja granicama te ukljuCuje sva tijela koja sudjeluju u
integriranom upravljanju granicama.

e Drzave Clanice trebale bi aktivno sudjelovati u posjetima povezanima s evaluacijom
schengenske pravne steCevine koje koordinira Komisija te pruzati pravovremene i
kvalitetne doprinose procjenama ranjivosti pod vodstvom Frontexa.

Element 12.: ., Mehanizmi solidarnosti, posebice instrumenti Unije za financiranje?.”

Prioriteti politike

Ucinkovitu provedbu europske strategije integriranog upravljanja granicama trebalo bi
poduprijeti posebnim fondovima EU-a, posebice BMVI-jem i Fondom za azil, migracije i
integraciju (FAMI). Fondovima EU-a trebalo bi podupirati mjere europskog integriranog
upravljanja granicama na razini EU-a i na nacionalnoj razini koje su u nadleznosti EU-a i
definirane pravom EU-a, kako bi se ostvarila maksimalna dodana vrijednost EU-a.
Elementi europskog integriranog upravljanja granicama uredene nacionalnim pravom
trebali bi, u nacelu, biti pokriveni iz nacionalnih sredstava.

Aktivnosti Frontexa financiraju se iz namjenskog prora¢una Agencije koji je dio ukupnog
proratuna EU-a. Agencija se moze Kkoristiti i financijskim sredstvima EU-a za projekte
tehnicke pomo¢i u tre¢im zemljama, u skladu s odredbama relevantnih instrumenata kojima se
podupire provedba vanjske migracijske politike EU-a.

StrateSke smjernice

e Upotreba financijskih instrumenata EU-a (npr. nacionalnih programa u okviru BMVI-ja)
trebala bi biti uskladena s nacionalnim strategijama integriranog upravljanja granicama,
akcijskim planovima i planiranjem kapaciteta. Trebali bi postojati jasni i detaljni
nacionalni prioriteti (npr. EUROSUR, razvoj kapaciteta) koji se temelje na prioritetima
EU-a.

e Trebalo bi uzeti u obzir rezultate mehanizma za evaluaciju schengenske pravne ste¢evine i
procjene ranjivosti kako bi se utvrdili prioriteti u pogledu upotrebe sredstava EU-a na
nacionalnoj razini.

e Bliskom suradnjom izmedu Komisije i Frontexa trebale bi se osigurati sinergije izmedu
aktivnosti Frontexa i aktivnosti koje se financiraju iz drugih financijskih instrumenata EU-
a te izbjegavati dvostruko financiranje.

o Namjenskim financijskim sredstvima EU-a u okviru posebnih djelovanja Fonda za
unutarnju sigurnost (granice) i BMVI-ja trebalo bi podupirati drzave ¢lanice u nabavi
potrebne opreme kako bi je se stavilo na raspolaganje Frontexu u skladu s ¢lankom 64.
stavkom 14. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi. Time ¢e se konsolidirati
kapaciteti Agencije za pruZanje potpore drzavama ¢lanicama kojima je potrebna pomoc.

Element 13.: ,, Temeljna prava®®.”

28 Qlanak 3. stavak 1. tocka (1) Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
29 Clanak 3. stavak 2. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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Prioriteti politike

Potpuno postovanje temeljnih prava okosnica je europskog integriranog upravljanja
granicama. Europska grani¢na i obalna straZa mora jamciti zastitu temeljnih prava pri
obavljanju svojih zadaca, u skladu sa svojim ovlastima, kada provodi europsko integrirano
upravljanje granicama. Djelovanja EU-a i nacionalnih aktera u okviru europske grani¢ne i
obalne straze trebala bi se provoditi potpuno u skladu s relevantnim pravom EU-a, ukljucujuéi
Povelju Europske unije o temeljnim pravima i relevantno medunarodno pravo. Potonje
ukljucuje Zenevsku konvenciju o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951. i njezin Protokol iz
1967. te Konvenciju o pravima djeteta. U potpunosti se moraju postovati i obveze povezane s
pristupom medunarodnoj zastiti, prije svega nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja. U
svojem Prijedlogu uredbe o dubinskoj provjeri drzavljana treéih zemalja®® Komisija je
predlozila da svaka drzava clanica uspostavi neovisan mehanizam pracéenja kako bi se
osiguralo postovanje temeljnih prava u odnosu na dubinsku provjeru na vanjskim granicama
te kako bi se na odgovarajuéi nacin istrazili svi navodi o krSenju temeljnih prava. Ovaj
mehanizam praéenja bio bi dio upravljanja migracijskom situacijom i njezina pracenja kako je
predvideno Prijedlogom nove uredbe o upravljanju azilom i migracijama3!.
StrateSke smjernice

e Strategiju 0 temeljnim pravima i prate¢i akcijski plan koji je donio Upravni odbor
Frontexa trebalo bi strogo poStovati u svim aktivnostima europske grani¢ne i obalne straze
na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

e Drzave Clanice trebale bi pri provedbi svojih nacionalnih strategija integriranog
upravljanja granicama djelovati potpuno u skladu s temeljnim pravima tijekom cijelog
operativnog ciklusa svih aktivnosti upravljanja granicama i vracanja.

e Drzave Clanice trebale bi operativno razviti 1 odrzavati nacionalni mehanizam za pracenje
temeljnih prava u odnosu na upravljanje granicama i vracanje.

e Temeljna prava trebala bi biti kljucan dio nastavnog plana osposobljavanja na europskoj 1
nacionalnoj razini za sve osobe koje sudjeluju u aktivnostima nadzora drzavne granice ili
vracanja. Te mjere osposobljavanja trebale bi biti posebno usmjerene na zastitu ranjivih
osoba, ukljucujuci maloljetnike.

e Tijekom evaluacija koje se provode u okviru revidiranog mehanizma za evaluaciju i
pracenje schengenske pravne steCevine posebnu pozornost trebalo bi posvetiti provjeri
posStovanja temeljnih prava u primjeni schengenske pravne stecevine.

Element 14.: ,,Obrazovanje i osposobljavanje®.”

Prioriteti politike

%0 COM(2020) 612, 23.9.2020.
3 COM(2020) 610, 23.9.2020.
%2 Clanak 3. stavak 2. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.
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Bliskom suradnjom izmedu akademija za osposobljavanje u drzavama ¢lanicama i Frontexa
trebalo bi osigurati dostupnost dovoljnog broja kompetentnog i posebno osposobljenog
osoblja u svim podru¢jima ecuropskog integriranog upravljanja granicama na europskoj i
nacionalnoj razini.

Obrazovanje i osposobljavanje trebali bi se temeljiti na uskladenim i Kkvalitetnim
zajedni¢kim standardima osposobljavanja za stalne snage, uzimajuci u obzir operativne
potrebe, zadace i pravnu sposobnost, s naglaskom na jasnom razumijevanju vrijednosti
sadrzanih u Ugovorima. Stalne snage trebale bi promicati najviSe standarde i uspjesne
prakse u provedbi prava Unije u podrucju granica i vra¢anja, s posebnim naglaskom na zastitu
ranjivih osoba, ukljucujuéi djecu, te na poStovanje temeljnih prava, i trebale bi uspostaviti
zajednicku kulturu utemeljenu na postovanju temeljnih prava.

StrateSke smjernice

e Zajednicki osnovni nastavni program i potrebni alati za osposobljavanje za upravljanje
granicama i vracanje, medu ostalim za zastitu djece i drugih osoba u ranjivom poloZaju,
trebali bi se doraditi i temeljiti na zajedni¢kom opcéem referentnom okviru kvalifikacija
razvijenom za taj sektor (sektorski kvalifikacijski okvir za grani¢nu i obalnu strazu). U tim
bi se dokumentima trebao uzeti u obzir plan kapaciteta europske grani¢ne i obalne straze
koji svake godine odobrava Upravni odbor. U okviru tog nastavnog programa trebalo bi
ponuditi i dodatne teCajeve osposobljavanja i seminare povezane sa zadacama
integriranog upravljanja granicama, za stalne snage i za sluzbenike nadleznih nacionalnih
tijela.

e Frontex bi u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, Komisijom, relevantnim agencijama
EU-a i drugim dionicima trebao nastaviti razvijati i obogacivati poseban alat za
osposobljavanje europske grani¢ne i obalne straze, uzimaju¢i u obzir relevantne
rezultate istrazivanja i provjerene prakse.

e Trebalo bi razraditi specijalizirane mjere osposobljavanja relevantne za zadace i ovlasti
¢lanova stalnih snaga, promatraca prisilnog vrac¢anja i promatraca za temeljna prava kako
bi se pronaSlo rjeSenje za operativne potrebe. S tim sluzbenicima grani¢nog nadzora i
drugim ¢lanovima timova trebalo bi redovito provoditi vjezbe u skladu s rasporedom za
specijalizirano osposobljavanje.

e Na razini EU-a i na nacionalnoj razini trebalo bi osigurati jednak stupanj osposobljavanja
sluzbenika grani¢nog nadzora i osposobljavanja povezanog s vracanjem za sve ¢lanove
stalnih snaga koji ¢e se rasporedivati za operativne aktivnosti, bez obzira na njihovu
kategoriju. Na taj se nacin osigurava stru¢nost i odgovaraju¢a osposobljenost svih
sluzbenika europske grani¢ne i obalne straze u skladu s njithovom specijalizacijom.

e Frontex bi trebao provoditi unutarnji mehanizam za kontrolu kvalitete, u skladu s
europskim standardima i smjernicama za obrazovanje i osposobljavanje, kako bi se
osigurala visoka razina osposobljenosti, stru¢nosti i profesionalnosti statutarnog osoblja
koje sudjeluje u operativnim aktivnostima Agencije. O stanju provedbe tog mehanizma
trebalo bi izvijestiti u godiSnjem izvjescu o evaluaciji 1 priloziti ga godiSnjem izvjescu o
radu.
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Trebalo bi poticati stjecanje znanja ili posebnog stru¢nog znanja iz iskustva i provjerenih
primjera iz prakse u inozemstvu tijekom misija i operacija povezanih s vraanjem u drugoj
drzavi Clanici. To bi se posebno trebalo osigurati putem programa razmjene sluzbenika
grani¢nog nadzora koji sudjeluju u Frontexovim intervencijama vracanja.

Nadalje, trebalo bi razmotriti osnivanje centra za osposobljavanje u okviru Frontexa,
uzimajuci u obzir i nadovezujuéi se na bolju suradnju i sinergije s nacionalnim institutima
za osposobljavanje drzava ¢lanica. Cilj je koordinirati i pojednostavniti razvoj, pruzanje i
certifikaciju obrazovanja i osposobljavanja sluzbenika grani¢ne 1 obalne straze na temelju
europskih normi za osiguranje kvalitete te dodatno olaksati ukljucivanje zajednicke
europske kulture u pruzeno osposobljavanje.

Element 15.: , Istrazivanja i inovacije®.”

Prioriteti politike

Integrirano upravljanje granicama trebalo bi poduprijeti najsuvremenijom tehnologijom i
naprednim istrazivanjima u okviru relevantnih znanosti kojima se podupire profesija grani¢ne
straZze. U tu bi svrhu trebalo osigurati pravodobna i dobro koordinirana ulaganja u istraZivanje
I iInovacije na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

StrateSke smjernice

U operacijama nadzora drzavne granice trebalo bi se koristiti istrazivanjima i
inovacijama kako bi postale interoperabilnije i troskovno ucinkovitije. Inovativna
rjeSenja trebalo bi promicati putem prekograni¢ne suradnje za postizanje ekonomije
razmjera. Trebalo bi proSiriti suradnju u prioritetnim podrucjima izmedu Frontexa i
jedinica za istrazivanje i inovacije tijela drzava ¢lanica nadleznih za granice. Tijela za
nadzor drzavnih granica isto bi tako trebala biti upoznata s najnovijim tehnoloskim
dostignué¢ima u podrucju predvidanja trendova, izazova i prijetnji s obzirom na to da se 1
krijumcarske mreZe i teroristi koriste najsuvremenijom tehnologijom.

Frontex bi trebao aktivno sudjelovati u praéenju istrazivackih i inovacijskih aktivnosti
koje provode drzave Clanice, EU 1 industrija u podru¢jima obuhvacenima integriranim
upravljanjem granicama, kao i drugi relevantni akteri, ukljucujuéi tre¢e zemlje i druge
organizacije.

Frontex bi trebao pomagati drzavama clanicama 1 Komisiji u sastavljanju 1 provedbi
relevantnih okvirnih programa Unije za aktivnosti istraZivanja 1 inovacija koje su
povezane s integriranim upravljanjem granicama.

Upotreba istraZivanja i inovacija mora biti u skladu sa zahtjevima zakonodavstva EU-a 0
zastiti podataka.

6. UPRAVLJIANJE VISEGODISNJIM CIKLUSOM STRATESKE POLITIKE

%8 Clanak 3. stavak 2. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj straZi.
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Glavni je cilj ciklusa politike europskog integriranog upravljanja granicama osigurati da se u
sljedecih pet godina politicki prioriteti EU-a pravilno prenesu u operativne ciljeve i aktivnosti
europske grani¢ne i obalne straze.

lako je potrebno dugoro¢no planiranje, vrlo dinami¢no politicko i osjetljivo operativno
okruzenje europskog integriranog upravljanja granicama zahtijeva stalno pracenje razvoja
dogadaja 1 fleksibilnu prilagodbu potrebama koje se mijenjaju. VisegodiSnjom strateSkom
politikom za europsko integrirano upravljanje granicama stoga bi se trebao uspostaviti i
odgovaraju¢i mehanizam kako bi se osigurao ucinkovit okvir upravljanja koji bi pratio
uspjesnu provedbu ciklusa.

Taj bi mehanizam trebalo ukljuciti u schengenski ciklus, koji se pokre¢e godisnjim izvjeSéem
o stanju Schengena. IzvjeS¢e o stanju Schengena donosi se zajedno s ovim dokumentom
politike. Schengenski ciklus omogucit ¢e prac¢enje provedbe ciklusa europskog integriranog
upravljanja granicama u razli¢itim oblicima:

- godisnjim sastankom Schengenskog foruma omogucit ¢e se da Europski parlament,
Vijece i Komisija preispitaju provedbu europskog integriranog upravljanja granicama i
odrede komplementarno politicko usmjerenje za europsku grani¢nu i obalnu strazu;

- Schengenska vije¢a, koja se organiziraju svaka tri mjeseca, trebala bi preispitivati
upravljanje schengenskim podru¢jem i donositi zaklju¢ke o njemu te pruziti politicki
poticaj u pogledu kljucnih strateSkih pitanja povezanih s provedbom europskog
integriranog upravljanja granicama. Schengenskim vije¢ima pruZa se prilika za
raspravu na politickoj razini o pitanjima povezanima s europskom granicnom i
obalnom strazom, ukljucuju¢i Frontex, te, prema potrebi, za izdavanje strateskih
preporuka i pra¢enje njihove provedbe;

- dodatno stratesko usmjerenje pruzit ¢e Se na sastanku na visokoj razini Upravnog
odbora Agencije.

Godisnji sastanci za meduparlamentarnu suradnju utvrdeni u ¢lanku 112. Uredbe o
europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi mogli bi pruziti priliku da se osigura ucinkovito
izvrSavanje kontrolnih funkcija Europskog parlamenta nad Agencijom te nacionalnih
parlamenata nad nacionalnim tijelima u provedbi europskog integriranog upravljanja
granicama. Ti bi se sastanci mogli koordinirati s pripremom godiSnjeg sastanka
Schengenskog foruma.

1. ZAKLJUCCI

Komisija je pripremila ovaj dokument politike s ciljem postizanja zajednickog dogovora
medu Europskim parlamentom, Vije¢em i Komisijom o tome kako bi europska grani¢na i
obalna straza trebala provoditi europsko integrirano upravljanje granicama u sljedecih pet
godina.
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Komisija stoga poziva Europski parlament i Vijece da rasprave o ovom dokumentu politike, u
kojem se utvrduje viSegodiSnja strateSka politika za europsko integrirano upravljanje

granicama, te da joj dostave svoja stajalista.

Istodobno, s obzirom na vaznost uspostave odgovaraju¢ih mehanizama za osiguravanje
ucinkovitog okvira upravljanja koji prati provedbu ciklusa, Komisija trazi da obje
institucije redovitije dostavljaju svoja stajaliSta o njezinim zamislima u pogledu ciljanog
usmjeravanja kako bi se dopunili petogodisnji politi¢ki prioriteti i strateSke smjernice.

Na temelju politickog doprinosa obiju institucija u pogledu prethodno navedenih aspekata,
Komisija ¢e donijeti komunikaciju kojom se utvrduje visegodiSnja strateska politika za
europsko integrirano upravljanje granicama i njegovo izvrSavanje.

Vremenski okvir ciklusa europskog integriranog upravljanja granicama

Mjere za provedbu visegodisnjeg ciklusa strateSke politike

Okvirni rok

Komisija podnosi dokument politike kojim se utvrduje viSegodiSnja
strateSka politika za europsko integrirano upravljanje granicama

Drugo tromjesecje 2022.

Europski parlament i Vijeée raspravljaju o dokumentu politike kojim se
utvrduje viSegodiSnja strateSka politika za europsko integrirano
upravljanje granicama

Trece tromjesecje 2022.

Komisija donosi Komunikaciju kojom se uspostavlja viSegodisnja
strateSka politika za europsko integrirano upravljanje granicama

Cetvrto tromjesedje 2022.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu donosi tehni¢ku i
operativnu strategiju za europsko integrirano upravljanje granicama

Drugo tromjesecje 2023. (Sest
mjeseci nakon Komunikacije
Komisije)

Drzave ¢lanice uskladuju nacionalne strategije integriranog upravljanja
granicama

Cetvrto tromjeseje 2023. (12
mjeseci nakon Komunikacije
Komisije)

Komisija ocjenjuje visegodi$nju stratesku politiku za europsko integrirano
upravljanje granicama

Cetvrto tromjesedje 2026. (48
mjeseci nakon Komunikacije
Komisije)

Komisija podnosi drugi dokument politike kojim se razvija sljedeca
visegodiSnja strateska politika za europsko integrirano upravljanje
granicama

Na kraju 2027.
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