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1 SveucdiliSta — prepoznatljivo obiljeZje europskog nacina Zivota

Danas naSe drustvo treba doprinos svojih sveudiliSta viSe nego ikad prije'. U svijetu koji se
brzo mijenja Europa se suoCava s velikim izazovima: klimatskim promjenama i gubitkom
bioraznolikosti, digitalnom transformacijom 1 starenjem stanovnistva, i to u vrijeme najvece
svjetske zdravstvene krize u posljednjih sto godina i njezinih gospodarskih posljedica. Polozaj
Europe u svijetu te dobrobit i blagostanje buduc¢ih generacija ovise o naSoj reakciji. Sektor
visokog obrazovanja ima klju¢nu ulogu u oporavku Europe nakon pandemije te u oblikovanju
odrzivih i otpornih drustava i gospodarstava. Izvrsna i ukljuciva sveuéilista preduvjet su i
temelj otvorenih, demokratskih, postenih i1 odrzivih drustava, kao i postojanog rasta,
poduzetnistva i zaposljavanja.

Europa moZe napredovati na temeljima raznolikog i wuspjeSmog sektora visokog
obrazovanja koji je duboko ukorijenjen u europskoj kulturi. U Europi je priblizno 5 000
visokih ugilista?, 17,5 milijuna studenata u tercijarnom obrazovanju, 1,35 milijuna predavaca u
tercijarnom obrazovanju® i 1,17 milijuna istraziva¢a®. Razli¢ite vrste visokih ucilista, bilo da je
rijeC o istrazivaCkim sveuciliStima, tehnoloskim institutima, umjetni¢kim akademijama ili
visokim ucili§tima i ustanovama za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, prepoznatljiv su
dio europskog nacina Zivota. Ta je razmolikost nasa prednost jer otvara prostor izboru,
kreativnosti i sinergiji putem mobilnosti i suradnje. Europa sad slavi 35 godina iskustava koja su
promijenila zivote vise od 10 milijuna mladih ucenika putem njezina vodeéeg programa
Erasmus+.

SveuciliSta zauzimaju jedinstven poloZaj na sjeciStu obrazovanja, istraZivanja, inovacija,
sluZenja druStvu i gospodarstva: igraju kljuénu ulogu u uspostavi europskog prostora
obrazovanja i europskog istrazivackog prostora (EIP), u sinergiji s europskim prostorom visokog
obrazovanja. Zahvaljujuci snaznim partnerstvima u EU-u i Sirom svijeta i kumulativnoj ste¢evini
obrazovnih sustava i istrazivackih mreza, sveucilista su kljuéni akteri u promicanju europskog
modela u skladu s interesima i vrijednostima EU-a: vladavinom prava, ljudskim pravima i
medunarodnim normama 1 standardima.

Europi su potrebna uspjesna sveucilista kako bi doprinijela provedbi politickog plana Europske
unije, jer su dio razli¢itih klju¢nih inicijativa pokrenutih u posljednje vrijeme u svrhu oporavka i
otpornosti. U zajedni¢kom je interesu Europske unije i drZava ¢lanica da podrZe sektor
visokog obrazovanja udruzivanjem snaga radi ostvarivanja zajednicke vizije za taj sektor
utemeljene na bogatstvu njegove raznolikosti.

Pri tome trebaju uzeti u obzir promjenjive okolnosti u kojima se EU nalazi i koje izravno
utjeCu na sektor visokog obrazovanja. Ako se na njih primjereno ne reagira, to bi moglo

Izraz ,,sveuciliSte” upotrebljava se kao referenca na Siri sektor koja predstavlja cjelokupno podrucje tercijarnog
obrazovanja te stoga ukljucuje sve vrste visokih ucilista, ukljuCujuéi istrazivacka sveuciliSta, sveuciliSne
fakultete, veleuciliSta, visoka uciliSta i ustanove strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te umjetnicke
visokoskolske ustanove.

Rijec je o visokim uciliStima koja su primila Povelju Erasmus za visoko obrazovanje (ECHE), koja je preduvjet
za sudjelovanje visokih ucilita u programu Erasmus+.

3 ZaEU, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tertiary education_statistics.
4 ZaEU, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00003/default/table?lang=en.
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negativno utjecati na uspjesnost sveuciliSta. Sveucilista su u postupku preobrazbe i obnove. EU i
drzave Clanice trebaju ih podrzati na tom putu.

SveudiliSta mogu ponuditi bolja rjeSenja za drusStvene izazove ako se na djelotvorniji nacin
uklju€e u transnacionalnu suradnju. Kljuéno je pitanje za 92 % sveuciliSta uklanjanje pravnih 1
administrativnih prepreka za medunarodna strateska institucionalna partnerstva®. Prema
istrazivanju Eurobarometra 93 % ispitanika odgovorilo je da bi bilo korisno uvesti akademske
stupnjeve na razini EU-a koje bi pruzale mreze europskih sveuciliSta, ¢ime bi se studentima
omoguéilo da studiraju u drugim zemljama EU-a i fleksibilno biraju kolegije ili module®.

Sveucilista su ¢esto nedovoljno financirana da bi ispunila svoju rastucu drustvenu misiju.
Izvjes¢e opservatorija za javno financiranje’ pokazalo je da su se ulaganja u vise od pola
ispitanih sustava visokog obrazovanja ili smanjila unato¢ sve vecem broju studenata ili se ne
povecavaju istim tempom. Pandemija bolesti COVID-19 stvorila je nove potrebe za ulaganjima
(primjerice, u digitalne alate i infrastrukturu) i uzrokovala gubitak prihoda.

Sektor visokog obrazovanja mora se prilagoditi ubrzanim promjenama u podrudju
traZenih vjeStina. Zahvaljujuéi zelenoj i digitalnoj tranziciji potrebni Su nam obrazovanje koje
¢e odgovarati budué¢im potrebama te istrazivanje i inovacije koji su u bliskoj suradnji s
povezanim industrijama i1 dionicima, a znacajne razlike u pogledu digitalnih vjeStina u EU-u
moraju se smanjiti. Studenti i osoblje Sirom EU-a trebaju steci zelene i digitalne vjestine za
buduénost, a tehnoloski i inovativni potencijal sveuciliSta treba upogoniti kako bi se rijesili
drustveni izazovi. Ciljevi koje Europa nastoji posti¢i do 2030. jesu da najmanje 45 % osoba u
dobi od 25 do 34 godine stekne tercijarni akademski stupanj®, a najmanje 60 % odraslih sudjeluje
u uéenju (u proteklih 12 mijeseci)®. Ambiciozni ciljevi postavljeni u okviru digitalnog
desetlje¢al®: 80 % osoba koje imaju barem osnovne digitalne vjestine i 20 milijuna stru¢njaka za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju zaposlenih do 2030.

Raznolikost, ukljucivost i rodna ravnopravnost u sektoru visokog obrazovanja vazniji su
nego ikad. Studenti, pripadnici akademske zajednice, administrativno osoblje i istrazivaci u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju i dalje su podzastupljeni u visokom obrazovanju'l.
Zene i muskarci i dalje su nejednako zastupljeni na rukovodeéim poloZajima na sveudiliitima te
u nekim podru¢jima studija 1 istrazivanja. Rodna ravnoteza ocigledno se smanjuje na viSim
razinama medu voditeljima visokih ugiliSta te su zene zaposlene na nesto manje od 24 % tih
polozaja u 27 drzava ¢lanica EU-a'2.

Istrazivanje UdruZenja europskih sveuciliSta, Medunarodna strateSka institucionalna partnerstva i inicijativa

Europska sveuéilista, travanj 2020., str. 26.

6 Eurobarometar (2018.): https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2186.

Izvjesée opservatorija za javno financiranje Udruzenja europskih sveudili§ta za 2019./2020.

Rezolucija Vijeca o strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru

europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.—2030.), Sluzbeni list C 66, 26.2.2021., str. 1.-21.

9 Kako su postavljeni u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava.

10 COM(2021) 118 final.

1 Hauschildt, Gwosé, Schirmer i Wartenbergh-Cras (2021.). Socijalni i ekonomski uvijeti studentskog Zivota u
Europi: sazet pregled pokazatelja. EUROSTUDENT VII 2018.-2021.

12 She Figures 2021., Baza podataka o Zenama u znanosti, GU =za istrazivanje i inovacije.

https://op.europa.eu/s/tfIN.
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Temeljne akademske i demokratske vrijednosti pod pritiskom su. Sa sveucilista dolaze
poruke duboke zabrinutosti zbog prijetnji akademskoj slobodi i autonomiji sveuéilista’®. Sve je
veéi broj ugrozenih znanstvenika i istrazivaa u europskom susjedstvu. Prijetnja je i vanjsko
uplitanje u visoka ugilista.

SveudiliSta moraju biti konkurentna u cijelom svijetu. Relativna vaznost Europe na svjetskoj
razini, kad je rijeC o sveuciliStima na kojima se intenzivno provode istrazivanja, smanjuje se.
Drzave ¢lanice jo$ ne iskoriStavaju u potpunosti potencijal koji bi im donio objedinjeni trud na
svjetskoj razini. Europa moZe bolje poticati mobilnost te privuci i zadrzati talentirane studente,
pripadnike akademske zajednice 1 istrazivace kako bi se maksimalno povecao njezin globalni
utjecaj kad je rijec o vrijednostima, obrazovanju, istrazivanju, industriji i drustvenom ucinku.

Europska strategija za sveudiliSta dio je paketa za visoko obrazovanje uz prijedlog
Preporuke Vijeca o ja¢anju veza radi djelotvorne europske suradnje u podrudju visokog
obrazovanja. Objema inicijativama zajedniC¢ki se nastoji osloboditi puni potencijal sektora
visokog obrazovanja kao promicatelja vjeStina i znanja te pokretata inovacija i rjeSenja za
drustvene izazove. Strategijom se nastavlja razvoj na temelju postignuca iz vise od 20 godina
Bolonjskog procesa i predlaze se vizija suradnje u podrucju europskog visokog obrazovanja koja
¢e donijeti korjenite promjene u korist EU-a 1 Sire. Prijedlog Komisije za Preporuku Vijec¢a prvi
je korak u olakSavanju duboke transnacionalne suradnje kako bi sveuciliSta napredovala i kako bi
se ojacao osjecaj europske pripadnosti.

2 Ciljevi europske strategije za sveucilista

Europskom strategijom za sveuciliSta nastoji se pomo¢i sveudiliStima i omoguditi im da se
prilagode promjenjivim uvjetima, da budu uspjeSna i pridonose otpornosti i oporavku
Europe. Njome se drzave ¢lanice 1 visoka uciliSta Sirom Europe pozivaju na udruzivanje.
Strategijom se transnacionalna suradnja nastoji podi¢i na novu razinu u pogledu intenziteta i
opsega te se nastoji razviti istinski europska dimenzija u sektoru visokog obrazovanja,
utemeljena na zajednickim vrijednostima. Strategijom se izvrsnost 1 uklju¢ivost prepoznaju kao
istaknuto obiljezje europskog visokog obrazovanja, koje sluzi kao primjer za na$§ europski nacin
zivota. Time se sektor visokog obrazovanja u Europi razlikuje od drugih dijelova svijeta.

Strategija se nastavlja i na prve pouke inicijative Europska sveuéilistals. Ta je inicijativa
zivopisan primjer duboke institucionalne transnacionalne suradnje utemeljene na zdruzenim i
dijeljenim dugoro¢nim vizijama sveudéilista. Savezi 41 europskog sveucilistal® katalizatori su za
uspostavu novih instrumenata i pravnih okvira te mogu nadahnuti §iru zajednicu visokog
obrazovanja Sirom Europe.

13 Akademska sloboda i institucionalna autonomija: preuzetim obvezama moraju slijediti mjere, zajedni¢ka izjava
Udruge svih europskih akademija, Udruzenja europskih sveuéilista i udruge Science Europe, travanj 2019.
Inicijativa Europska sveudilista | Obrazovanje i osposobljavanje (europa.eu).

15 Informativni ¢lanci europskih sveugilista | Obrazovanije i osposobljavanje (europa.eu).
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Komisija predlaze da se naglasak stavi na postizanje Cetiri zajednicka kljucna cilja do
sredine 2024.:

- jacanje europske dimenzije u visokom obrazovanju i istrazivanju:
provedba niza vodecih inicijativa koje ¢e imati isti u¢inak na medunarodnu suradnju koji je
Erasmus+ dosad imao na mobilnost studenata, a Obzor Europa na vrhunska istrazivanja:
vidljiv iskaz karakteristicno europskog pristupa. S obzirom na sve vecu odgovornost koju
sveuciliSta imaju u stvaranju otporne Europe, potrebna im je odgovarajuca financijska
potpora;

- zalaganje za ulogu sveuciliSta kao predvodnika naSeg europskog nacina Zivota:
visoko obrazovanje i istrazivanje u Europi doprinose europskom nacinu Zivota svojim trima
ciljevima: 1) kvaliteta i relevantnost vjestina koje ¢e odgovarati budu¢im potrebama, 2)
raznolikost 1 ukljucivost i 3) demokratske prakse, temeljna prava, akademske vrijednosti i
sloboda znanstvenog istrazivanja. Potrebno je promicati fleksibilne i privla¢ne akademske
karijere te cijeniti poducavanje, istrazivanje, poduzetnistvo, upravljanje i aktivnosti vodenja;

- ojacati polozaj sveudiliSta kao nositelja promjena u paralelnoj zelenoj i digitalnoj
tranziciji:
podrzati puni angazman sveuciliSta u provedbi zelene i digitalne tranzicije. EU ¢e ispuniti
svoj cilj da viSe mladih ljudi i cjelozivotnih ucenika stekne digitalne vjesStine i vjeStine za
zelenu tranziciju ili da se tehnoloskim i1 druStvenim inovacijama razviju zelena rjeSenja ako u
tome sudjeluje sektor visokog obrazovanja;

- ojacati sveucili§ta kao pokretace globalne uloge i vodstva EU-a:
dubljom medunarodnom suradnjom unutar Europe i $ire podrzati sveuciliSta u nastojanju da
postanu otvorenija prema van i konkurentnija na svjetskoj razini te da pridonesu jacanju
sustava visokog obrazovanja u partnerskim zemljama u skladu s europskim vrijednostima. To
¢e zauzvrat povecati privlatnost Europe ne samo kao odrediSta za studiranje, ve¢ 1 kao
privlacnog svjetskog partnera za suradnju u obrazovanju, istraZivanju i inovacijama.

Za uspjeh europske strategije za sveudliliSta potrebno je uskladiti prioritete politika i
ulaganja na razini EU-a te nacionalnim, regionalnim i institucionalnim razinama. Za
provedbu ove strategije potrebna je bliska suradnja s drzavama ¢lanicama, sveuciliStima i drugim
dionicima te njihova medusobna suradnja. Zajedno moZzemo iskoristiti jak i jedinstven temel;
europskog sektora visokog obrazovanja i bliskije povezati njegove misije obrazovanja,
istraZivanja i inovacija u sluzbi drustva.

3 Novi okvir za poboljSanje europske suradnje
3.1 Cetiri vode¢e inicijative za jafanje europske dimenzije u visokom obrazovanju
iistraZzivanju
| u Komunikaciji Komisije o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.1° i o novom
europskom istrazivackom prostoru za istrazivanje i inovacije!’ isti¢e se da moramo olak3ati i

16 COM(2020) 625.
17 COM(2020) 628.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=EN

ojacati transnacionalnu suradnju izmedu sveudili§ta kako bismo ojacali njihove kapacitete da
mladima, cjelozivotnim ucenicima 1 istrazivaima pruze odgovaraju¢e kompetencije i vjestine.
Time ¢e se medu visokim uciliStima prosiriti kultura izvrsnosti u obrazovanju i znanosti i
stvaranje vrijednosti, Sto ¢e povecati njihovu privlacnost 1 globalnu konkurentnost. Europa taj
trud moze podrzati postupno tako da primjenjuje Cetiri vodece inicijative, koje ¢e — kad se spoje
— povecati prednosti sveuciliSta Sirom Europe i dodatno ojacati i njihovu ukljucivost i1 izvrsnost u
svim njihovim aktivnostima.

Inicijativom Europska sveuciliSta programa Erasmus+, u kombinaciji s Obzorom Europa,
Digitalnom Europom i drugim nacionalnim instrumentima i instrumentima EU-a, poti¢e se
uspostava ambicioznih transnacionalnih saveza visokih uciliSta kako bi se razvila i dijelila
zajednicka dugoro¢na strukturna, odrziva 1 sustavna suradnja u podrucju obrazovanja,
istrazivanja i inovacija stvaranjem europskih medusveuciliSnih kampusa na kojima studenti,
osoblje 1 istrazivaci iz svih dijelova Europe mogu uzivati u mobilnosti bez prepreka i zajedno
stvarati nova znanja u razli¢itim zemljama i disciplinama.

Pravnim statutom za saveze visokih udiliSta, za europska sveudiliSta i druge vrste saveza
omogucilo bi im se da objedine snage, donose zajednicke strateSke odluke i djeluju zajedno kao
pravna osoba te bi im se olakSalo udruzivanje resursa, aktivnosti i podataka. Takav statut olak$ao
bi dublju, dugorocnu i fleksibilnu transnacionalnu suradnju, omogucio dijeljenje kapaciteta i
razmjenu osoblja, kao i provedbu zdruZenih studija, a radi pruzanja zdruzenih akademskih
stupnjeva na razini saveza, ukljué¢ujuci zdruzenu europsku diplomu.

Zdruzena europska diploma, koja se dodjeljuje na nacionalnoj razini, potvrdila bi ishode
ucenja ostvarene u sklopu transnacionalne suradnje nekoliko ustanova, koji se nude primjerice u
sklopu saveza europskih sveucilista, te bi se temeljila na zajednickom skupu kriterija. Europsku
diplomu trebalo bi biti jednostavno izdati, pohraniti, podijeliti, provjeriti i potvrditi njezinu
autenticnost te bi se trebala priznavati u cijelom EU-u. Kao prvi korak Komisija ¢e nastojati
razviti europske kriterije za dodjeljivanje oznake europske diplome. Takva oznaka izdavala bi se
kao dopunska potvrda kvalifikacija studenata koji zavrSavaju zdruZene studije koji se provode u
kontekstu transnacionalne suradnje nekoliko visokih ucilista.

Opca primjena inicijative za uvodenje europske studentske iskaznice za sve mobilne studente
na svim europskim sveuciliS§tima olakSat ¢e im pristup transnacionalnoj mobilnosti na svim
razinama. Upravljanje mobilnos¢u zbog toga ¢e biti jednostavnije, ucinkovitije i zelenije.
Osiguravanje da se preko granica i primjenom razli¢itih digitalnih alata moZe utvrditi jedinstveni
identitet svakog europskog studenta olaksat ¢e uvodenje europske studentske iskaznice u cijeloj
Europi 1 omoguditi potpunu digitalizaciju upravljanja mobilnos$¢u studenata u sklopu programa
Erasmus+ od podnogenja zahtjeva do izdavanja studijskih kvalifikacija®.

18 Ta ¢e se radnja oslanjati na pouke iz okvira digitalnog identiteta Europske komisije i bit ¢e interoperabilna s

drugim europskim informatickim alatima, uklju¢uju¢i Uredbu o eIDAS-u (elektronicka identifikacija,
autentikacija i usluge povjerenja), europsku uredbu o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na jedinstvenom europskom trzistu i iz rada na digitalnim nov€anicima koji se oslanja
na europske infrastrukture lanaca blokova za usluge (EBSI) tako $to se upotrebljavaju provjerljive vjerodajnice
na temelju standarda W3C za razmjenu obrazovnih kvalifikacija.



Te ¢e Cetiri vodece inicijative biti uskladene i pridonijet ¢e okviru europske suradnje u sektoru
visokog obrazovanja. Pridonijet ¢e oblikovanju stvarnog europskog identiteta podizanjem
transnacionalne suradnje na visu razinu i poticanjem snaznog osjecaja pripadnosti Europi.

Usto, s obzirom na to da sveuciliSta imaju autonomiju, a da su za nacionalno zakonodavstvo
odgovorne drzave Clanice, postojani je izazov osigurati da kurikulumi i kvalifikacije budu
potpuno transparentni, a da razlike medu njima ne sprecavaju slobodno kretanje studenata,
pripadnika akademske zajednice i istrazivaCa. Osiguravanje kvalitete temelj je uzajamnog
povjerenja koje omogucuje duboku suradnju i neometanu mobilnost. Zbog toga se predlaze
daljnje razvijanje Europskog sustava osiguravanja kvalitete i priznavanja, u kojem je
kvaliteta kvalifikacija osigurana, kvalifikacije su digitalizirane i automatski se priznaju u cijeloj
Europi, a uklanja se birokracija koja naruSava mobilnost, pristup daljnjem wucenju i1
osposobljavanju ili ulazak na trziSte rada. U sinergiji s programom politike EIP-a Europska
inicijativa za izvrsnost povecat ¢e izvrsnost u podruéju znanosti i vrednovanja znanja na
europskim sveuciliStima i poboljsati konkurentnost europskih sveucilista u klju¢nim podrué¢jima
poput zelene i digitalne tranzicije.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

— prosiriti program na 60 europskih sveudiliSta i viSe od 500 sveucdiliSta do sredine 2024., a
okvirni proracun programa Erasmus+ iznosi ukupno 1,1 milijardu EUR za razdoblje 2021.—
2027.,

— uloziti trud u razvijanje pravnog statuta za saveze sveuciliSta do sredine 2024.: u sklopu
programa Erasmust+ od 2022. provodit ¢ée se pilot-projekt primjene postoje¢ih europskih
instrumenata®®,

— istraziti mogucénosti 1 korake koje je potrebno poduzeti za uspostavu zdruZene europske
diplome do sredine 2024.: u sklopu programa Erasmus+ od 2022. napravit ¢e prve korake na
putu prema zdruZenoj europskoj diplomi, a posebno razviti europske kriterije za dodjeljivanje
oznake europske diplome,

— povecati provedbu inicijative za uvodenje europske studentske iskaznice uvodenjem
jedinstvene europske studentske identifikacijske oznake, koja ¢e biti dostupna svim mobilnim
studentima 2022., a svim studentima europskih sveucilista do sredine 2024.,

— preispitati Preporuku o nastavku europske suradnje u osiguravanju kvalitete visokog
obrazovanja®® u 2023. kako bi se dodatno razvio Europski sustav osiguravanja kvalitete i
priznavanja,

— izvijestiti 2022. o provedbi Preporuke Vije¢a o promicanju automatskog uzajamnog
priznavanja kvalifikacija visokog obrazovanja i srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanja
te ishoda razdoblja u€enja u inozemstvu te podrzati drzave Clanice,

— predloziti preporuku Vije¢a o jacanju veza radi djelotvorne europske suradnje u
podrucju visokog obrazovanja kako bi se olaksala dublja transnacionalna suradnja.

3.2 Odgovarajuée financiranje visokog obrazovanja i istrazivanja

Da bi se postigla ukljudivost i izvrsnost, sveuciliSta je potrebno odgovarajuce financirati na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini. Trenuta¢no drzave ¢lanice prosje¢no

19 Jedan je postojeéi instrument Europska grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTC).
2 Preporuka Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2006. 0 nastavku europske suradnje u osiguravanju
kvalitete visokog obrazovanja, Sluzbeni list L 64, 4.3.2006., str. 60.—62.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/

izdvajaju 0,8 % svojeg BDP-a za tercijarno obrazovanje, u rasponu od 0,3 % do 1,7 %
Prosjecni drzavni rashodi za istraZivanje i razvoj u visokim uciliStima iznose 0,48 % BDP-a u
Europi®?. Vidljivo je da sektoru visokog obrazovanja EU-a u znacajnoj mjeri nedostaje
financijskih sredstava, posebice kad se uzme u obzir povecanje broja studenata i sve vece
odgovornosti sveucilista.

Europsko financiranje vazno je sveu¢iliStima jer se njime kao izvorom prihoda dopunjava
nacionalno financiranje, ali ono sluzi i kao platforma za europsku i medunarodnu
akademsku suradnju. U sklopu novog visegodisnjeg financijskog okvira na razini EU-a ulozit
ée se znatan iznos sredstava u korist sveucilista, procijenjen na 80 milijardi EUR® u
programskom razdoblju 2021.-2027. Sektor visokog obrazovanja stoga ¢e ostvariti korist od
nezabiljezene razine financiranja EU-a iz razli¢itih izvora, medu ostalim iz programa Erasmus+,
Obzor Europa, Digitalna Europa, Mehanizma za oporavak i otpornost, fondova pod podijeljenim
upravljanjem?* ili fonda InvestEU. Svaki od tih izvora financiranja financijski je alat sam po
sebi, koji se odlikuje konkretnom svrhom i misijom.

lako su sredstva i programi EU-a znacajni, oni ne smiju zamijeniti dostatno nacionalno
javno financiranje i druga javna i privatna ulaganja, ve¢ se moraju primjenjivati istodobno
s njima. Kljuéno je da drzave Clanice i akteri iz sektora visokog obrazovanja djelotvorno
iskoriste alate EU-a i istraze sinergije s nacionalnim, regionalnim i lokalnim financiranjem kako
bi se ucinilo sve na nacionalnoj razini i razini EU-a za ostvarenje zajedniCke vizije predvidene
ovom europskom strategijom za sveuciliSta.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

— olaks$ati pristup nacionalnom financiranju i financiranju EU-a za kvalitetne projekte koje
nije bilo mogucée financirati iz programa Erasmus+: prvo, dostavit ¢e se potvrda Komisije radi
testiranja za poziv na podnosSenje prijedloga iz 2022. za financiranje iniCijative Europska
sveudilista; drugo, u sklopu programa Erasmus+ moZe se primijeniti alat Pe&at izvrsnosti?®, kao
Sto se primjenjuje u sklopu Obzora Europa,

— u sklopu preispitivanja programa visegodiSnjeg financijskog okvira sredinom razdoblja
razviti nacdin ulaganja kojim se uzima u obzir regionalno, nacionalno i europsko
financiranje.

Osim navedenog, Komisija poziva drZave Clanice:

— da maksimalno povecaju uéinak intervencija EU-a tako da traze daljnje sinergije s
nacionalnim financiranjem, posebno u kontekstu inicijative Europska sveucilista,

— da razviju odgovarajuée mehanizme financiranja za sveudilista,

— da podrZe reforme visokog obrazovanja putem instrumenta za tehni¢ku potporu,

2L Opéi drzavni rashodi na temelju Klasifikacije funkcija drzave — COFOG.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=R_%26_D_expenditure#Gross_domestic_expenditure_on_R.26D

Konacan iznos ovisit ¢e o ishodu trenutatnog programiranja sredstava.

24 Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond (ESF).

% To je oznaka kvalitete koja se dodjeljuje ocijenjenim prijedlozima projekata koji prelaze prag kvalitete kako bi
lakSe pronasli zamjensko financiranje putem Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog
fonda plus.
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— da osiguraju fleksibilnost programa financiranja kako bi se omogucila
interdisciplinarnost.

4 Predvodnici naseg europskog nacina Zivota

4,1 Jacanje kvalitete i relevantnosti vjeStina koje ¢ée odgovarati buduéim
potrebama

Potrebno se sustavno i sveobuhvatno posvetiti akademskim karijerama i tako odgovoriti na
poziv Vijeca da se promicu fleksibilne 1 privlacne karijerne strukture i poboljSaju uvjeti rada. U
ocjenjivanju Kkarijere treba uzeti u obzir raznolikost aktivnosti pripadnika akademske zajednice,
kao $to su poducavanje, istrazivanje, poduzetnistvo, upravljanje ili vodenje. Preporukom Vijeca
o Paktu za istraZivanje i inovacije u Europi nastoji se poboljSati privlacnost istrazivackih karijera
i osigurati bolji pristup izvrsnoj znanosti.

Sveucilista su klju¢na za sprjecavanje neuskladenosti vjeStina i uskih grla koja mogu oteZati
oporavak Europe te za poticanje razvoja ucenika kao osoba koje razmisljaju kreativno 1 kriticki,
rjeSavaju probleme te su aktivni 1 odgovorni gradani spremni za cjelozivotno ucenje. Komisija je
2021. predstavila prijedlog Preporuke Vije¢a o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za
cjelozivotno ucenje i zaposljivost. Brzo daljnje postupanje Vijeca pomo¢i ¢e aktivirati visoko
obrazovanje u svrhu cjelozivotnog ucenja i doprinijeti profesionalnoj prekvalifikaciji i
usavrsavanju kako bi se zadovoljile nove potrebe i potrebe u nastajanju u drustvu i na trzistu
rada.

Izvrsna okruzenja za obrazovanje, istrazivanje i inovacije poti¢u razvijanje naprednih vjestina,
revolucionarne spoznaje i njihovu primjenu u praksi. Suradnja izmedu sveucilista i industrijskih
ekosustava uzajamno je korisna u tom pogledu, pri ¢emu sektor visokog obrazovanja, osim toga
Sto pridonosi osobnom razvoju, potice razvoj vjestina za industriju i poslovni sektor. Ucenici bi
trebali imati viSe mogucnosti iskoristiti pripravni$tva, biti u doticaju s novoosnovanim
poduzecima 1 biti nositelji promjena u svojoj zajednici kako bi pozitivno utjecali na drustvo koje
ih okruzuje. Klju¢no je poduzetni¢ko obrazovanje i osposobljavanje koje povecava poslovno
znanje 1 vjestine, posebno za MSP-ove. U tom pogledu treba promicati vise sinergija izmedu
saveza europskih sveucili$ta i centara strukovne izvrsnosti.

Za izvrsno i relevantno visoko obrazovanje potrebno je osigurati potporu kako bi se potaknule
pedagoske inovacije usmjerene na ucenike, uz mnoStvo prostora za ucenje i fleksibilne
interdisciplinarne naline uéenja. Stvaranje ,,Zivih laboratorija”?® treba promicati kao dobar
primjer nacina na koji studenti mogu biti osposobljeni rjeSavati izazove na holisticki nacin, u
razli¢itim disciplinama, i nafina na koji se moze podrzati kritiCko razmisljanje, rjeSavanje
problema te kreativne i poduzetnicke vjestine studenata.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

% 7ivi laboratoriji na sveuéilistima omoguéuju studentima, osoblju i istrazivadima da suraduju s klju¢nim

dionicima kako bi rjeSavali izazove druStva te poticu primjenu znanja u kontekstu stvarnog svijeta, unapreduju
vjestine ukljucenih osoba, povecavaju povezanost medu ljudima i pruzaju vise mogucnosti za povezivanje s
drustvom.




— do 2023. predloziti Europski okvir za privlaéne i odrzive karijere u visokom
obrazovanju, u sinergiji s okvirom za istrazivacke karijere razvijenim u sklopu EIP-a,

— podrzati razvijanje vjeStina koje ¢e odgovarati budué¢im potrebama i1 poduzetnicke
kompetencije osoba s diplomom i kurikulume Kkoje zajedni¢ki razvijaju pripadnici
industrije, ukljucuju¢i MSP-ove, i visoka udiliSta u strateSki vaznim industrijskim
sektorima utvrdenima u azuriranoj industrijskoj strategiji’’, §to provode savezi za sektorsku
suradnju u podruéju vjestina programa Erasmus+ i §to pridonosi nadinima tranzicije sektora?®,

— prosiriti oznaku EIT? i na aktivnosti cjeloZivotnog ucenja kao §to su moduli i programi
mentorstva, prekvalifikacije 1 usavrSavanja i prosiriti upotrebu oznake EIT i izvan akademskog
obrazovanja,

— podrzati donoSenje zajedni¢kog okvira EU-a i mreze INFE OECD-a* za financijske
kompetencije kako bi se pridonijelo cjelozivotnoj financijskoj dobrobiti odraslih osoba,

— potaknuti staZiranje u inozemstvu u sklopu programa Erasmus+, koje ¢e dovesti do vise
od 100 000 pripravnika svake godine putem studentskog istorazinskog ocjenjivanja i staziranja u
novonastalim poduze¢ima i poduzetnickim organizacijama,

— prosiriti nove inovativne pristupe u¢enju i poducavanju, uklju¢ujuéi ,,Zive laboratorije”,
na preddiplomskom, diplomskom i doktorskom stupnju putem programa Erasmus+ i Obzor
Europa,

— razviti alate za tranziciju za sveufiliSta i drzave c¢lanice: istraZivanja pracenja
Eurograduate, inicijativa HEInnovate 2.0% i usluge ubrzanja za sveu¢ilista u sklopu Obzora
Europa,

— u sklopu inicijative ERA Hubs ojacati ulogu sveucilista u lokalnim inovacijskim
ekosustavima, kao S$to je jacanje i dijeljenje kapaciteta za prijenos tehnologija, preko sveucilista
nastalih iz mati¢nih sveudiliS§ta i promicanjem zajednickog ulaganja u sinergiju s fondom
InvestEU,

— ojacati ulogu sveuciliSta u provedbi inicijative ERA4You promicanjem medusektorske
mobilnosti, posebno izmedu akademske zajednice 1 poduzeca,

— od 2023. pruziti europsku potporu inicijativi Inovatori u $§koli kako bi u sklopu partnerstva sa
Skolama vodece osobe iz novonastalih poduzeca bile ambasadori i mentori koji nadahnjuju
mlade 1 pozivaju ih da osmisljavaju nove ideje 1 rjesSenja,

— od 2023. pruziti europsku potporu, medu ostalim u obliku alata za sveucilista, kako bi se u
sklopu visokih ucilista i u bliskoj suradnji s poduzetnickim sektorom razvili inkubatori s
pomocu kojih bi studenti poduzetnici mogli razviti svoje ideje 1 osnovati poduzeca,

— organizirati godi$nji Europski sajam talenta koji ¢e okupiti studente, istrazivace na pocetku
istrazivacke karijere, znanstvenike, novoosnovana poduzeca, industrije i ulagace koji promicu
talentiranost, prilike za zapoSljavanje 1 poslovanje u cijelom EU-u, od kojih ¢e se prvi odrzati u
sklopu festivala Znanost u gradu u Leidenu 2022.

Osim navedenog, Komisija poziva drZave Clanice:
— da olaks$aju i promicu interdisciplinarne pristupe, medu ostalim akreditacijama ustanova,
akademskim ocjenjivanjem, nagradivanjem i profesionalnim razvojem,

27 COM(2021) 350 final, Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.

2 Nadini tranzicije bit ¢e osmisljeni zajedno s dionicima i mogu omoguditi bolje razumijevanje potrebnog
djelovanja koje ide u korak s dvostrukom tranzicijom za najvaznije sektore, Sto ¢e rezultirati akcijskim planom.
Oznaka EIT daje se obrazovnim programima o inovacijama, poduzetni$tvu, kreativnosti i vodenju.
Medunarodna mreza za financijsko obrazovanje OECD-a.

Ovo je alat za samoprocjenu inovativnog i poduzetni¢kog kapaciteta sveucilista.
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— da promicu jednako poStovanje razli¢itih akademskih Kkarijera 1 osiguraju vecu
fleksibilnost za akademske karijere, ali i izvan akademske zajednice.

4.2 Poticanje raznolikosti, ukljucivosti i rodne ravnopravnosti

Kao sto je navedeno u prvom nacelu europskog stupa socijalnih prava, ,,svi imaju pravo na
kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje”. Visoko obrazovanje
uvelike je dostupno u Europi u usporedbi s ostatkom svijeta. Medutim, skupine u nepovoljnom
polozaju i diskriminirane skupine (etni¢ke manjine, gradani migrantskog podrijetla ili osobe s
invaliditetom, osobe iz siromasnih obitelji, djeca niskokvalificiranih roditelja) i dalje su
podzastupljene medu studentima, akademskim osobljem 1 istrazivadima. Sustavi visokog
obrazovanja i dalje su izrazito stratificirani unato¢ vefem pristupu tercijarnom obrazovanju.
Studenti prve generacije i studenti migrantskog ili manjinskog podrijetla imaju manje Sanse steci
tercijarno obrazovanje u EU-u.

Zene i muskarci i dalje su nejednako zastupljeni u visokom obrazovanju. Iako je broj Zena veéi
od broja muskaraca kad je rije¢ o studentima i osobama koje zavrSe preddiplomski i diplomski
studij, a Zene su gotovo jednako zastupljene na doktorskom stupnju, u razli¢itim studijskim
podruc¢jima javljaju se velike rodne razlike, pa tako u podrucju STEM-a Zene i dalje ¢ine neSto
manje od tre¢ine studenata na preddiplomskom i diplomskom stupnju te 37 % doktorskih
kandidata. Unato¢ odredenom napretku ostvarenom posljednjih godina, udio Zena na polozaju
redovnog profesora ili istovjetnom poloZzaju niskih je 26 % u EU-u.

Potrebne su dodatne institucionalne promjene da bi sveuciliSta postala mjesta istinski jednakih
mogucénosti za sve.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

— razviti europski okvir za raznolikost i ukljucivost, medu ostalim u pogledu rodne
neravnopravnosti, u sklopu kojeg ¢e utvrditi koji su izazovi i rjeSenja za sveucilista i kakva je
potpora javnih tijela potrebna,

— boriti se protiv podzastupljenosti Zena u podru¢ju STEM-a planom koji ukljucuje manifest
sveu¢ilista usmjerenih na STE(A)M o rodno uklju¢ivom obrazovanju u STE(A)M-u®,

— pruZiti potporu ugroZenim istraZiva¢ima razvijanjem vodecih nacela za sveuciliSta kako bi
se olaksalo njihovo ukljucivanje.

Osim navedenog, Komisija poziva drZave ¢lanice:

— da potaknu sveuciliSta da provedu institucionalne promjene primjenom konkretnih mjera za
raznolikost i ukljucivost, ukljucuju¢i dobrovoljne, kvantificirane ciljeve za ukljucivost i
ukljucive planove za rodnu ravnopravnost na temelju priopéenja iz Rima®?,

— da razviju nacionalne programe potpora i podrze pristup visokom obrazovanju za izbjeglice
i trazitelje azila, ukljucujuc¢i uvodenje i proSirenje dodatnih mehanizama za studente izbjeglice 1
povezane potpore, u skladu s Preporukom Komisije o zakonitim putovima do zastite u EU-u®*.

32 Znanost, tehnologija, inZenjerstvo, umjetnost i matematika (STEAM) multidisciplinarni je skup pristupa
obrazovanju kojim se uklanjaju tradicionalne granice izmedu predmeta istrazivanja i disciplina kako bi se
obrazovanje u podru¢ju STEM-a i informacijsko-komunikacijskih tehnologija povezalo s umjetno$cu,
humanistickim i druStvenim znanostima.

Ministarsko priopcenje iz Rima, http://ehea.info/Upload/Rome Ministerial Communique.pdf.

3 Preporuka Komisije (EU) 2020/1364 od 23. rujna 2020. o zakonitim putovima do zastite u

33
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4.3 Promicanje i zaStita europskih demokratskih vrijednosti

Sveucilista trebaju biti mjesta slobode: za govor, misli, ucenje, istrazivanje i op¢enito akademsku
slobodu. Akademska sloboda ne moze se odvojiti od institucionalne autonomije ni od
sudjelovanja studenata i osoblja u upravljanju u podruc¢ju visokog obrazovanja.

Osiguravanje akademske slobode na visokim ucilistima temelj je svih politika visokog
obrazovanja razvijenih na razini EU-a i u Bolonjskom procesu. Rije¢ je o temeljnom preduvjetu
za uspostavu europskog prostora obrazovanja i europskog istrazivackog prostora. Temeljne
akademske vrijednosti ne mogu se uzeti zdravo za gotovo. Posljednjih godina svjedo¢imo
prijetnjama tim vrijednostima u razli¢itim oblicima i na razli¢itim mjestima, ¢ak i u EU-u.
Autonomija visokih u¢iliSta u Europi nije ujednacena®. Unija i drzave ¢lanice trebaju aktivno
Stititi, njegovati i braniti te vrijednosti svojim politikama i mogu¢nostima financiranja te zastititi
organizacije koje se bave istrazivanjem vanjskog uplitanja.

Sveucilista su klju¢na za promicanje aktivnog gradanstva, tolerancije, ravnopravnosti i
raznolikosti, otvorenosti i kritickog razmisljanja radi vece druStvene kohezije i drustvenog
povjerenja te stoga Stite europske demokracije. SveuciliSta imaju kljuénu ulogu u pripremanju
osoba s diplomom da budu dobro informirani europski gradani. Poducavanjem i informiranjem
pridonose tome da se europske vrijednosti uvrijeze u drustvu, a inzistiranjem na znanstvenoj
rigoroznosti pridonose rastu povjerenja u znanost.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢élanicama:

— uspostaviti i nadzirati novu Povelju Erasmus za visoko obrazovanje i novu Erasmus
studentsku povelju®®, kojima se integriraju akademska sloboda i integritet,

— stvoriti nove moguénosti za poticanje akademskih rasprava i razmjena najboljih
primjera iz prakse kad je rije¢ o vrijednostima i demokraciji u sklopu aktivnosti programa
Jean Monnet u podruéju visokog obrazovanja, koji je dio programa Erasmus+, medu ostalim
u tre¢im zemljama,

— u 2024. predloziti vodec¢a nacela za zasStitu temeljnih akademskih vrijednosti na temelju
priopéenja iz Rima®’ i u sinergiji s aktivnosti razvijenom u sklopu EIP-a, kojom se nastoji razviti
akcijski plan za zaStitu akademske slobode i slobode znanstvenog istraZivanja u Europi na
temelju izjave iz Bonna,

— podrzati provedbu smjernica o vanjskom uplitanju u istrazivanje i inovacije.

Osim navedenog, Komisija poziva driave ¢lanice:

— da podrze raznolikost u europskom sektoru visokog obrazovanja,

— da ojacaju i postuju autonomiju sveuciliSta i njezine razli¢ite dimenzije,

— da promicu i stite akademsku slobodu i integritet.

5 Nositelji promjena u paralelnoj zelenoj i digitalnoj tranziciji

EU-u: promicanje preseljenja, humanitarnog prihvata i drugih dodatnih mehanizama, Sluzbeni list L

317, 1.10.2020., str. 13.-22.

Pregled stanja autonomije Udruzenja europskih sveucilista (2017.).

% Od kojih je prva preduvijet za bilo kakvo financiranje iz programa Erasmus+, a druga predstavlja prava i obveze
studenata dok sudjeluju u programu mobilnosti Erasmus+.

37 http://www.ehea.info/page-ministerial-conference-rome-2020
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5.1 Razvijanje vjeStina, kompetencija i tehnolo$kih inovacija za zelenu tranziciju

Sveucilista su kljucni akteri u zelenoj tranziciji i stvaranju odrzivijeg svijeta. Igraju vaznu ulogu
u provedbi istrazivanja kojima se, u suradnji s industrijom i druStvom te u razvijanju klimatske i
ekoloske pismenosti svih studenata na svim stupnjevima i u svim disciplinama, kao i Sire
javnosti uklju¢ivanjem zajednice, nastoje pronaci rjesenja za ekoloske i1 klimatske izazove kako
bi se postigla klimatska neutralnost, smanjio gubitak bioraznolikosti i zaustavilo zagadenje.
Sveucilista svojom infrastrukturom i na¢inom rada mogu biti i uzor kad je rije¢ o ekoloskoj
odrzivosti. Prije svega, rezultati istrazivanja i inovacija mogu Ciniti ¢vrst temelj politika,
inovacija i mjera povezanih sa zastitom okolisa.

Komisija je nedavno predstavila prijedloge preporuka Vije¢a o ucenju u svrhu ekoloske
odrzivosti te o mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno ucenje i zaposljivost. Brzo daljnje
postupanje Vije¢a pomoci ¢e aktivirati drzave ¢lanice da podrze svoja sveucilista i studente kako
bi oni postali nositelji promjena za zelenu tranziciju, medu ostalim iz perspektive cjelozivotnog
ucenja. Partnerstva i misije Obzora Europa® imaju velik potencijal za sinergije, primjerice u
sektorima koji se odnose na promet bez emisija i baterije iz odrzivog izvora, a u kojima su
potrebne nove vjestine.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama élanicama:

— uzajamnim ucenjem i dijeljenjem najboljih primjera iz prakse podrzati trud drzava ¢lanica u
promicanju pristupa odrZivosti te Kklimatskoj i ekoloSkoj pismenosti koji ukljucuju
cjelokupne ustanove; podrzavati inovativne pristupe poducavanju i u¢enju; u sklopu programa
Erasmus+ podrzati sveuciliSta u nastojanjima da prosire ekolosku odrZzivost kroz cijelu svoju
infrastrukturu i operacije,

— podrzati suradnju sveuciliSta 1 socioekonomskih aktera u razvoju kratkih tecajeva o
vjeStinama za zelenu tranziciju za koje se izdaju mikrokvalifikacije®,

— podrzati Predvodnike u podrucju klime iz sektora visokog obrazovanja, platformu za
transnacionalna partnerstva izmedu studenata, pripadnika akademske zajednice, sveucilista,
poslodavaca 1 zajednica u vezi s klimatskim izazovima koja ¢e prosiriti rad koalicije
,»Obrazovanje za klimu” te ambasadora Europskog sporazuma o klimi,

— poticati ,,zelena sela” kao nacin otvaranja sveucilisnih kampusa zajednicama radi
priblizavanja znanosti gradanima uz potporu Obzora Europa, ukljucujuéi njegove misije,

— promicati i nadzirati novi Zeleni i Plavi Erasmus+° radi poticanje aktivnosti povezanih s
okolisem i klimatskim promjenama; nadzirati provedbu nove Povelje Erasmus za visoko
obrazovanje i Zelene povelje za program Aktivnosti Marie Sklodowska-Curie,

% Misije EU-u nov su nacin konkretnog rje$avanja nekih od nasih najveéih izazova. Misije EU-a predstavljaju

koordiniran trud Komisije da udruzi potrebne resurse u smislu financiranja, politika i propisa itd.

Nadahnuto Okvirom kompetencija za ucenje u svrhu ekoloske odrzivosti i predstojecom Komisijinom

taksonomijom vjestina za zelenu tranziciju kako bi se ojacale prekvalifikacije i usavrSavanja europske radne

snage.

40 Ciljevi u podru¢ju zastite okolisa i klime glavni su prioritet programa Erasmus. Projektom ,,Zeleni Erasmus”
nastoji se promicati ukljucivanje zelenih praksi u sve projekte i pridonijeti Sirenju svijesti. Plava dimenzija
vazan je dio projekta Zeleni Erasmus. Sve planirane mjere odrzivosti bit ¢e relevantne i za plavu dimenziju
programa Erasmus+ radi ocuvanja zdravih oceana, mora, obalnih i kopnenih voda.

39
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— podrzati Akademiju Europskog saveza za baterije (EBA), koju vodi Europski institut za
inovacije i tehnologiju, radi osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije radne snage u
vrijednosnom lancu industrije baterija,

— podrzati provedbu strateSkih akcijskih planova u podrucju istraZivanja i inovacija koji
pridonose prelasku na zelenu energiju i zelenoj preobrazbi klju¢nih sektora industrije.

Osim navedenog, Komisija poziva drZave ¢lanice:

— da podrze sveudiliSta u njihovim pristupima odrzivosti koji uklju¢uju cjelokupne
ustanove, medu ostalim u pogledu zelenih vjestina, kao i klju¢nu ulogu sveucili§ta u podrucju
inovacija i novih zelenih tehnologija; i sveucilista kao predvodnike zelene tranzicije.

5.2 Razvijanje vjeStina i kompetencija i promicanje inovacija za digitalnu
tranziciju

U sklopu digitalne tranzicije sveudilista imaju kljuénu ulogu u tome da studenti i istrazivaci
usvoje digitalne vjeStine 1 kompetencije potrebne u novoj stvarnosti te ulogu u promicanju
inovacije i nove tehnologije.

Za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 sektor visokog obrazovanja pokazao je da se moze
prilagoditi novoj situaciji. Postalo je ocigledno da digitalna rjeSenja ne mogu i ne trebaju
potpuno zamijeniti aktivnosti uzivo. Buducnost bi se trebala temeljiti na hibridnim rjeSenjima
kojima je uspostavljena ravnoteza izmedu fizicke prisutnosti i upotrebe digitalnih alata.
SveuciliSta mogu poticati i inovativni razvoj obrazovnih tehnologija preko poduzeca nastalih iz
mati¢nih poduzeca ili preko rastu¢ih poduzeca te iskoristiti potencijal rastu¢e europske industrije
obrazovne tehnologije (EdTech).

Komisija je uspostavila strukturirani dijalog s drZavama c¢lanicama o digitalnom
obrazovanju i vjeStinama kako bi se usuglasili oko klju¢nih ¢imbenika koji ¢e omoguciti
djelotvornost i ukljucivost digitalnog obrazovanja i osposobljavanja. Sveucilista imaju klju¢nu
ulogu u stvaranju radne snage osposobljene za suoCavanje s izazovima digitalne tranzicije u
buduénosti. U tom pogledu klju¢no je specijalizirano obrazovanje u digitalnim podrucjima poput
umjetne inteligencije, kibersigurnosti ili racdunalstva u oblaku, kao i mikroelektronike®!.
Nedostatak kvalificirane radne snage u znanosti, tehnologiji, inZenjerstvu i matematici (STEM-u)
jedna je od klju¢nih prepreka. S obzirom na to da se digitalne tehnologije Sire u sve sektore
gospodarstva, nuzno je i da svi studenti, primjerice oni koji studiraju medicinu, poslovno
upravljanje ili poljoprivredu nauce upotrebljavati te tehnologije na naprednoj razini u svojoj
struci.

U sljedecem desetljecu ,,povezana sveucili§ta” trebaju postati stvarnost. Za to su kljucni dostatni
digitalni kapaciteti i infrastruktura sveucilista. RasSirenija upotreba digitalnih sredstava morat ¢e
se temeljiti na novim i pouzdanim tehnologijama i platformama, koje ¢e trebati biti
interoperabilne, imati ¢vrst europski temelj i integrirano ispunjavati obrazovne i istraZivacke
potrebe. Istodobno je potrebno razviti zajednicke otvorene standarde, koji ¢e sveuciliStima
omoguciti da bolje upravljaju svojim podacima radi djelotvorne suradnje.

41 Primjerice, koristi od ulaganja u zajednicke projekte EU-a, poput inicijative Europski oblak ili predstoje¢eg
Akta o ¢ipovima mogu se ostvariti samo ako postoje visokokvalificirane osobe koje ¢e moci osmisliti i razviti te
tehnologije.
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Komisija ée u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢élanicama:

— podrzati transnacionalnu suradnju radi razvijanja digitalnih vjeStina i kompetencija
studenata svih dobi, osoblja i istrazivaca u skladu s Akcijskim planom za digitalno obrazovanje,
— putem programa Digitalna Europa podrzati specijalizirane programe obrazovanja i
osposobljavanja za najmodernije digitalne tehnologije i multidisciplinarne studije u
podrucjima umjetne inteligencije, kibersigurnosti, mikroelektronike i racunalstva visokih
performansi,

— popratno na studiju izvedivosti provedenu u kontekstu Akcijskog plana za digitalno
obrazovanje, podrzati pokretanje i provedbu namjenske europske platforme za promicanje
suradnje izmedu visokih udili§ta, koja ¢e biti kompatibilna s europskim oblakom za otvorenu
znanost i interoperabilna s drugim europskim standardima,

— u sklopu aktivnosti programa Jean Monnet, koji je dio programa Erasmus+, podrzati
namjenske mjere kojima ¢e se na razini EU-a priznati trud koji sveuciliSta ulazu u digitalnu
transformaciju sirom EU-a,

— predvoditi sveuciliSta u zajedni¢kom razvoju smjernica i nacela kojima ¢e se omoguciti
uzajamni pristup uslugama i neometana razmjena znanja i podataka i kojima ¢e se
odgovoriti na potrebu za interoperabilnos¢u i1 otvorenoscéu.

Osim navedenog, Komisija poziva drZave Clanice:

— da podrze razvoj digitalnih vjestina studenata svih dobi, osoblja i istrazivaca i digitalnih
kapaciteta sveucilista, kao i klju¢nu ulogu sveu¢ilista u podrucju inovacija i novih digitalnih
tehnologija i sveucilista kao predvodnike digitalne tranzicije.

6 Pokretaci globalne uloge i vodstva Europe

Europa vise nego ikad treba doprijeti do ostatka svijeta. SveuciliSta su klju¢na za povezanost
Europe sa svijetom i promicanje europskih vrijednosti §irom svijeta*’. Ona imaju klju¢nu ulogu u
proizvodnji dokaza koji €ine temelj europskih vanjskih 1 sigurnosnih politika, medunarodnih
sporazuma i multilateralnog djelovanja. Kao klju€an akter u znanstvenoj diplomaciji sveucilista
pomazu jacati veze.

Europa je postala predvodnica kad je rije¢ o suradnji u podruéju visokog obrazovanja. Europsko
iskustvo nadahnulo je brojne regije, drzave 1 sveuciliSta Sirom svijeta da uspostave nove
strategije za internacionalizaciju ili regionalnu suradnju. Produbljivanje suradnje medu
europskim ustanovama stoga istodobno konsolidira njihovu globalnu dimenziju. Istodobno je
kljuéno podrzati jacanje visokog obrazovanja u partnerskim zemljama.

U skladu sa strategijom Global Gateway europska sveucilista klju¢na su kako bi se partnerskim
zemljama pomoglo u preobrazbi njihovih obrazovnih sustava i olaksavanju mobilnosti studenata,
osoblja, nastavnika i pripravnika, u duhu obostrane koristi 1 uzajamnosti. Ona su i pokretaci
jacanja suradnje u podrucju istraZivanja i inovacija.

42 Kako je navedeno u globalnom pristupu istrazivanju i inovacijama (COM(2021) 252 final).
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Raznolikost i medunarodni ugled obrazovnih sustava EU-a te status Europe kao najveceg
pruzatelja suradnje u sektoru visokog obrazovanja znacajna su kumulativna prednost koja se
moze iskoristiti. Iskustva EU-a u pitanjima prekograni¢nog priznavanja, osiguravanja kvalitete i
akreditiranja sluze kao izvor informacija za regionalnu suradnju i integraciju na Sirem
zemljopisnom podrucju.

Razmjenom talentiranih osoba iz cijelog svijeta, jacanjem veza s partnerskim drzavama te
promicanjem akademskih i europskih vrijednosti sveucilista ¢ine dio meke sile Europe. Europa
treba ojacati 1 graditi taj ugled i te prednosti podi¢i na viSu razinu u svim drzavama ¢lanicama.
To ¢e zauzvrat povecati njezinu privlacnost kao odrediSta za studiranje, ali 1 kao homogenog
partnera za suradnju u obrazovanju, istrazivanju i inovacijama.

Komisija nudi:

— suradnju s drzavama ¢lanicama u svrhu promicanja europske ponude visokog obrazovanja 1
medunarodne suradnje u sektoru visokog obrazovanja primjenom pristupa Tima Europa. To
znali: razvijanje portala ,,Study in Europe” kako bi se potaknule medunarodne razmjene; jacanje
uzajamnog ucenja medu sveuciliStima i agencijama o internacionalizaciji; ja¢anje partnerstva s
prioritetnim regijama poput zapadnog Balkana, susjedstva i Afrike, koji se temelji na
uzajamnosti, i bolje iskoriStavanje mreza bivsih studenata.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

— poticati mobilnost izmedu Europe i drugih regija svijeta: pozvati drzave clanice da
organiziraju relevantne postupke radi pravovremenog izdavanja dozvola/viza studentima iz
tre¢ih zemalja kako bi na vrijeme mogli poceti akademsku godinu u EU-u, u skladu s Direktivom
o studentima i istraziva¢ima®,

— podrzati konzorcije vodeéih svjetskih sveucilista kako bi se razvili i proveli diplomski
studijski programi, putem poziva zdruzenih diplomskih studija Erasmus Mundus kojima se
nastoje rijesiti globalni izazovi,

— podrZzati transparentno i pravedno priznavanje kvalifikacija iz trefih zemalja, ukljucujuci
kvalifikacije izbjeglica, putem mreZe centara za akademsko priznavanje** i alata EU-a za

transparentnost (Europski kvalifikacijski okvir, Europska digitalna obrazovna uvjerenja).

7 Ostvarivanje plana: pracdenje i upravljanje

O napretku u provedbi ove strategije izvjeStavat ¢e se putem strateSkog okvira europskog
prostora obrazovanja i europskog istrazivackog prostora. Komisija ¢e iznijeti pregled
trenutacnog stanja u svojem izvjeSéu o napretku u uspostavi europskog prostora
obrazovanja i putem sustava pracenja europskog istrazivackog prostora. To ¢e Komisiji,
drzavama ¢lanicama i dionicima omoguciti da vode strateski dijalog o ostvarenom napretku 1
utvrde na Sto treba usmjeriti nase politike 1 potpore.

4 Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair, Sluzbeni list L 132, 21.5.2016., str. 21.-57.

4 Zajedni¢ka mreza BEuropske mreZe informacijskih centara u europskoj regiji i Nacionalnih informacijskih

centara za akademsko priznavanje u Europskoj uniji (ENIC-NARIC).
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U sklopu tog procesa Komisija ¢e 2023. uspostaviti Opservatorij za europski sektor visokog
obrazovanja kako bi se pruzili dokazi o ostvarenom napretku. Opservatorij ¢e kombinirati
trenutaéno najbolje podatkovne alate i kapacitete EU-a* na jednom mjestu i istodobno
povecéati njihovu upotrebu i relevantnost za oblikovatelje politika, sveucilista, studente i
istrazivaCe. Pojednostavnjenje i nadogradnja postoje¢ih europskih izvora podataka omogucit ¢e
ustanovama i vladama da ojacaju dokaze na kojima temelje klju¢ne teme poput ukljucivosti,
ishoda ucenja, napretka u razvijaju digitalnih, zelenih i poduzetni¢kih vjeStina, prijenosa
tehnologije, zaposljivosti, potreba studenata i trzista rada, jacanja istrazivackih karijera, otvorene
znanosti, uloge ustanova u inovacijskim ekosustavima i transnacionalne suradnje u sektoru
visokog obrazovanja. Opservatorij ¢e omoguditi usporedivanje, analiziranje i prikazivanje
uspjesnosti sektora visokog obrazovanja u razli¢itim podru¢jima. Buduéi da ¢e se temeljiti na
sinergijama izmedu postoje¢ih podatkovnih alata, osigurat ¢e usmjereno namjensko pracenje,
ukloniti moguca preklapanja i smanjiti teret prikupljanja podataka visokih ucilista.

Jedan od rezultata rada Opservatorija bit ¢e Pregled stanja europskog sektora visokog
obrazovanja u kojem ¢e se godi$nje ocjenjivati napredak postignut Sirom EU-a kad je rije¢ o
kljuénim prioritetima ove strategije: ukljucivosti, vrijednostima, kvaliteti i relevantnosti,
mobilnosti, zelenim 1 digitalnim vjeStinama, zaposljivosti, transnacionalnoj suradnji, prijenosu
tehnologija i vrednovanju znanja.

U njemu c¢e se pratiti i1 jesu li ulaganja u visoko obrazovanje 1 istraZivanje na razini EU-a te na
nacionalnim i institucionalnim razinama bila odgovarajuc¢a. Komisija ¢e u tu svrhu upotrebljavati
rezultate rada Struéne skupine za kvalitetno ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje.

Ova Komunikacija poziv je na bliZzu suradnju izmedu zemalja i aktera u sektoru visokog
obrazovanja u europskom prostoru obrazovanja, europskom istrazivackom prostoru (EIP)
i europskom prostoru visokog obrazovanja (EHEA, Bolonjski proces). Potrebna je sinergija
u podru¢jima poput transnacionalne suradnje 1 institucijske preobrazbe sveuciliSta, potpore
temeljnim akademskim vrijednostima i slobodi znanosti, razvijanja akademskih Karijera,
inovativnog i interdisciplinarnog ucenja, poducavanja i istrazivanja, kao i medupovezanost tih
podrucja, Sirenje znanja, medunarodna suradnja s partnerima izvan EU-a i doprinos ciljevima
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i driavama ¢lanicama:

— u 2023. uspostaviti Opservatorij za europski sektor visokog obrazovanja usmjeren na
podatke, a jedan od rezultata njegova rada bit ¢e Pregled stanja europskog sektora visokog
obrazovanja,

— promicati fleksibilne i svrsishodne sinergije izmedu europskog prostora obrazovanja,
europskog istraZivackog prostora i europskog prostora visokog obrazovanja.

8 Zakljucak: to je put naprijed

U ovoj se strategiji uspostavljaju europska vizija buduénosti sveuciliSta i nacini na koje ih Unija
moze podrzati Sirom Europe. Ova je Komunikacija predstavljena na pocetku Europske

4 Primjerice, ETER, U-Multirank, DEQAR, Eurostudent, Eurograduate, podaci iz izvje§¢a o provedbi Bolonjskog
procesa i Pregled stanja mobilnosti, Eurostat, statisticki podaci o obrazovanju i osposobljavanju i statisti¢ki
podaci o istrazivanju i razvoju te platforma za pokazatelje prijenosa znanja Zajedni¢kog istrazivackog centra.
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https://www.eter-project.com/#/home
https://www.umultirank.org/
https://www.eqar.eu/
https://www.eurostudent.eu/
https://www.eurograduate.eu/
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/european-higher-education-area-2020-bologna-process-implementation-report_en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard/higher-education/scoreboard-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/overview
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120716

godine mladih 2022. Europa mora uloZiti u svoju mladu generaciju kao temelj njezina oporavka
i otpornosti i odrzivog rasta. Ta je faza zivota obiljeZena obrazovanjem i osposobljavanjem.
DuZni smo mladima omoguditi da steknu izvrsne i relevantne vjestine i kompetencije. AKko
svakoj mladoj osobi omogucimo usavrSavanje i prekvalifikaciju, na tome mozemo graditi
snazniju, prosperitetniju i otporniju Europu.

Ovom Komunikacijom o europskoj strategiji za sveuciliSta Komisija poziva drZave ¢lanice
i njihova sveudiliSta da se udruze radi boljitka visokog obrazovanja i cijele Europske unije.
Rijec je o pozivu na zajednicko preispitivanje, raspravu i osmisljavanje nacina na koji zajedno
mozemo razviti europsku dimenziju u visokom obrazovanju, istrazivanju i inovacijama tako da
iskoristimo puni potencijal sveucilista.

Tu strategiju moZemo provesti samo zajedno. Komisija poziva sveuciliSta da nastave rad
unutar svojih institucija i drZzave ¢lanice da podrze svoja sveuciliSta odgovaraju¢im politikama 1
financiranjem; ujedno poziva drzave Cc¢lanice, sveuciliSta, studente, akademsko osoblje,
istrazivace 1 njihove partnere u §irim inovacijskim ekosustavima da preuzmu odgovornost za
provedbu strategije i podijele obveze koje su preuzeli kako bi nadahnuli druge.

Komisija se obvezuje iskoristiti sve instrumente Kkoji su joj na raspolaganju, bilo da se radi o
upravljanju, financiranju, suradnji ili zakonodavstvu, kako bi provela ovu strategiju.

Da bi ova strategija postala stvarnost, klju¢no je koordinirati nastojanja EU-a, drzava ¢lanica,
regija, civilnog drustva i sektora visokog obrazovanja. Komisija poziva [Europsko] vijece,
drZave ¢lanice i sveuciliSta da se ukljuce u raspravu o ovom programu politike i suraduju u
stvaranju sveucilista koja ¢e se mo¢i prilagodavati budué¢im potrebama u korist europske mlade
generacije te da njeguju cjelozivotno ucenje u korist ljudi svih dobi.
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