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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u
pogledu podrugja primjene, pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja
ciljeva drzava clanica za 2030. i obvezivanja na zajednicko postizanje klimatske
neutralnosti do 2035. u sektoru koristenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede i
Uredbe (EU) 2018/1999 u pogledu poboljsanja pracenja, izvjeS¢ivanja, pracenja
napretka i preispitivanja

COM(2021) 554

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/842 o
obvezujuéem godisnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrudju klime za
ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma

COM(2021) 555

I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podrudja primjene,
pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava ¢lanica za 2030. i obvezivanja na zajednicko
postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru koriStenja zemljista, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe
(EU) 2018/1999 u pogledu poboljsanja pracenja, izvjes¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja

COM(2021) 554

Amandman 1.

Uvodna izjava 7.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(7)

»Povecanje

U Komunikaciji od 17. rujna 2020. pod nazivom | Izbrisati
klimatskih ambicija  Europe za
2030.”[33] opisana je moguinost kombiniranja
emisija staklenickih plinova koji nisu CO, iz
poljoprivrede s neto uklanjanjima iz sektora
koristenja zemljista, prenamjene zemljiSta i Sumar-
stva, Cime se stvara novo regulirani zemljisni
sektor. Takvom kombinacija mogu se promicati
sinergije u mjerama ublaZavanja na temelju
zemljista i omoguditi integriranije oblikovanje i
provedbu politike na nacionalnoj razini i razini
Unije. U tu svrhu trebalo bi ojacati obvezu drZava
clanica da dostave integrirane planove za ublaZa-
vanje za zemljisni sektor.
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ObrazlozZenje

Spajanje tih dvaju sektora moglo bi biti kontraproduktivno, neucinkovito i nepravedno. EU bi se trebao usredotociti
prvenstveno na smanjenje emisija, uz optimizaciju potencijala ublazavanja u sektoru LULUCF-a.

Amandman 2.

Uvodna izjava 8.a (nova)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(8.a) Poljoprivredna zemljista, travnjaci i mocvarna

zemljiSta trenutno su neto onecis¢ivadi staklenic-
kim plinovima u Uniji, ali imaju potencijal da
postanu izvor neto uklanjanja tih plinova, narocito
zahvaljujuéi obnovi mocvarnih zemljista i treseti-

sta.

Amandman 3.

Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se poboljsala uklanjanja staklenickih plinova,
pojedini poljoprivrednici ili upravitelji Sumama trebaju
izravni poticaj za skladistenje vise ugljika na svojem
zemljiStu i u svojim §umama. [...] [...] Takvi ée poticaji i
poslovni modeli dovesti do poboljsanja ublazavanja
klimatskih promjena u biogospodarstvu, uklju¢ujuéi upo-
trebom trajnih drvnih proizvoda, uz potpuno postovanje
ekoloskih nacela kojima se poti¢u bioraznolikost i kruzno
gospodarstvo. Stoga bi osim drvnih proizvoda trebalo
uvesti i nove kategorije proizvoda za skladistenje ugljika.
Novi poslovni modeli te prakse poljoprivrede i upravljanja
zemljiStem za povecanje uklanjanja pridonose uravnoteze-
nom teritorijalnom razvoju i gospodarskom rastu u
ruralnim podru¢jima. [...]

Kako bi se poboljsala uklanjanja staklenickih plinova,
pojedini poljoprivrednici ili upravitelji Sumama trebaju
izravni poticaj za skladistenje vise ugliika na svojem
zemljistu, u svojim Sumama te proizvodima za skladistenje
ugljika. [...] [...]Takvi ¢e poticaji i poslovni modeli dovesti
do poboljsanja ublazavanja klimatskih promjena u biogo-
spodarstvu, uklju¢ujuéi upotrebom trajnih drvnih proiz-
voda i zamjenom fosilnih ili ugljikom bogatih materijala,
uz potpuno postovanje ekoloskih nacela kojima se poti¢u
bioraznolikost i kruzno gospodarstvo. Stoga bi osim drvnih
proizvoda trebalo uvesti i nove kategorije svih proizvoda za
skladistenje ugljika, ukljucujuéi nova inovativna rjesenja te
bioenergiju s hvatanjem i skladistenjem ugljika. DrZave
clanice trebale bi i dostaviti procjene o potencijalu za
ublaZavanje koji ima zamjena fosilnih ili ugljikom bogatih
materijala drvom. Novi poslovni modeli, daljnji razvoj
bioenergije uz tehnologije hvatanja i skladistenja ugljika
te prakse poljoprivrede i upravljanja zemljiStem za
poveanje uklanjanja, kao i dugorotna ulaganja u
biogospodarstvo, pridonose uravnotezenom teritorijalnom
razvoju i gospodarskom rastu u ruralnim podrudjima. [...]

ObrazloZenje

Treba u potpunosti razmotriti uc¢inak inovativnih bioproizvoda na klimu. Potrebno je ukljuditi sve relevantne kategorije,
kao $to su celuloza, papir, karton, furnir, plo¢e vlaknatice, ploce iverice, daske, preradeno drvo, tekstil, kompoziti, lignin,

kemikalije, biougljen i drugi proizvodi od biogenog ugljika.

Klimatski je cilj EU-a biti uglji¢no neutralan te u biti okoncati emisije iz fosilnih goriva do 2050. Akademici i stru¢njaci za
modeliranje (npr. UN i IPCC) slazu se da je mala vjerojatnost da ¢emo postici ciljeve iz Pariskog sporazuma bez koristenja
tehnologije za uklanjanje ugljika. Bioenergija s hvatanjem i skladistenjem ugljika postupak je dobivanja bioenergije iz
biomase te hvatanja i skladiStenja ugljika, ¢ime se on uklanja iz atmosfere.

5.8.2022.
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Logi¢no je da se bioenergija s hvatanjem i skladidtenjem ugljika uklju¢i u Uredbu jer biogene emisije dolaze iz obnovljivih
izvora uzgojenih na zemlji. Uporaba istog obrac¢unskog okvira za sve proizvode za skladistenje ugljika, emisije i uklanjanje
ugljika iz tog sektora pomodi e u izbjegavanju dvostrukog rac¢unanja.

Amandman 4.

Uvodna izjava 11.a (nova)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(11a) S obzirom na to da odrZivo gospodarenje Sumama
poboljsava sekvestraciju ugljika, suzbija starenje
Suma i ublaZava prirodne katastrofe — a te pojave
medu cimbenicima su koji posljednjih godina
doprinose smanjenju uklanjanja ugljika u sektoru
zemljista — ovom Uredbom trebalo bi potaknuti
prakse odrZivog gospodarenja Sumama, u svim
vrstama Suma u EU-u, koje doprinose ublaZavanju
klimatskih promjena i prilagodbi njima, kako je
navedeno u strategiji EU-a za Sume do 2030.

ObrazloZenje

pojave kao §to su pozari i najezde Stetnih organizama, a i smanjilo bi dugoroé¢ni potencijal Suma za sekvestraciju ugljika.

Amandman 5.
Clanak 1. - stavak 1. — tocka 1.
Uredba (EU) 2018/841

Clanak 1. — stavak 1. — tocka (e)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(e) obveze drzava ¢lanica da poduzmu potrebne mjere radi | (¢) obveze drzava ¢lanica da poduzmu potrebne mjere radi

zajednickog postizanja klimatske neutralnosti u Uniji do zajednickog postizanja klimatske neutralnosti u Uniji do
2035. u sektoru koridtenja zemljiSta, prenamjene 2035. u sektoru koriStenja zemljista, prenamjene
zemljidta i Sumarstva, ukljucujuéi emisije iz poljopri- zemljiSta i Sumarstva”;

vrede koje nisu CO,.";

ObrazloZenje

OR je zabrinut da bi kombiniranje koriStenja zemljista i poljoprivrednog sektora iz kojeg je isklju¢en CO, moglo oslabiti
nuzni napredak u poljoprivrednom sektoru s obzirom na to da bi poteskoce na koje taj sektor nailazi u smanjenju emisija
mogli kompenzirati drugi sektori, primjerice Sume. Uklanjanje ugljika iz sektora LULUCF-a ima klju¢nu ulogu u postizanju
klimatskih ciljeva EU-a. Spajanje tih dvaju sektora moglo bi biti kontraproduktivno, neu¢inkovito i nepravedno. EU bi se
trebao usredotociti prvenstveno na smanjenje emisija, uz optimizaciju potencijala ublazavanja u sektoru LULUCF-a.
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Amandman 6.
Clanak 1. - stavak 1. — tocka 2.
Uredba (EU) 2018/841

Clanak 2. - stavak 2. — uvodni dio

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Ova se Uredba primjenjuje na emisije i uklanjanje
stakleni¢kih plinova navedenih u odjeliku A Priloga I,
prijavljenih u skladu s ¢lankom 26. stavkom 14. Uredbe
(EU) 2018/1999, a koji se odvijaju na drzavnim podru¢jima
drzava clanica u razdoblju od 2026. do 2030. u svakoj od
sljedecih kategorija ifili sektora izvjes¢ivanja za zemljista:

2. Ova se Uredba primjenjuje na emisije i uklanjanje
stakleni¢kih plinova navedenih u odjeljku A Priloga I,
prijavljenih u skladu s ¢lankom 26. stavkom 14. Uredbe
(EU) 2018/1999, a koji se odvijaju na drzavnim podru¢jima
drzava clanica u razdoblju od 2026. nadalje u svakoj od
sljedecih kategorija ifili sektora izvjes¢ivanja za zemljista:

ObrazloZenje

OR je zabrinut da bi kombiniranje koriStenja zemljista i poljoprivrednog sektora iz kojeg je isklju¢en CO, moglo oslabiti
nuzni napredak u poljoprivrednom sektoru s obzirom na to da bi poteskoce na koje taj sektor nailazi u smanjenju emisija
mogli kompenzirati drugi sektori, primjerice Sume. Uklanjanje ugljika iz sektora LULUCF-a ima klju¢nu ulogu u postizanju
klimatskih ciljeva EU-a. Spajanje tih dvaju sektora moglo bi biti kontraproduktivno, neu¢inkovito i nepravedno. EU bi se
trebao usredotociti prvenstveno na smanjenje emisija, uz optimizaciju potencijala ublazavanja u sektoru LULUCF-a.

Amandman 7.

Clanak 1. - stavak 1. — tocka 2.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 2. — stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3.  Ova se Uredba primjenjuje na emisije i uklanjanje
staklenickih plinova navedenih u odjeljku A Priloga I,
prijavijenih u skladu s clankom 26. stavkom I4. Uredbe
(EU) 2018/1999, a koji se odvijaju na driavnim
podrucjima drZava clanica od 2031. pa nadalje u svakoj
od kategorija zemljista navedenih u stavku 2. tockama od
(a) do (j) i u svakom od sljedecih sektora:

(a) crijevna fermentacija;

(b) gospodarenje stajskim gnojem;

(c) uzgoj riZe;

(d) poljoprivredna tla;

(e) propisano spaljivanje savana;

(f) paljenje poljoprivrednih ostataka u poljima;
(g) primjena sredstava za kalcifikaciju;

(h) upotreba ureje;

(i) ,ostala gnojiva koja sadrZavaju ugljik”;

(j) .ostalo.”;

Izbrisati

5.8.2022.
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ObrazlozZenje

OR je zabrinut da bi kombiniranje koriStenja zemljista i poljoprivrednog sektora iz kojeg je isklju¢en CO, moglo oslabiti
nuzni napredak u poljoprivrednom sektoru s obzirom na to da bi poteskoce na koje taj sektor nailazi u smanjenju emisija
mogli kompenzirati drugi sektori, primjerice Sume. Uklanjanje ugljika iz sektora LULUCF-a ima klju¢nu ulogu u postizanju
klimatskih ciljeva EU-a. Spajanje tih dvaju sektora moglo bi biti kontraproduktivno, neu¢inkovito i nepravedno. EU bi se
trebao usredotociti prvenstveno na smanjenje emisija, uz optimizaciju potencijala ublazavanja u sektoru LULUCF-a.

Amandman 8.

Clanak 1. - stavak 1. — tocka 3.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 4. — stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Cilj Unije za neto uklanjanja staklenickih plinova do
2030. iznosi 310 milijuna tona ekvivalenta CO, kao zbroj
ciljeva drzava clanica utvrdenih u skladu sa stavkom 3.
ovoga ¢lanka, a temelji se na prosjeku podataka o inventaru
stakleni¢kih plinova za 2016., 2017. i 2018.

2. Cilj Unije za neto uklanjanja staklenickih plinova do
2030. iznosi 310 milijuna tona ekvivalenta CO, kao zbroj
ciljeva drzava ¢lanica utvrdenih u skladu sa stavkom 3.
ovoga ¢lanka, a temelji se na prosjeku podataka o inventaru
stakleni¢kih plinova za 2016., 2017. i 2018.

Svaka driava Canica do 30. lipnja 2024. odreduje
nacionalni doprinos cilju neto uklanjanja staklenickih
plinova do 2030. iz stavka 2. ovoga clanka, koji je veéi od
nacionalnog cilja utvrdenog u Prilogu ILa. Taj doprinos
moZe biti ukljucen u integrirane nacionalne energetske i
klimatske planove koji se dostavljaju u skladu s
clankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999.

Nacionalni doprinos ukljucuje informacije i ciljeve u
pogledu smanjenja emisija ili povecanja uklanjanja
staklenickih plinova koji proizlaze izzemljiSta pod usje-
vima, travnjaka i mocvarnih zemljiSta u odnosu na
prijavljene podatke za 2016., 2017. i 2018.

ObrazloZenje

OR podrzava ambiciozan, pravedan i ukljuciv cilj LULUCF-a kako bi se osiguralo postizanje klimatskih ciljeva EU-a. Lokalne
i regionalne vlasti svjesne su posljedica klimatskih promjena na terenu i podrzavaju ambiciozno i pravedno djelovanje u

podrugju klime.

C 301/225
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Amandman 9.
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 3.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 4. - stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. [...] Te nacionalne putanje temelje se na prosje¢nim
podacima o inventaru staklenickih plinova za 2021., 2022.
i 2023., koje je prijavila svaka drzava ¢lanica. Vrijednost
neto uklanjanja od 310 milijuna tona ekvivalenta CO, kao
zbroj ciljeva za drzave ¢lanice utvrdenih u Prilogu ILa moze
biti podlozna tehnickom ispravku zbog promjene metodo-
logije u drzavama ¢lanicama. Nacin odredivanja tehnickog
ispravka koji ¢e se dodati ciljevima drZava clanica utvrduje
se u tim provedbenim aktima. [...]

3. [...] Te nacionalne putanje temelje se na prosje¢nim
podacima o inventaru staklenickih plinova za 2021., 2022.
i 2023., koje je prijavila svaka drzava ¢lanica. Vrijednost
cilja driave clanice odredenog u Prilogu ILa i neto
uklanjanja od 225 milijuna tona ekvivalenta CO, kao zbroj
ciljeva za drzave ¢lanice utvrdenih u Prilogu Il.a moze biti
podlozna tehnickom ispravku zbog promjene metodologije
u drzavama clanicama. Tehnicki ispravak koji e se dodati
cilju drZave clanice treba odgovarati ucinku promjene
metodologije i izvora podataka na ciljeve te se utvrduje u
tim provedbenim aktima. [...]

ObrazloZenje

Vazno je da drzave ¢lanice kontinuirano rade na poboljsanju svoje metodologije i da se ta pobolj$anja odraze i na procjenu
cilja kako bi se izbjegli nerazmjerno niski ili visoki ciljevi. Kontinuirani razvoj metoda za pruzanje podataka o aktivnostima
i rafiniranih ¢imbenika emisija u skladu je s postojeCom praksom izvjes¢ivanja. Stoga bi drzave ¢lanice trebalo poticati da
koriste nove rezultate domacih istrazivanja, kao i azurirane smjernice IPCC-a i druga objavljena medunarodna istrazivanja.

Amandman 10.
Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 3.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 4. — stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4.  Nastoji se da emisije staklenickih plinova u Uniji u
sektorima utvrdenima u clanku 2. stavku 3. tockama od
(a) do (j) budu nulta neto stopa do 2035., a Unija se
nakon toga obvezuje postizati negativne emisije. Unija i
drzave (clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
omogucile zajednicko postizanje cilja za 2035.

Komisija do 31. prosinca 2025. i na temelju integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova koje je
svaka drZava clanica podnijela u skladu s clankom 14.
Uredbe (EU) 2018/1999 do 30. lipnja 2024. daje
prijedloge za doprinos svake driave Cclanice prema
smanjenju neto emisija.”;

Izbrisati

5.8.2022.
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ObrazlozZenje

OR je zabrinut da bi kombiniranje koriStenja zemljista i poljoprivrednog sektora iz kojeg je isklju¢en CO, moglo oslabiti
nuzni napredak u poljoprivrednom sektoru s obzirom na to da bi poteskoce na koje taj sektor nailazi u smanjenju emisija
mogli kompenzirati drugi sektori, primjerice Sume. Uklanjanje ugljika iz sektora LULUCF-a ima klju¢nu ulogu u postizanju
klimatskih ciljeva EU-a. Spajanje tih dvaju sektora moglo bi biti kontraproduktivno, neu¢inkovito i nepravedno. EU bi se
trebao usredotociti prvenstveno na smanjenje emisija, uz optimizaciju potencijala ublazavanja u sektoru LULUCF-a.

Amandman 11.

Clanak 1. - stavak 1. — tocka 7. — podtocka b
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 9.- stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,2.  Komisija u skladu s ¢lankom 16. za izmjenu ovog
¢lanka stavka 1. i Priloga V. dodavanjem novih kategorija
proizvoda za skladistenje ugljika, uklju¢ujuéi drvne proiz-
vode, koji imaju ucinak sekvestracije ugljika donosi
delegirane akte koji se temelje na smjernicama IPCC-a koje
je usvojila Konferencija stranaka UNFCCC-a ili Konferencija
stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka Pariskog spora-
zuma te se njima osigurava ekoloski integritet.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,2.  Komisija u skladu s ¢lankom 16. za izmjenu ovog
¢lanka stavka 1. i Priloga V. dodavanjem novih kategorija
proizvoda za skladistenje ugljika, uklju¢ujuéi drvne proiz-
vode, bioenergiju s hvatanjem i skladistenjem ugljika i sve
druge relevantne kategorije bioproizvoda, koji imaju
ucinak sekvestracije ugljika u bliskoj buduénosti donosi
delegirane akte koji se temelje na smjernicama IPCC-a koje
je usvojila Konferencija stranaka UNFCCC-a ili Konferencija
stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka Pariskog spora-
zuma te se njima osigurava ekoloski integritet.”;

ObrazlozZenje

Treba u potpunosti razmotriti u¢inak inovativnih bioproizvoda na klimu. Potrebno je ukljuciti sve relevantne kategorije,
kao $to su celuloza, papir, karton, furnir, plo¢e vlaknatice, ploce iverice, daske, preradeno drvo, tekstil, kompoziti, lignin,

kemikalije, biougljen i drugi proizvodi od biogenog ugljika.

Amandman 12.
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 14.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 13.c — stavak 1. — podstavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Iznos jednak iznosu u tonama ekvivalenta CO, viska neto
emisija staklenickih plinova, pomnoZen s faktorom 1,08,
dodaje se iznosu emisije staklenickih plinova koji je ta
drZava danica prijavila u sljedecoj godini, u skladu s
mjerama donesenima u skladu s clankom 15.”;

Izbrisati

C 301/227
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ObrazlozZenje

OR je zabrinut da bi zahtjevi za godi$njim izvjes¢ivanjem mogli utjecati na lokalnu i regionalnu razinu omogucavanjem
drzavama clanicama da na nepredvidene godisnje varijacije reagiraju odlukama o tome da se aktivnosti upravljanja i
koristenje zemljista brzo izmijene. To moZe negativno utjecati na sposobnost lokalne i regionalne razine da razviju vlastito
biogospodarstvo.

Sektor LULUCF-a obiljezen je prirodnim fluktuacijama i nesigurnostima u mjerenju tokova ugljika. Nije moguce da drzava
¢lanica kontrolira tokove ugljika u spremnicima u sektoru zemljista za svaku godinu. Stoga nije moguce postavljati godisnje
ciljeve i svake godine navoditi povrede zbog neuskladenosti.

Amandman 13.
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 15.
Uredba (EU) 2018/841
Clanak 14. — stavak 1.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a
] ]
Izvjesée o uskladenosti ukljucuje procjenu: Izvjesée o uskladenosti ukljucuje procjenu:
a) politika i mjera povezanih s kompromisima; a) politika i mjera povezanih s kompromisima;

b) sinergija izmedu ublazavanja klimatskih promjena i | b) sinergija izmedu ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama; prilagodbe klimatskim promjenama;

¢) sinergija izmedu ublazavanja klimatskih promjena i | c) sinergija izmedu ublazavanja klimatskih promjena i
bioraznolikosti. bioraznolikosti;

(d) sinergija izmedu ublaZavanja klimatskih promjena,
prilagodbe tim promjenama i razvoja biogospodar-
stva, ukljucujudi procjene usteda emisija staklenickih
plinova povezanih sa zamjenom fosilnih i ugljikom
bogatih materijala materijalima koji se temelje na
drvu.

ObrazloZenje

Podrzavanje uporabe svih proizvoda koji se temelje na Sumama ubrzava tranziciju prema kruZznom biogospodarstvu u
kojem se nalazi zamjena za fosilne materijale i emisije. Potrebno je napomenuti da je korist od zamjene (odnosno smanjenje
emisija povezanih s proizvodnjom proizvoda od drva u odnosu na druge funkcionalno ekvivalentne materijale i proizvode)
povezana i s dugovje¢nim proizvodima od drva i s proizvodima koji se temelje na vlaknima.
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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2018/842 o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u drZavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u
podrudju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma

COM(2021) 555

Amandman 14.

Uvodna izjava 6.a (nova)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Prekomjerne razlike u ciljevima driava Clanica za
raspodjelu tereta mogle bi oteZati postizanje cilja klimat-
ske neutralnosti najkasnije do 2050.; u razdoblju 2021. -
2027., u programiranju fondova kohezijske politike,
odnosno Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezij-
skog fonda i Fonda za pravednu tranziciju, treba
predvidjeti prilagodene programe, prioritetne osi, strate-
gije i teritorijalne planove Cija bi svrha bila i jacanje
kapaciteta drZava clanica za smanjenje emisija staklenic-
kih plinova u sektorima na koje se odnosi Uredba
2018/842, a time i doprinos boljoj konvergenciji njihovih
ciljeva ve¢ u ovom programskom razdoblju.
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Amandman 15.

Uvodna izjava 18.a (nova)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(18.a) Za zadrZavanje poveCavanja temperature do 1,5 °C
i osiguravanje klimatske pravde potrebni su
kolektivni napori svih gospodarskih sektora, uk-
ljucujuéi i u poljoprivredi. Komisija je u svojoj
dugorocnoj strateskoj viziji za prosperitetno, mo-
derno, konkurentno i klimatski neutralno gospo-
darstvo (') potvrdila da bi se 2050. godine u
poljoprivredi emisije staklenickih plinova koji nisu
CO; mogle smanjiti na 21 milijuna tona ekviva-
lenta CO,, c&ime bi se smanjila potreba za
neodrZivim tehnologijama za negativne emisije u
svrhu postizanja nulte neto stope emisija stakle-
nickih plinova. Medutim, neki sektori obuhvaéeni
ovom Uredbom posljednjih su godina ostvarili vrlo
slab napredak. Minimalni sektorski doprinosi
postizanju cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova na razini EU-a utvrdenog ovom Uredbom
za 2030. i nakon toga, popraleni pravilnim
praenjem, izvjesCivanjem i mjerama Komisije,
pomogli bi da se osigura da svi sektori obuhvaleni
Uredbom o raspodjeli tereta doprinose pravodob-
nom postizanju klimatskih ciljeva. Uredbom
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeta
od drZava llanica zahtijeva se da razviju dugorocne
strategije kojima se doprinosi ispunjavanju obveza
drZava clanica u pogledu ciljeva Pariskog spora-
zuma te postizanju dugorolnih smanjenja emisija
staklenickih plinova i poboljSanju uklanjanja
zahvaljujui ponorima u svim sektorima u skladu
s ciljem klimatske neutralnosti Unije. Komisija Ce
te strategije, kao i druge planove i izvjeséa drZava
Clanica iz Uredbe (EU) 2018/1999, koristiti za
utvrdivanje i pralenje kolektivnog postizanja
ciljeva na razini EU-a u sektorima obuhvacenima
Uredbom o raspodjeli tereta.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europ-
skom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci —
Cist planet za sve: Europska strateska dugorotna vizija za
prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo
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Amandman 16.
Clanak 1. stavak 1. tocka 3.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 4. - stavak 3.a (novi)

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(3.a) u clanku 4. dodaje se sljedeci stavak 3.a:

Ciljne vrijednosti drZava clanica u pogledu smanje-
nja emisija do 2030. i za razdoblje nakon toga

Kako bi se ostvario cilj klimatske neutralnosti iz
flanka 2. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/1119
(,,Europski zakon o klimi”) i klimatski cilj na razini
Unije za 2040. u skladu s Uredbom
(EU) 2021/1119, Komisija do kraja 2025. prema
potrebi i na temelju detaljne procjene ulinka
podnosi  zakonodavni prijedlog za izmjenu ove
Uredbe radi uvodenja minimalnih sektorskih dopri-
nosa postizanju cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova na razini EU-a utvrdenog ovom Uredbom za
2030. i za razdoblje nakon toga, uz odgovarajuce
pracenje, izvjes¢ivanje i mjere kojima bi se osiguralo
da svi sektori obuhvaceni ovom Uredbom doprinose
pravodobnom postizanju klimatskih ciljeva.

ObrazloZenje

Osiguravanje da svi sektori doprinose smanjenju emisija staklenickih plinova.

Amandman 17.
Clanak 1. stavak 1. tocka 3.b (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 5. — stavei 1.1 2.

Postojeci tekst Amandman OR-a

(3.b) U clanku 5. stavci 1. i 2. zamjenjuju se sljedeéim:

1.  Za godine od 2021. do 2025. drZava llanica moZe »1. U odnosu na godine od 2021. do 2029.
posuditi kolicinu do 10 % svoje godisnje emisijske kvote za drZava clanica moZe posuditi kolicinu do 5 % svoje
sljedecu godinu. godisnje emisijske kvote za sljedecu godinu.”

2. U odnosu na godine od 2026. do 2029. drzava
clanica moZe posuditi kolicinu do 5% svoje godisnje
emisijske kvote za sljedecu godinu.
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ObrazlozZenje

Radi osiguravanja provedbe Uredbe, preporucuje se da se fleksibilnost smanji kako kratkoro¢no olaksanje zbog zaduzZivanja
ne bi dovelo do problema u provedbi u duzem roku, i za lokalne i regionalne vlasti, koje ¢esto nisu izravno ukljucene u

nacionalne odluke o fleksibilnosti.

Amandman 18.

Clanak 1. stavak 1. tocka 3.c (nova)
Uredba (EU) 2018/842
Clanak 5. - stavak 4.

Postojeci tekst

Amandman OR-a

4. Drzava clanica moze prenijeti do 5% svoje godisnje
emisijske kvote za odredenu godinu na druge drzave ¢lanice
za godine od 2021. do 2025. te do 10 % za godine od
2026. do 2030. Drzava ¢lanica primateljica moze iskoristiti
tu koli¢inu za uskladenost na temelju ¢lanka 9. za tu godinu
ili za sljedece godine do 2030.

(3.c) U clanku 5. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

4.  Drzava clanica moze prenijeti do 5%
svoje godidnje emisijske kvote za odredenu
godinu na druge drzave ¢lanice za godine od
2021. do 2030. Drzava c¢lanica primateljica
moze iskoristiti tu koli¢inu za uskladenost na
temelju clanka 9. za tu godinu ili za sljedece
godine do 2030.

ObrazloZenje

Prijenosi bi trebali biti ograni¢eni kako bi se osigurala djelotvorna provedba u svim drzavama clanicama. Potrebno je
naglasiti da u odredenoj drzavi ¢lanici koja ima potencijal za prijenos mogu postojati regionalne razlike. Prije razmatranja
mogucnosti prijenosa na druge zemlje potrebno je uzeti u obzir regionalne izazove.

Amandman 19.

Clanak 1. — stavak 1. — tocka 5.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842
Clanak 8.

Postojeci tekst

Amandman OR-a

1. Ako Komisija, tijekom godi$nje ocjene na temelju
¢lanka 21. Uredbe (EU) br. 525/2013 i uzimajuéi u obzir
planiranu upotrebu fleksibilnih moguénosti iz ¢lanaka 5., 6.
i 7. ove Uredbe, utvrdi da drzava ¢lanica ne ostvaruje
dovoljan napredak pri ispunjavanju svojih obveza na
temelju ¢lanka 4. ove Uredbe, ta drzava ¢lanica u roku od
tri mjeseca Komisiji podnosi plan korektivnih mjera koji
obuhvaca:

(5.a) Clanak 8. zamjenjuje se sljedec¢im:

1.  Ako Komisija, tijekom godi$nje ocjene na temelju
¢lanka 21. Uredbe (EU) br. 525/2013 i uzimajuéi u obzir
planiranu upotrebu fleksibilnih moguénosti iz ¢lanaka 5., 6.
i 7. ove Uredbe, utvrdi da drzava ¢lanica ne ostvaruje
dovoljan napredak pri ispunjavanju svojih obveza na
temelju ¢lanka 4. ove Uredbe, ta drzava ¢lanica u roku od
tri mjeseca Komisiji podnosi plan korektivnih mjera koji
obuhvaca:

5.8.2022.
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Postojeci tekst

Amandman OR-a

2. Europska agencija za okoli§ u skladu sa svojim
godi$njim programom rada pomaze Komisiji pri ocjenji-
vanju svih takvih planova korektivnih mjera.

3. Komisija moze izdati misljenje o primjerenosti
planova korektivnih mjera podnesenih u skladu sa
stavkom 1. te u tom slucaju to ¢&ni u roku od Cetiri
mjeseca od primitka tih planova. Doti¢na drzava ¢lanica u
najve¢oj mogucoj mjeri uzima u obzir misljenje Komisije te
moze na odgovarajudi nacin revidirati svoj plan korektivnih
mjera.

(c) u slucaju znatnih regionalnih razlika u uspjesnosti ili
ozbiljnih strukturnih izazova na regionalnoj razini,
kao i u slucaju odredenih otocnih podrucja, korektivni
akcijski plan ukljuuje posebne odredbe za te pro-
bleme.

2. Europska agencija za okoli§ u skladu sa svojim
godi$njim programom rada pomaze Komisiji pri ocjenji-
vanju svih takvih planova korektivnih mjera.

3. Komisija moze izdati misljenje o primjerenosti
planova korektivnih mjera podnesenih u skladu sa
stavkom 1. te u tom slucaju to ¢ini u roku od Cetiri
mjeseca od primitka tih planova. Doti¢na drzava ¢lanica u
najve¢oj mogucoj mjeri uzima u obzir misljenje Komisije te
moze na odgovarajudi nacin revidirati svoj plan korektivnih
mjera. DrZava clanica objavljuje misljenje Komisije i

C 301/233

osigurava njegovu diseminaciju medu lokalnim i regio-
nalnim vlastima.

4.  DrZava clanica osigurava objavljivanje plana korek-
tivnih mjera i mogudih revizija te njihovu diseminaciju
medu lokalnim i regionalnim tijelima.

ObrazloZenje

Akcijski planovi za rjesavanje problemati¢nih situacija moraju uklju¢ivati mjere za regionalnu razinu ako su regionalni
problemi znacajan uzrok te situacije. Lokalne i regionalne vlasti moraju biti informirane o akcijskim planovima kako bi u
potpunosti doprinijele klimatskoj politici.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA (OR),

1. svjestan je razornih u¢inaka klimatskih promjena na lokalne zajednice i prepoznaje potrebu za odlu¢nim djelovanjem
kako bi se postigli potrebni klimatski ciljevi EU-a. OR podupire obvezu na visokoj razini u pogledu LULUCF-a, ali ujedno
ponovno istice potrebu za fleksibilnos¢u u vezi s nacinon postizanja ciljeva;

2. smatra da lokalne i regionalne vlasti u sektorima obuhvacenima Uredbom o raspodjeli tereta (') te Uredbom o
LULUCF-u () nedvojbeno imaju odlucuju¢u ulogu, s obzirom na to da te uredbe iziskuju ukljucivanje teritorijalne
dimenzije. Rije¢ je o podrugjima u kojima lokalne i regionalne vlasti mogu djelovati zahvaljujuéi svojoj pravnoj nadleznosti
i ovlastima;

3. poziva da se mjere iz Uredbe o LULUCF-u usklade s ciljevima strategije za biolosku raznolikost i strategije EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama. Kako bi se postigli klimatski ciljevi, klju¢no je da svaka drzava ¢lanica u suradnji s
lokalnim i regionalnim vlastima provede pravni okvir za Sume kojim se osigurava ravnoteza izmedu proizvodnje, bioloske
raznolikosti i zastite;

() Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o obvezujuem godi§njem smanjenju emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrudju klime za ispunjenje obveza u
okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

() Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova
iz koristenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe
(EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1.
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4. naglasava da se tranzicija ne smije provesti po cijenu teritorijalne kohezije i ne smije ugroziti najranjivije skupine i
teritorije. Sve drzave clanice i gospodarski sektori doprinose postizanju smanjenja emisija CO,, pri ¢emu u obzir uzimaju i
pravednost i solidarnost; U tom pogledu smatra da bi procjene teritorijalnog u¢inka na pojedinacne poljoprivrednike i
$umare mogle pruZiti jasniji pregled stvarnih troskova i koristi;

5. snazno se protivi tome da se prijedlog uglavnom usredotocuje na Sume kao ponore ugljika, ne uzimajuéi u obzir
njihovu ulogu u osiguravanju odrzivih sirovina za zamjenu fosilnih alternativa, ¢ime se ne cijeni puni potencijal sektora
$umarstva u ublazavanju klimatskih promjena i u razvoju lokalnog i regionalnog biogospodarstva;

6.  napominje da je potrebno smanjiti energetsku oporabu drvne biomase kako bi se postigli ciljevi u sektoru LULUCF-a.
Prioritet treba biti kaskadna uporaba, $to znaci da biomasu treba viSe puta upotrijebiti kao materijal najvece kvalitete, a tek
nakon toga za energiju;

7. naglasava da povecane ambicije u sektoru LULUCF-a ne smiju dovesti do uvoza sirovina neizvjesnog podrijetla iz
trecih zemalja. To bi moglo znaciti da mjere poduzete za povecanje neto ponora u sektoru LULUCF-a moZda nece dovesti
do stvarnih poboljsanja za klimu na globalnoj razini. Potrebna je $ira sustavna perspektiva kako bi se zauzeo holisticki
pristup pitanju na koji nacin sekvestracija ugljika u $umama te uporaba proizvoda i bioenergija iz Sume mogu pomo¢i u
smanjenju ucinaka na klimu;

8. slaze se s ocjenom Komisije da je u okviru postizanja dugoroc¢nog cilja klimatske neutralnosti potrebno suzbiti
negativan trend smanjenja ponora ugljika u EU-u; slaZe se s predlozenim ciljem EU-a za neto apsorpciju 310 milijuna tona
ekvivalenta CO, do 2030. i predlaze dodatni nacionalni doprinos neto cilju do 2030. koji bi bio veéi od nacionalnih ciljeva
navedenih u Prilogu ILa i koji bi predlagale pojedina¢ne drzave ¢lanice. Potencijal za poveéanje neto apsorpcije ugljika i
smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru LULUCF-a uvelike se razlikuje od jedne drzave ¢lanice do druge. Ovisi o
prirodnom proizvodnom kapacitetu zemljista i raspodjeli ukupne povrsine zemljista na razli¢ite kategorije koristenja
zemljita. OR smatra da bi povecane ambicije do 2030. trebale biti na razini koja je kompatibilna s domadim okvirom
klimatske politike drzava ¢lanica i koja omoguéuje razvoj biogospodarstva u svakoj drzavi ¢lanici;

9. smatra da zajednicki sektor za poljoprivredu i Sumarstvo dovodi do rizika da e se umanyjiti pritisak da se smanje
emisije u poljoprivrednom sektoru i da ¢e zemlje bogate Sumama s velikom neto apsorpcijom ,kompenzirati” emisije u
zemljama s velikim poljoprivrednim sektorom ili emisije iz fosilnih izvora oplenito. Mjere za ublazavanje klimatskih
promjena trebale bi se poduzimati u svakom sektoru i u svakoj zemlji na temelju specifi¢nih uvjeta;

10.  naglasava da se Uredba o LULUCF-u ne bi trebala prosiriti na praenje i izvje$¢ivanje o drugim podruéjima politike
koja su uredena drugim zakonodavstvom. Prijedlog Komisije da bi u izvje$¢ivanje o LULUCF-u trebalo ukljuciti informacije
o o¢uvanju ugljika u tlima bogatim ugljikom, podru¢jima s visokom bioloskom raznoliko$¢u, obnovljenim tlima i tlima u
opasnosti od prirodnih poremecaja ne poboljsava kvalitetu izvjes¢ivanja o staklenickim plinovima u sektoru LULUCF-a;

11.  naglasava da se sredstva koja dolaze iz drzava ¢lanica ne osiguravaju na Stetu regija. OR prepoznaje potrebu
informiranja lokalnih i regionalnih vlasti o moguénostima financiranja za potporu djelovanju u podrugju klime;

12.  upozorava na rizik od nedjelotvorne provedbe. OR podrzava planiranu reviziju i slaZe se da je potrebno razmotriti
posljedice pandemije bolesti COVID-19, ali naglasava potrebu da se prate putanje predlozene u Uredbi o raspodjeli tereta;

13.  poti¢e Komisiju da definira metodologiju na temelju koje bi lokalne i regionalne vlasti mogle izracunati napore koje
poduzimaju za smanjenje emisija na nacin koji bi bio u skladu s nacionalnim ciljevima i kojim bi se izbjegli nerazmjerni
poremecaji;

14.  istice rizike koji proizlaze iz pretjerane fleksibilnosti u zaduZzivanju iz godisnjih dodijeljenih emisijskih jedinica i
prijenosa medu drzavama clanicama. Lokalnim i regionalnim vlastima potrebna je sigurnost kako bi planirale svoje
klimatske i ekonomske politike. Nacionalne situacije koje dopustaju fleksibilnost u primjeni Uredbe mogu
ukljucivatiznacajne regionalne razlike;
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15.  uvida da je potrebno pronadi rjesenja, narocito poticaje koji donose prihode, za problem onih regija koje bi mogle
naiéi na poteskoce ili nazadovati tijekom nuzne tranzicije na niskouglji¢no gospodarstvo; naglasava vaznost uklju¢ivanja
lokalnih i regionalnih vlasti u razvoj putanja odrzivog razvoja koje bi mogle potaknuti gospodarstvo tih regija;

16.  podrzava stroze odredbe o planovima korektivnih mjera i transparentnosti u kojima bi se istaknula regionalna
dimenzija, iziskivale specifikacije o tome kako se suoditi s regionalnim razlikama i promicala prakticna rjesenja za
regionalne izazove;

17.  naglasava vaznost provjera uskladenosti i predlaze da se procjeni mogucénost uvodenja financijskih sankcija u slucaju
neuskladenosti. Prihodi od sankcija trebali bi se ponovno ulozZiti u djelovanje u podrugju klime i pravednu tranziciju s
posebnim naglaskom na regionalnim izazovima;

18.  predlaze da se razmisli o sigurnosnoj rezervi za drzave ¢lanice s niskim BDP-om po glavi stanovnika. BDP se vel
uzima u obzir prilikom utvrdivanja nacionalnih ciljeva i upitan je kao jedina vrijednost jer ne odrazava cjelokupnu sliku
stanja regija i ne mora nuzno i¢i ruku pod ruku sa slozenim razvojnim potrebama odredenog podrudja.

Bruxelles, 28. travnja 2022.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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