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1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava pristup Europske komisije, Parlamenta i Vijeéa da se
poduzmu svi potrebni koraci kako bi se §to prije odobrile mjere predvidene u Uredbi te poziva na stupanje tih mjera na
snagu najkasnije pocetkom studenog 2022.

1.2.  Bududi da je zbog potrebe za brzim odobrenjem vjerojatno da bi se u prvom koraku Uredba mogla usvojiti bez
izmjena, EGSO predlaze da se u drugoj fazi razmotri moguénost njezina preispitivanja te stoga u nastavku predlaze
poboljsanja. PredloZene izmjene takoder bi trebale doprinijeti raspravi i pripremi izmjena naknadnih uredbi i programa.

1.3.  EGSO pozdravlja brzo djelovanje institucija EU-a i nuznu fleksibilnost koju su one pokazale u vodenju projekata
odmah nakon ni¢im izazvanog i neopravdanog rata Rusije protiv Ukrajine. Brzo djelovanje bilo je jedini nacin da se zadrzi
uskladenost s vrijednostima i nacelima EU-a.

1.4.  EGSO podrzava namjeru da se dopusti fleksibilnost u prenamjeni tekucih projekata kako bi se u obzir uzimale nove
potrebe; pritom e se upravljackim tijelima osigurati potrebna fleksibilnost i pravna sigurnost kako bi se projekte moglo
provoditi i njima upravljati u skladu s pravilima i bez velikih ograni¢enja u pogledu revizije. To je izuzetno vazno jer ée se
uredba primjenjivati retroaktivno, od pocetka rata.

1.5.  EGSO podsjeca na nove okolnosti koje posljednjih mjeseci vladaju u ratu protiv Ukrajine. S obzirom na status
Ukrajine kao kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, sve ve¢u potrebu za njezinom obnovom i pripreme za zimu u Ukrajini,
trebalo bi dopustiti jo§ vecu fleksibilnost za prihvatljive aktivnosti i prosiriti definiciju aktivnosti prekograni¢ne/regionalne
suradnje za tekuce i planirane projekte, kako je i predvideno u predlozenim izmjenama Uredbe (vidjeti prijedloge niZe u
tekstu).

1.6.  Zbog obustave isplate financijskih sredstava Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji i s time povezane obustave prekograni¢ne
suradnje s tim drzavama, EGSO predlaze da se ucini sve $to je moguce da se sredstva prvotno namijenjena u te svrhe
prenamijene za suradnju s Ukrajinom.

1.7. S obzirom na to da je civilno dru$tvo na prvoj liniji obnove Ukrajine i priprema za njezino pristupanje EU-u,
posebnu pozornost trebalo bi posvetiti (ponovnoj) dodjeli sredstava organizacijama civilnog drustva.
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2. Opcée napomene

2.1.  EGSO podrzava ciljeve prijedloga i pozdravlja namjeru da se u programima suradnje u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo zauzme fleksibilan pristup kako bi se uzele u obzir potrebe nastale uslijed ni¢im izazvane i
neopravdane vojne agresije Rusije na Ukrajinu i njezine posljedice na Europsku uniju, a pogotovo nekoliko njezinih isto¢nih
regija, ali i kako bi se vodilo racuna o dalekoseznijim posljedicama pandemije COVID-a 19 na EU.

2.2.  EGSO je svjestan golemih napora koje su nacionalne vlade, lokalne vlasti i civilno drustvo susjednih drzava ¢lanica
EU-a, Moldavije i Ukrajine poduzele da smjeste ukrajinske raseljene osobe koje masovno bjeze od ruske invazije te
pozdravlja potporu u obliku programa prekograni¢ne suradnje prilagodenih zadovoljavanju potreba za humanitarnom
pomodi.

2.3, EGSO prepoznaje specificne izazove s kojima se suocavaju sve razine ukrajinskih vlasti, koje moraju osiguravati
vojnu obranu zemlje i odrzavati gospodarstvo u trenutku kad je Ukrajina pogodena velikim brojem Zrtava, unistenjem
domova i infrastrukture, raseljavanjem velikog dijela stanovni§tva, poremelajem proizvodnje i prometa, dosad
nezabiljeZenim pritiskom na prora¢un i mnogim drugim problemima uzrokovanima ruskom agresijom. Programi
prekograni¢ne suradnje s Ukrajinom trebali bi korisnicima omoguciti zadovoljavanje ratom izazvanih potreba i tako im
pomo¢i da smanje to opterecenje.

2.4, EGSO pozdravlja to §to je Ukrajini i Moldaviji nedavno dodijeljen status zemalja kandidatkinja za clanstvo u EU-u i
naglasava da im EU treba pruziti sveobuhvatnu potporu kako bi reforme potrebne za integraciju mogle provesti usprkos
optereCenju izazvanom ratom u Ukrajini. Programi prekograni¢ne suradnje trebali bi po potrebi u svoje aktivnosti ukljuciti
ojacane ciljeve Ukrajine i Moldavije za integraciju u EU, medu ostalim prenoSenjem relevantnih iskustava s reformama u
susjednim zemljama EU-a. To bi trebalo ukljucivati pripreme na lokalnoj i regionalnoj razini te snaznu ulogu organizacija
civilnog drustva, ukljucujuéi socijalne partnere.

2.5.  Zbog obustave isplate financijskih sredstava Ruskoj Federaciji i Bjelorusiji i s time povezane obustave prekograni¢ne
suradnje s tim drzavama, EGSO predlaze da se ucini sve §to je moguce da se sredstva prvotno namijenjena u te svrhe
prenamijene za suradnju s Ukrajinom. Zbog velikog simboli¢nog znacenja i povecanih potreba isplati se uloziti vrijeme i
stru¢no znanje da se za to nade i pripremi pravna osnova. Moglo bi se reci da granice zasnovane na emocijama i istim
vrijednostima tvore svojevrsno ,susjedstvo” s Ukrajinom, $to bi u ovim izvanrednim vremenima moglo odgovarati ciljevima
programa.

2.6.  EGSO naglasava izvanredan financijski teret koji snose susjedne zajednice koje primaju brojne raseljene osobe iz
Ukrajine te stoga pozdravlja namjeru ukidanja obveze nacionalnog sufinanciranja za pet prekograni¢nih programa
Europskog instrumenta za susjedstvo s Republikom Moldavijom i Ukrajinom.

2.7.  EGSO naglasava da su ruska agresija i posljedi¢ni priljev raseljenih osoba jo§ jednom dokazali kljuénu ulogu
civilnog drustva i znatno potaknuli njegovo djelovanje u Ukrajini i susjednim zemljama EU-a, jer su se pojavile stotine
nacionalnih i lokalnih volonterskih inicijativa za osiguravanje hrane, smjestaja i drugih humanitarnih potreba, zbog ¢ega bi
prekograni¢ne programe trebalo posebno usmjeriti na pruzanje potpore radu civilnog drustva. Organizirano civilno
drustvo imat ¢e vaznu ulogu i u obnovi Ukrajine i njezinih regija te u pripremama za pristupanje EU-u.

2.8. S obzirom na trenutaénu energetsku krizu, EGSO podsjeca da treba ubrzati prelazak na zelenu energiju i nastaviti s
jacanjem energetske u¢inkovitosti. Programi prekograni¢ne suradnje trebali bi svojim korisnicima pruziti priliku da ublaze
izazove koje donosi zima i istodobno im omoguditi da i dalje djeluju na odrziv nacin.

2.9.  EGSO izrazava Zaljenje zbog toga §to tijekom izrade predlozenih izmjena nisu odrzana savjetovanja s dionicima.
Pravilno provedena savjetovanja nisu gubitak vremena, ve¢ u vedini slucajeva poboljSavaju kvalitetu nacrta odluke.

2.10.  Najbolje prakse iz Europskog kodeksa ponasanja za partnerstvo mogu doprinijeti uspjehu projekata provedenih u
okviru izmijenjene uredbe.
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3. Posebne napomene

3.1.  EGSO naglasava da EU sirokom lepezom mjera pruza potporu raseljenim osobama iz Ukrajine, npr. putem CARE-a,
Fast-Carea, promjena u kohezijskoj politici itd. Trebalo bi ublaziti dvostruke rizike u pogledu financiranja. Europska
inicijativa za susjedstvo trebala bi biti usmjerena na svoj glavni cilj, a to je suradnja izmedu EU-a i isto¢nih partnera. Zbog
ocekivanih dugoro¢nih poremecaja u programima koji uklju¢uju Rusiju i Bjelorusiju te porasta potrebe i interesa za
suradnju s Ukrajinom i Moldavijom, trebalo bi pripremiti pravnu osnovu za promjene i suradnju s tim drzavama, npr. u
¢lanku 9., ali i u ¢lancima 5., 6.1 8.

3.2, EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da je ruska invazija na Ukrajinu, uz dolazak raseljenih osoba, i na druge nacine
znadajno utjecala na suradnju izmedu EU-a, Ukrajine i njezinih susjednih zemalja. Zbog ruske pomorske blokade
ukrajinskih morskih luka i poremecaja prometnih pravaca u isto¢noj Ukrajini, velik dio ukrajinske robe, medu ostalim
Zitarice, preusmjeren je na njezine granice s EU-om, ¢ime je stvoren znatan pritisak na prekograni¢nu infrastrukturu.
Bududi da su Zitarice i drugi proizvodi koje Ukrajina izvozi od klju¢ne vaZnosti za sprecavanje globalne prehrambene krize,
prekograni¢ni programi trebali bi rijesiti novonastale logisticke probleme i osigurati maksimalan protok robe, medu ostalim
poboljsanjem prekograni¢nog upravljanja, izgradnjom skladisnih objekata u blizini granica i drugim relevantnim mjerama.
Za te bi se projekte mogla zatraziti fleksibilnost rokova veca od one predvidene ¢lankom 6. stavkom 2.

3.3.  Visi troskovi nastali zbog izvanrednih stopa inflacije izazvanih ruskim ratom trebali bi biti prihvatljivi u svim
projektima, a ne samo u onima navedenima u ¢lanku 6. stavku 3.

3.4. S obzirom na izvanredne okolnosti, EGSO podrzava prijedlog da se olaksa upravljanje prekograni¢nim programima,
ukljucujuéi promjene u njihovim programskim aktivnostima. Medutim, naglasava da treba donijeti zastitne mjere protiv
moguce zlouporabe sredstava pa predlaze vecu ukljucenost civilnog drustva (i socijalnih partnera) u dono$enje odluka i
pracenje prekograni¢nih programskih aktivnosti. Ti se aspekti mogu istaknuti u ¢lanku 7. ifili 15.

3.5.  Jednostranu obustavu predvidenu u ¢lanku 10. stavku 2. treba popratiti obrazloZenjem u kojem se upucuje na ovu
Uredbu.

3.6.  Kao §to je navedeno u tockama 1.7. i 2.5., EGSO predlaze da se u slucajevima gdje se predvida iskljucivanje
partnera, omogu¢i ukljucivanje novih partnera iz civilnog drustva (ukljucujuéi i mogucénosti ponovne dodjele sredstava) i
Ukrajine. Clanak 10. stavak 3. treba izmijeniti u skladu s time. Pripadnici prodemokratske bjeloruske ili ruske dijaspore
mogli bi se u iznimnim slu¢ajevima smatrati partnerima.

3.7. Moraju se uzeti u obzir dodatne mjere za sprecavanje prijevara ili upravljanje nepravilnostima koje se mogu pojaviti
u postupku provedbe. Civilno drustvo i socijalni partneri trebali bi imati veu ulogu i u tim postupcima i u odborima za
pracenje (¢lanak 14. stavak 3.).

Bruxelles, 27. listopada 2022.
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