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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) vrlo je zabrinut zbog razvoja stanja na trzistima elektri¢ne energije,
pa stoga pozdravlja ¢injenicu da se u Komunikaciji Komisije razmatraju kratkoro¢ne intervencije na trzistu energije i
dugoro¢na poboljsanja modela trzista elektricne energije. EGSO stoga naglasava zaklju¢ak Komisije da ,postoje podrudja u
kojima su potrebne prilagodbe modela trzista elektri¢ne energije EU-a kako bi se uzeli u obzir budude energetsko okruzenje
i kombinacija proizvodnje, tehnologije u nastajanju, geopoliticka kretanja te pouke izvucene iz trenutacne krize. Takve bi
prilagodbe trebale doprinijeti optimizaciji funkcioniranja modela trzista elektrine energije i uciniti ga prikladnijim za
poticanje troskovno ucinkovite dekarbonizacije sektora elektri¢ne energije, osiguravanje pristupacnih cijena za potrosace i
povecanje sposobnosti tog sektora da se odupre nestabilnosti cijena.”

1.2, Bududi da energetska trzista koja dobro funkcioniraju imaju kljuénu ulogu u ostvarivanju svih osnovnih ciljeva
odrzivog energetskog sustava — sigurnost opskrbe, razumni troskovi i cijene te klimatska neutralnost — EGSO takoder
smatra da je vazno olaksati i odrzati dobre uvjete za buduénost. Buduéim mjerama ne smiju se ugroziti ti preduvjeti i
trebalo bi omoguciti djelovanje u podrugju klime u srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju.

1.3.  Medutim, EGSO istodobno isti¢e da trenutacna kriza cijena energije negativno utje¢e na europska kuéanstva i
poduzeca. Izuzetno visoke cijene energije potic¢u inflaciju i doprinose ekonomskoj nesigurnosti. EGSO stoga podrzava
pristup Komisije da se poduzmu kratkoro¢ne mjere kako bi se osigurale pristupacne cijene i smanjili troskovi za europske
gradane i poduzeca, ukljucujudi izravnu financijsku potporu ugrozenim potrosacima, kao i najteze pogodenim MSP-ovima i
energetski intenzivnim industrijama. Medutim, EGSO smatra da bi nakon privremenih intervencija trebalo provesti
prilagodbu europskog modela trzista elektri¢ne energije u podrugjima u kojima je to nuzno, kako navodi Komisija.

EGSO poziva tvorce politika da poti¢u i podupiru gradane i da im omoguce da — umjesto da se oslanjaju na stalnu
kompenzaciju — postanu prozumenti energije i grade lokalne energetske zajednice, ¢ime bi im se pomoglo da budu
neovisniji o cijenama na zajednickom trzistu. EGSO poziva drzave ¢lanice i Europsku komisiju da posebnim programima
ugroZenim potrosacima pomognu da postanu prozumenti.
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1.4, EGSO smatra da je glavni problem visoka cijena prirodnog plina i da bi se svim mjerama na europskoj i nacionalnoj
razini trebalo nastojati ukloniti taj temeljni uzrok rasta cijena elektri¢ne energije, olaksati povecanje proizvodnje i koristiti
nefosilnu energiju u tolikoj mjeri da ona moze zadovoljiti potraznju za energijom. Odbor stoga pozdravlja mjere na strani
potraznje koje je Europska komisija predlozila 14. rujna 2022. i poziva kucanstva, javni sektor i poduzeca na zajednicko
ulaganje napora u tom smislu. Smanjenje potraznje najlaksi je nacin da se olaksa placanje racuna za energiju i da se smanje
emisije. EGSO takoder poziva na veca ulaganja u brzu tranziciju prema nefosilnom i klimatski neutralnom energetskom
sustavu.

1.5.  EGSO istice da prije bilo svakog daljnjeg djelovanja treba provesti temeljitu raspravu i analizu ucinka i Zeli
sudjelovati u toj raspravi. Komisija i drzave clanice trebale bi izbjegavati kratkorocne prijedloge kojima bi se ugrozili
osnovni ciljevi odrzivog energetskog sustava.

2. Opée napomene

2.1.  Komunikacija Komisije o kratkoro¢nim intervencijama na trzitu energije i dugoroénim poboljSanjima modela
trziSta elektri¢ne energije temelji se na nekoliko novijih dokumenata koji se bave brzim povecanjem cijena energije i
zabrinjavajudim pitanjima u vezi sa sigurno§¢u opskrbe energijom koja je otvorila ruska invazija na Ukrajinu. Komunikacija
je ujedno neodvojivo povezana s inicijativama za energetsku tranziciju prema klimatskoj neutralnosti. EGSO naglasava da
predmetnu komunikaciju treba razmotriti u tom opéem kontekstu i upucuje na svoja prethodna misljenja o tim temama (%).

2.2.  Energetska trzista koja dobro funkcioniraju imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju svih osnovnih ciljeva odrZivog
energetskog sustava, a to su sigurnost opskrbe, razumni troskovi i cijene te klimatska neutralnost. S obzirom na to da su svi
ti ciljevi trenuta¢no dovedeni u pitanje, EU bi se trebao usredotoditi na mjere koje donose korist u pogledu svih ciljeva i
kojima se uzimaju u obzir potrebe europskog gospodarskog i socijalnog modela. EGSO stoga smatra da je vazno okrenuti
se osnovnim pitanjima i usredotociti se na stvaranje u¢inkovitih uvjeta za poboljSanje integracije energetskih trzita.

2.3, Zbog sektorske integracije energetska trzista sve su viSe medusobno povezana, sto pomaze u dekarbonizaciji
energetskog sustava na troskovno ucinkovit nacin i u rjeSavanju problema povelane nestabilnosti energetskog sustava.
Postojeci model trzista treba motivirati aktere da postignu dekarbonizaciju, $to je nuzno da bi se Europa usmjerila prema
klimatskoj neutralnosti. S druge strane, taj model, u kojem se cijene elektri¢ne energije odreduju prema ekonomskom
prvenstvu, ovih je dana pod iznimno velikim pritiskom zbog izuzetno visokih cijena plina.

2.4, Unutarnje trziste kljuéno je kako bi EU osigurao ucinkovitu raspodjelu resursa, a to se odnosi i na energiju.
Istovremeno, na energetski sustav EU-a uvelike utje¢u i medunarodna trZista, narocito kroz trzista goriva. Geopoliticka
kretanja jasno su ukazala na to da je potrebno da se EU potrudi uspostaviti bolju stratesku autonomiju u podrucju energije i
sirovina povezanih s energijom. Postizanje cilja smanjenja ovisnosti EU-a o nepouzdanim tre¢im zemljama iziskuje tjeSnju
suradnju i isti¢e meduovisnost drzava ¢lanica. Istina je da je vazno da EU u najveCoj mogucoj mjeri iskoristava vlastite
dostupne resurse i postojece kapacitete, ali nije ni realno ni korisno djelovati u izolaciji od medunarodnih trZista; naprotiv,
treba nastojati uspostaviti vrijednu suradnju s pouzdanim partnerima.

2.5. Trzista koja dobro funkcioniraju mogu se posti¢i samo ako su osnove dobro poslozene: EGSO istice da je
odgovarajuca energetska infrastruktura nuzna osnova za svaki energetski sustav koja doprinosi opéem funkcioniranju
energetskih trzista, ukljucujudi dostupnost i cjenovnu pristupacnost energije. Uklanjanje prepreka protoku energije stoga je
klju¢na mjera za bolje funkcioniranje trzista. Jo$ jedna osnova za funkcioniranje trzista su primjerena trzina pravila kojima
se, medu ostalim, utvrduju pravila trzi$nog natjecanja, ¢ime se povecava transparentnost te stvaraju i ja¢aju ravnopravni
uvjeti poslovanja.

2.6.  Ulaganja u energetsku infrastrukturu su nuzna ako Zelimo da se energetski sustavi i trziSte razvijaju i ucinkovito
odgovaraju na tekule trendove, ukljucujudi elektrifikaciju, lokalizaciju, digitalizaciju te povecanje proizvodnje i koristenja
obnovljive energije. Kako bi se ta ulaganja olaksala, tvorci politika i nadlezna tijela moraju ubrzati postupke izdavanja
dozvola i administrativne postupke, ali istovremeno i osigurati odgovarajuée savjetovanje s relevantnim dionicima. Osim
prijenosnih i distribucijskih veza, moderna infrastruktura otporna na promjene u buduénosti mora ukljucivati i kapacitete
za skladiStenje elektri¢ne energije, kao i digitalne sustave potrebne za ,pametne” energetske sustave. Istodobno se mora
izbjeci ovisnost koja moze dovesti do neupotrebljivosti imovine.

(") SL C 275, 18.7.2022., str. 80., SL C 323, 26.8.2022,, str. 123., SL C 443, 22.11.2022,, str. 140.
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2.7.  EGSO smatra da bi u traZenju rjeSenja i poboljsanja trenutacne situacije trebalo raditi razliku izmedu kratkoro¢nih i
dugoro¢nih mjera. Potrebno je uvaziti ¢injenicu da je za mnoge mjere, a narocito za velika ulaganja, potrebno vise vremena
da se ostvare. Za neke je mjere potrebno vise vremena kako bi se omogu¢ilo njihovo pravilno planiranje i osigurala njihova
izvedivost i kompatibilnost s osnovnim ciljevima u podrudju energije te kako bi se izbjegle kratkoro¢ne mjere koje bi se
dugoro¢no mogle pokazati kontraproduktivnima.

2.8.  Kad je posrijedi osiguravanje sigurnosti opskrbe energijom i pripravnosti za izvanredne situacije i poremecaje na
trzistima, takoder je potrebno razmisljati dugoro¢no. Time se naglasava uloga aktivnosti predvidanja u utvrdivanju rizika i
omogucavanju pobolj$anja otpornosti i svladavanja rizika, medu ostalim s pomocu planova za nepredvidive situacije.

2.9.  Nadalje, EGSO smatra da bi neki oblik mehanizama za razvoj kapaciteta mogao pomodi u osiguravanju sigurnosti
opskrbe, narocito u trenucima najvece potro$nje, dok bi se istovremeno izbjeglo nepotrebno narusavanje trzista, u skladu s
nacelima osmisljavanja iz Uredbe o unutarnjem trzistu elektriéne energije.

2.10.  EGSO poziva tvorce politika da se stalno i dosljedno pridrzavaju svih osnovnih ciljeva odrzivog energetskog
sustava, ali poziva i na stavljanje naglaska na temeljne uzroke problema. Bez takvog pristupa postoji veci rizik da Ce se za
suocavanje s akutnim problemima koristiti mjere koje su neucinkovite ili, u najgorem slucaju, u suprotnosti s temeljnim
ciljevima. U tom bi slucaju oblikovatelji politika trebali jasno navesti vremenski okvir za takav scenarij za hitne situacije.

2.11.  EGSO naglasava da se svaka mjera, bilo na razini drzava ¢lanica bilo na razini EU-a, treba zasnivati na pouzdanim
znanstvenim spoznajama, ¢vrstim dokazima i temeljitim procjenama ucinka. Kad je rije¢ o politikama i mjerama, treba
provesti detaljno savjetovanje s relevantnim dionicima, ukljucujuéi civilno drustvo.

2.12.  Sve u svemu, razvoj trziSta energije nakon krize trebao bi se sve vise oslanjati na inovacije i trzi$no natjecanje, a ne
na subvencije i trgovinske prepreke. Osim toga, potrebno je prepoznati da bi, kad je posrijedi energetsko trziste EU-a,
intervencija u bilo kojem podrué¢ju mogla imati posljedice za ostatak trziSta. Stoga mjere u drzavama ¢lanicama moraju biti
precizno usmjerene i privremene te $to je moguce manje narusavati trziste EU-a.

3. Posebne napomene

3.1.  Svaku potencijalnu intervenciju na energetskim trzi§tima treba ocijeniti u odnosu na osnovne ciljeve kako bi se
osiguralo da ne ugrozava cjelovitost jedinstvenog trzista i jednake uvjete poslovanja ili da ne stvara nesigurnost koja slabi
investicijsko okruzenje. Povrh toga, intervencijama se ne smiju ugroziti napori koji se ulazu u dekarbonizaciju i energetsku
ucinkovitost.

3.2.  To je zahtjevan uvjet jer bi svaka intervencija na energetskom trzi§tu mogla imati negativne posljedice. U brojnim
slucajevima posljedice bi mogle biti naruSavanje trzista, fiskalni troskovi, poremecaji u opskrbi ili negativan ucinak na
ulaganja ili na ponasanje potrosaca. EGSO stoga istiCe da se svaka intervencija mora temeljiti na pazljivoj analizi njezinih
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih posljedica.

3.3. EGSO vjeruje da nema sumnje da je izravna financijska potpora za ublazavanje u¢inka povecanih cijena energije
koja se pruza onima kojima je to potrebno najrealnija opcija za hitnu mjeru u kriznoj situaciji. Medutim, moguce mjere
potpore za ublazavanje krize trebale bi biti privremene i usmjerene na one koji su najvise pogodeni, bez obzira na to je li
rije¢ o gradanima, MSP-ovima ili energetski intenzivnim industrijama.

3.4, EGSO poziva tvorce politika da poticu i podupiru gradane i da im omoguée da — umjesto da se oslanjaju na stalnu
kompenzaciju — postanu prozumenti energije i grade lokalne energetske zajednice, ¢ime bi im se pomoglo da budu
neovisniji o cijenama na zajednickom trzistu. Sve vece napore treba uloZiti u usmjeravanje i podupiranje gradana i malih
poduzeca u njihovim aktivnostima koje vode ustedi energije i energetskoj uc¢inkovitosti, kao i u reagiranje na promjenjivost
u proizvodnji s pomocu fleksibilne potraznje. Kao $to su pokazale opsezne analize EGSO-a, izuzetno ranjivi potrosaci, koje
visoke cijene energije najteze pogadaju, imaju najmanje, a esto i nikakve moguénosti da postanu prozumenti. I Europska
komisija i drzave ¢lanice, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, moraju pokrenuti programe kako bi tim potrosa¢ima
pomogle da prevladaju razne prepreke s kojima se suocavaju (npr. informativne i poticajne kampanje, financijska sredstva,
pristup kapitalu, pristup zemlji§tu i krovovima na kojima se mogu postaviti uredaji za iskoristavanje solarne energije i
energije vjetra itd.).
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3.5.  EGSO je u svom prethodnom misljenju (?) izrazio slaganje sa zaklju¢cima iz nedavnog izvjesca (*) ACER-a prema
kojima se tijekom krize pokazalo da trziste elektri¢ne energije dobro funkcionira jer su se uspjeli izbjeci prekidi u opskrbi
elektricnom energijom ili ¢ak i potpuno isklju¢ivanje na odredenim podru¢jima. Iz ocjene ACER-a vidi se i da bi
nestabilnost cijena bila znatno veca u svakoj pojedinacnoj zemlji koja bi mjere poduzimala zasebno. Medutim, Odbor je
itekako svjestan ¢injenice da s obzirom na postoje¢i model trziSta, u kojem se cijena odreduje na temelju ekonomskog
prvenstva, cijene plina povecavaju cijene energije. EGSO skrece pozornost na zajednicke vrijednosti Unije u pogledu usluga
od opleg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), koje su navedene u
Protokolu br. 26 o uslugama od opceg interesa prilozenom Ugovoru o Europskoj uniji ().

3.6. U sirem smislu, mora se uvaziti i ¢injenica da je posljednjih desetljeca postignut velik napredak u integraciji
energetskih trzi§ta EU-a, $to je donijelo izuzetno veliku korist u pogledu dostupnosti i cjenovne pristupacnosti energije, koje
se ¢esto uzimaju zdravo za gotovo. Bez suradnje i integracije trziSta troskovi osiguravanja sigurnosti opskrbe energijom i
ekologizacije energetskog sustava bili bi mnogo vedi.

3.7.  Taj pozitivan trend u integraciji energetskog trziSta treba nastaviti. Interes za prekograni¢no povezivanje trziSta
elektri¢ne energije i korist koju to donosi postaju sve vazniji zbog sve veceg oslanjanja na obnovljive izvore energije. Veca
povezanost unutar zemalja i medu njima pridonosi sigurnosti opskrbe, a ujedno izjednacava cijene. To kratkoro¢no moze
biti negativno za one kojima se unutar raspona cijena nude niZe cijene, ali dugoro¢no pridonosi smanjenju i stabilizaciji
cijena.

3.8.  Prema ocjeni ACER-a, postoje¢i model trzista vrijedi zadrzati. Medutim, EGSO se slaze s Komisijom da postoje
podru¢ja u kojima su radi postizanja ciljeva dekarbonizacije EU-a uz nizZe troskove i jamcenja sigurnosti opskrbe potrebne
prilagodbe modela trzista elektri¢ne energije EU-a, narocito zbog povecanja proizvodnje i koritenja obnovljive energije i
osiguravanja stabilnosti i pristupacnosti cijena.

3.9. EGSO predlaze da se ispita, na primjer, nudi li postoje¢i model trzista, ukljucujuéi i njegov regulatorni okvir,
dovoljno poticaja za ulaganje u opcije koje omogucuju fleksibilnost (kao $to su skladistenje, prijenos opterecenja i zeleni
vodik). I bez izmjene postupka ponude, koja bi za sobom povlacila znatne rizike, postoje brojne mogucnosti za poticanje
tehnologija koje pogoduju sustavu, uklju¢ujuéi sustav naknada za mrezu u kojem se nagraduju proizvodnja i potrosnja
elektri¢ne energije u skladu s optereéenjem mreze.

3.10.  Nadalje, EGSO smatra i da je nuzno smjesta zapoceti politicku raspravu o tome kako u budu¢em modelu trzista
osigurati ulaganja u kapacitete za obnovljivu energiju i njihovo refinanciranje u dalekoj buduénosti kada bi se sva potraznja
za elektrinom energijom trebala zadovoljavati iz obnovljivih izvora i kada bi trzi$na cijena ¢esto mogla biti nula ili ¢ak
negativna.

3.11. U raspravi o visokim cijenama elektri¢ne energije vrlo je jasno navedeno da je nuzno zamijeniti postojeci sustav
grani¢ne cijene drugacijom vrstom sustava jer je plin ¢esto u graniénom poloZaju, zbog cega odreduje cijenu elektric¢ne
energije u cjelini. U tom kontekstu Odbor upuéuje na izjavu predsjednice EGSO-a i predsjednice stru¢ne skupine TEN od
8. rujna 2022. u kojoj se u ime EGSO-a ,poziva na zajednicko djelovanje na europskoj razini kako bi se osigurala stabilnost
cijena elektri¢ne energije i hitno reformiralo trziSte energije, kao i na brze dovrSenje jedinstvenog trziSta i poboljsanje
infrastrukture”.

3.12.  Povecanja cijena u osnovi su posljedica neo¢ekivanih vanjskih ¢imbenika kao $to je rat i, zajedno sa sustavom
ekonomskog prvenstva, dovela su cijene elektri¢ne energije do rekordnih razina. S obzirom na to da je glavni uzrok
trenutaénih visokih cijena energije plin, idealno rjeSenje bilo bi smanjenje koristenja plina i povecanje proizvodnje i
koriStenja nefosilne energije u tolikoj mjeri da ona moze zadovoljiti potraznju za energijom.

3.13.  Fosilna energija utjece na cijene elektri¢ne energije i putem emisijskih jedinica, &ija se cijena znatno povecala iako i
dalje, u usporedbi s cijenama plina, ima ogranicen uc¢inak. Povrh toga, velik dio cijene elektri¢ne energije za potrosace ¢ine
razni porezi.

? SL C 443, 22.11.2022., str. 140.
()  Zavrsna ocjena ACER-a o modelu veleprodajnog trzista elektricne energije EU-a.
() SLC 275, 18.7.2022,, str. 80.
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3.14.  Potrebno je razluditi cjenovne Sokove uzrokovane izvanrednim situacijama, kao $to je rat, i uobicajenije fluktuacije
cijena. Fluktuacije ovise o brojnim ¢imbenicima povezanima s ponudom i potraznjom energije. Zbog golemog povecanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, koja je nestabilna, vjerojatno je da ¢e se nestabilnost cijena u
elektroenergetskom sustavu povecati. Trziste stoga mora slati odgovarajuce cjenovne signale kako bi se zadovoljila potreba
za fleksibilnoscu.

3.15. EGSO naglasava da su gornje granice cijena ili druge intervencije na veleprodajnim trziStima energije Cesto
potrebne na trenutacno pretjerano optere¢enom energetskom trzistu, ali da mogu utjecati na sigurnost opskrbe,
investicijsko okruZenje i ustedu energije. EGSO je pritom svjestan da su cjenovni signali koje 3alje trziSte potrebni da bi se
potaknula ulaganja u proizvodnju energije, a cijena je ujedno i poticaj za ustedu energije i energetsku ucinkovitost.
Medutim, potrebna je privremena dobro ciljana kompenzacija za one koji najvide trpe zbog cijena energije, bilo da je rije¢ o
kucanstvima ili poduze¢ima, kako bi se ublazio u¢inak naglog porasta cijena energije.

3.16. EGSO pozdravlja prijedlog da se razmotri mogucnost revizije okvira REMIT kako bi se s pomocu vece
transparentnosti trzista i bolje kvalitete podataka o trzistu smanjili rizici od zlouporabe trzista. Kako bi se izbjegao
negativan u¢inak na poduzeca, kuéanstva i drustvo, EGSO ujedno poziva na to da se istraze mjere koje bi se mogle poduzeti
u vezi s narusavanjem odredivanja cijena plina putem moguce zlouporabe trzista i $pekulacija.

3.17. EGSO skrece pozornost na ¢injenicu da se u ovim promijenjenim uvjetima nacionalni klimatski i energetski
planovi moraju preispitati kako bi se pruzio koordinirani odgovor u cilju dugoro¢nog pokrivanja potreba za elektricnom
energijom.

Bruxelles, 26. listopada 2022.
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