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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da je bit jedinstvenog trzista unaprijediti dobrobit socijalnom
i gospodarskom konvergencijom usmjerenom na smanjenje nejednakosti te osigurati da pogorsanje socijalnih neravnoteza
ne postane ozbiljna prepreka europskoj integraciji.

1.2, EGSO smatra da o nacionalnim zakonodavnim aktima koji bi mogli nastetiti unutarnjem trzistu treba izvjestavati
Europsku komisiju, iznositi primjedbe o njima i ocjenjivati ih. Bez toga ti postupci ostaju nedjelotvorni i stvaraju
nepotrebne prepreke.

1.3.  Kad je rije¢ o nacionalnom certificiranju, EGSO preporucuje da se drzave ¢lanice u okviru ,pojacane suradnje”
obvezu na manje ogranicavajue mjere.

1.4.  EGSO poziva i na djelotvornu provedbu i primjenu direktiva o kojima se ve¢ pregovaralo i koje se ve¢ izglasalo, kao
§to je ,Paket mjera za bolju izradu zakonodavstva”.

1.5.  EGSO vjeruje da su Akt o digitalnim uslugama (") i Akt o digitalnim trzistima (*) klju¢ni korak u postizanju jednakih
uvjeta za sve subjekte na digitalnim trziStima. Isto tako, prednost bi se trebala dati najveoj mogucoj uskladenosti u
podrugju primjene Akta o digitalnim trzistima.

1.6.  Slobodan protok podataka kljuc¢an je i za europske inovacije, rast poduzeca i pruZanje potpore jedinstvenom
digitalnom trzistu.

1.7. EGSO naglasava da teritorijalna ograni¢enja opskrbe ometaju razvoj jedinstvenog trzista i poziva Europsku komisiju
da rijesi problem protutrzi$nih u¢inaka teritorijalnih ogranicenja opskrbe.

1.8.  EGSO preporucuje koordinirani pristup drzava ¢lanica u pogledu stavljanja na trziste proizvoda zahvacenih krizom
u Ukrajini. Kriza uzrokovana ruskom agresijom dovela je do znatnih ogranicenja opskrbe.

() COM(2020) 825 final (SL C 286, 16.7.2021., str. 70.).
() COM(2020) 842 final (SL C 286, 16.7.2021., str. 64.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:HR:HTML

C 443/52 Sluzbeni list Europske unije 22.11.2022.

1.9.  EGSO preporucuje djelotvornije nacionalne mjere politike i pruzanje poticaja za mobilnost s naglaskom na aktivne
politike trzista rada kao 3to su povlastice uz zaposlenje za radnike iz EU-a.

1.10.  EGSO priznaje da je unija trzista kapitala slozen projekt i napominje da EU i dalje ima 27 trzista kapitala i
financijskih trzista koja ne funkcioniraju kao jedno, ¢ime se ogranicava potencijal jedinstvenog trzista.

1.11. U ovim vrlo nesigurnim vremenima potrebno je osigurati politiku trzi§nog natjecanja koja je osobito usmjerena na
ostvarivanje tranzicija na koje se EU obvezao. StoviSe, ne smije se dozvoliti nikakav oblik trgovinskog, socijalnog,
regulatornog, fiskalnog ili ekoloskog dampinga koji narusava trzisno natjecanje.

1.12.  Tkona¢no, EGSO smatra da bi trebalo uvesti ,otvorenu stratesku autonomiju”, osobito u klju¢nim sektorima, kako
bi se pridonijelo ja¢anju otpornosti i diversifikacije te osmisljavanju ambicioznog trgovinskog programa.

2. Kontekst

2.1. Cilj jedinstvenog trzista

2.1.1.  Cilj jedinstvenog trzista EU-a bio je ukloniti prepreke kretanju robe, usluga, kapitala i ljudi kako bi se u cijelom
EU-u poboljsale produktivnost i konkurentnost.

2.2. Zajednicka odgovornost za jedinstveno trZiste

2.2.1.  Funkcioniranje jedinstvenog trziSta zajednicka je odgovornost EU-a i drzava ¢lanica. Medutim, kako stvari stoje, i
dalje postoje brojne razlike u tumacenju i primjeni prava EU-a. Te se razlike u mnogo slucajeva mogu smatrati
neopravdanima ili neproporcionalnima te svakako predstavljaju prepreku slobodnom kretanju ljudi, robe i usluga.

2.3. Odgovornost drZava clanica

2.3.1.  Objektivno bi mogli postojati osnovani razlozi za razlike medu drzavama ¢lanicama, ali se takva opravdanja cesto
ne navode te drzave ¢lanice ponekad ni ne pokuSavaju posti¢i ravnotezu izmedu opravdanja na nacionalnoj razini i
mogudih negativnih u¢inaka na jedinstveno trziste. Stoga i dalje postoje brojne regulatorne i neregulatorne prepreke unutar
EU-a zbog kojih je jedinstveno trziste ,nepotpuno” i rascjepkano, kao to su:

— nacionalno zakonodavstvo opravdano pretpostavkom da se primjenjuje nacelo supsidijarnosti;

— nepriznavanje nacela navodno uzajamnog priznavanja,

— Sirenje prekomjernog prenoSenja poznato i kao prekomjerna regulacija te neuskladeno prenoSenje u okviru kojeg
nacionalne vlade i parlamenti prekomjerno prenose pravne tekstove EU-a o kojima je postignut dogovor na razini EU-a.
Brojne prepreke koje utjecu na jedinstveno trziSte zapravo su posljedica nepravilne ili nepotpune primjene
zakonodavstva EU-a i ¢injenice da drZave ¢lanice primjenjuju nacionalna pravila protivna ciljevima jedinstvenog trzista.
Stoga nepravilna ili nepotpuna provedba u drzavama ¢lanicama i nedostatak primjene od strane Komisije imaju jednako
Stetne posljedice na gradane i poduzeca, kako na razini EU-a tako i na nacionalnoj razini,

— primjene predstoje¢ih europskih mjera na nacionalnoj razini, pri ¢emu vlade i parlamenti pokusavaju predvidjeti
primjenu politika EU-a stavljanjem nacionalnih interesa na prvo mjesto, unato¢ tomu §to Komisija jo§ razvija politike
EU-a. Primjer toga je politika EU-a o kruZznom gospodarstvu,

— prevladavajudi nacionalni interesi u podrucju europskih strateskih ekosustava.
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2.4. Gospodarski trosak ogranicenja jedinstvenog trZista

2.4.1.  Primjeri na koje se prethodno upucuje docaravaju glavne troskove nedjelovanja na europskoj razini, a nekoliko je
istrazivanja zapravo pokazalo goleme gospodarske koristi ,potpunog” jedinstvenog trzista. Sazeto izvjes¢e Europskog
parlamenta pokazalo je da one mogu iznositi od 650 milijardi EUR do 1,1 bilijun EUR godisnje, $to je izmedu 5% i 8,6 %
BDP-a EU-a ().

2.42. U istom se istrazivanju instituta RAND Europe za Europski parlament ispitao gospodarski ucinak manjih
trgovinskih prepreka na jedinstveno trziste. Prema tom istrazivanju, u¢inak pobolj$anih trgovinskih tokova, gospodarskog
rasta i stvaranja radnih mjesta slijedom manjih trgovinskih prepreka doveo bi do gospodarskih koristi u iznosu od
183 milijarde EUR do 269 milijardi EUR godi$nje (%).

2.4.3.  Kad je rije¢ o potencijalno izgubljenoj koristi, valja spomenuti i procjenu Europske komisije u vezi s potpuno
integriranim jedinstvenim digitalnim trzi§tem EU-a. Europska komisija navodi da bi se njime potaknule inovacije, svake
godine pridonijelo gospodarstvu EU-a s 415 milijardi EUR i stvorile stotine tisu¢a novih radnih mjesta (°).

2.4.4.  Sve to ukazuje na mogucnost da bi potpunije jedinstveno trzidte donijelo znatne gospodarske koristi (i koristi u
vidu povezanih socijalnih naknada). Drugim rije¢ima, to ilustrira ukupan gospodarski trosak ili neostvarenu dodanu
vrijednost i izgubljeno opée javno dobro zbog nedjelovanja na europskoj razini.

2.4.5.  Unato¢ ograni¢enjima, unutarnje trziste dosad je pridonijelo o¢uvanju i jacanju gospodarskog blagostanja EU-a.
Medutim, potrebno je ojacati konkurentnost i otpornost gospodarstva EU-a dodatnim reformama jedinstvenog trzista, kao i
rjeSavanjem pitanja strateskih ovisnosti. Potrebno je promicati i kulturu poduzetni§tva u EU-u u okviru koje inovativna
poduzeca svih veli¢ina, a posebno mikropoduzeéa, mala i srednja poduzeca te start-up poduzeca, dobivaju djelotvorniju
potporu i mogu napredovati kako bi pridonosila otpornijim i kohezivnijim drustvima. Jednako tako, funkcionalno
jedinstveno trziSte olaksat ¢e viziju Europe s istaknutijom socijalnom komponentom, odnosno Europe koja dobrobit
gradana stavlja na vrh popisa prioriteta politickog programa i pomaze u izbjegavanju negativnih drustvenih podjela.

3. Ogranicenja

3.1.  Postojea ograniCenja obuhvadaju ograniCenja povezana s propisima, pitanjima nacionalnog prava, poreznim
pitanjima, pitanjima logistike i opskrbe te drugim sloZenijim razlikama medu svim drzavama ¢lanicama EU-a zbog kojih
trgovina u cijelom EU-u i dalje predstavlja izazov.

3.2.  Ogranicenja sputavaju i klju¢ne gospodarske sektore kao 3to je usluzni sektor, koji je i dalje rascjepkan prema
drzavnim granicama, kako je prikazano u nastavku:

— povijesno ogranicavajuca nacionalna pravila koja se ¢esto opravdavaju nacelom supsidijarnosti,

— nedostatci u provedbi i primjeni Direktive o uslugama koji ometaju slobodu poslovnog nastana, slobodno kretanje
usluga i slobodu pruzanja usluge,

— nacionalna trgovacka prava koja ometaju poduzeca u nacinu njihova poslovanja. Ta prava ¢esto ometaju konkurentnost
sektora, protekcionisticka su i $tete ulaganjima pouzdanih i legitimnih poduzeéa u drugim drzavama ¢lanicama;

— nacionalni zahtjevi koji ometaju slobodno kretanje robe. Drzave ¢lanice ¢esto ne obavjes¢uju o novim nacionalnim
tehnickim zahtjevima u skladu s postupkom utvrdenim u Direktivi (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijeca (°) i
ne primjenjuju nacelo uzajamnog priznavanja u neuskladenim aktivnostima, kao $to su direktive o prekomjernoj
regulaciji itd.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vijea od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruzanja informacija u
podrudju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L 241, 17.9.2015., str. 1.).
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3.3.  EGSO istice da su postupci zbog povrede dugotrajni i skupi, a ishod neizvjestan. Za poduzeca to predstavlja
previsok trosak te ih obeshrabruje od Sirenja poslovanja ili ulaganja na drugim lokacijama unutar EU-a. StoviSe, ta
ograni¢enja uskracuju potrosacima veéi izbor, bolju uslugu i nize cijene. EGSO takoder poziva Komisiju na snaznije
djelovanje kad je posrijedi primjena postupaka zbog povrede prava.

3.4.  Taj troSak utjece opcenito na gospodarstvo time $to ograniCava konkurentnost, potencijal rasta i daljnji razvoj
sustava trziSnog gospodarstva.

3.5.  Kao i u svakom gospodarstvu, na EU utje¢u vanjski Sokovi, ali odgovor na te Sokove i nacin reakcije trziSta u biti
ovise o pojedina¢nim, nacionalnim politikama drzave ¢lanice i mjerama poduzetima za poticanje gospodarskog ponasanja.
Slijedom rata u Ukrajini izasla je na vidjelo ovisnost EU-a o globalnim lancima vrijednosti. Kriza koja se razvija vjerojatno ¢e
razli¢ito utjecati na sektore, ali nema dvojbe u to da su pukotine u oklopu jedinstvenog trzista razotkrivene, posebice
ogranicenja slobodnog kretanja robe i usluga te osnovnih resursa.

3.6. I konacno, treba napomenuti da otprilike 82 % proizvoda kojima se trguje na jedinstvenom trzistu podlijeze
uskladenim pravilima, dok je otprilike 18 % trgovine robom unutar EU-a obuhvaceno uzajamnim priznavanjem. Medutim, i
dalje se javljaju novi slu¢ajevi nacionalnih tehnickih pravila koja su naizgled protivna pravu EU-a. Osim toga, u mnogim je
drzavama ¢lanicama nedavno doslo i do povecanja nacionalnih zahtjeva za oznacivanje prehrambenih proizvoda i pi¢a koji
se opravdavaju zastitom potrosaca i okolisa. Istodobno, nacelo uzajamnog priznavanja ne funkcionira bez poteskoca. To
dokazuje ¢injenica da je 71 % MSP-ova koji su se prijavili za postoje¢i sustav uzajamnog priznavanja za neuskladenu robu
primilo odluku kojom im se odbija pristup trzistu.

4. RjeSavanje pitanja ogranicenja

4.1.  Mjere na koje se upucuje u nastavku pridonijele bi oslobadanju dijela potencijala gospodarskih koristi koje proizlaze
iz jedinstvenog trzista.

4.2. Dijelotvornija upotreba postojecih alata

4.2.1. EGSO smatra da o nacrtima nacionalnih tekstova koji mogu nastetiti unutarnjem trzistu treba obavijestiti
Europsku komisiju, dati primjedbe o njima i ocijeniti ih. Ako se drzave ¢lanice ne obvezu na obavjes¢ivanje i davanje
primjedbi/ocjenjivanje, ti postupci ostaju nedjelotvorni. Stoga je potreban djelotvorniji nadzor kako bi se poduprlo
uskladivanje propisa o trziStima proizvoda u svim drzavama c¢lanicama EU-a. Primjerice, u maloprodajnom sektoru
nedavno je doslo do povecanja nacionalnih ogranicenja kroz ovlai¢ivanja i zahtjeve za lokalnim sadrzajem. To je u
suprotnosti s ¢lancima 28. i 30. Ugovora s obzirom na to da se na kupnju proizvoda, koji su ve¢ zakonito stavljeni na
jedinstveno trziste, ¢esto primjenjuju ponovna ispitivanja na nacionalnoj razini. Kad je rije¢ o uslugama, EGSO smatra i da
postupak obavje$¢ivanja na temelju Direktive o uslugama ne funkcionira dobro kao $to se ocekivalo. Kad je rije¢ o slobodi
poslovnog nastana, EGSO sa Zaljenjem prima na znanje da drzave ¢lanice nisu postigle kompromis o prijedlogu takozvane
direktive o obavijes¢ivanju. Tim bi se tekstom ucvrstila obveza drZava ¢lanica da Komisiju obavjes¢uju o nacrtima zakona ili
propisa o sustavima ovlas¢ivanja za usluge (i stoga za prostorno planiranje) (). EGSO ujedno poti¢e Europsku komisiju i
drzave clanice da pruzaju detaljnije informacije o primijenjenom opravdanju i proporcionalnosti kad drzave ¢lanice
obavjes¢uju o tehni¢kim pravilima. Vazno je osigurati i da se zahtjevi o kojima se obavijestilo odgovarajuce provjere,
neovisno o tome koji se postupak obavjes¢ivanja upotrebljava (¥). Kako bi se rijesila srz problema, EGSO smatra da bi bio
potreban dodatan zakonodavni prelazak s najmanjeg moguceg uskladivanja na najve¢e mogude uskladivanje.

4.2.2.  Jo§ jedno podrudje koje izaziva zabrinutost jest primjena mjera kojima se unaprijed sprjecavaju planirani propisi
EU-a, kao §to je nacionalno certificiranje, koje se primjenjuje s izri¢itim ciljem pruzanja odredene razine zastite, osobito u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Prema misljenju EGSO-a, takva su ogranicenja potpuno protekcionisticka, a kad se
otkriju, postupak koji dovodi do njihova povlacenja Cesto je spor i optereCujudi pa se takva ogranicenja za trgovce na malo
predugo zadrzavaju na snazi. Kako bi se to sprijecilo, EGSO vjeruje da bi se drzave ¢lanice umjesto toga u okviru ,pojacane
suradnje”, dopustene prema Ugovoru, mogle obvezati na manje ograniCavajule nacionalne mjere. Osim toga, EGSO
upuéuje na paneuropski osobni mirovinski proizvod kao standardni okvir za potporu jedinstvenom trzistu koji bi se mogao
primjenjivati i u drugim podrudjima.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/FR[2016_398
(®)  Istrazivanje o ocjenjivanju proporcionalnosti koje drzave ¢lanice provode prilikom donosenja zahtjeva povezanih s poslovnim
nastanom u maloprodajnom sektoru u skladu s Direktivom 2006/123/EZ.
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4.2.3.  EGSO smatra i da bi europski semestar mogao biti djelotvoran alat u rjeSavanju takvih pitanja, osobito
poduzimanjem razmjernih mjera od strane Komisije ako se ne postuju obveze iz preporuka za pojedine zemlje, $to
podrazumijeva i potencijalnu obustavu isplate sredstava EU-a. To je u skladu s vodi¢em Europske komisije za drzave ¢lanice
o planovima za oporavak i otpornost, u kojem se naglasava uklanjanje regulatornih i neregulatornih prepreka unutarnjem
trzi$tu, kao i uvjeti pod kojima drzave ¢lanice moraju ispuniti zahtjeve europskog semestra.

4.2.4.  Konacno, EGSO poziva na djelotvornu provedbu i primjenu direktiva o kojima se ve¢ pregovaralo i koje se ve¢
izglasalo. Europska komisija i drzave ¢lanice u tom bi se pogledu trebale obvezati na provedbu ,Paketa mjera za bolju izradu
zakonodavstva”, oslanjajudi se na kvalitetne procjene ucinka.

4.3. Oslobadanje potencijala jedinstvenog digitalnog trzista

4.3.1.  EGSO vjeruje da porast digitalnog gospodarstva u Europi pruza prilike za gospodarski rast, pri éemu se mogude
gospodarske koristi ostvaruju ve¢om integracijom digitalnih usluga u svim drzavama ¢lanicama.

4.3.2. S obzirom na to, EGSO vjeruje da su Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzi$tima klju¢ni korak u
postizanju jednakih uvjeta za sve subjekte na digitalnim trziStima. Usmjeravanjem na posebne usluge neovisno o lokaciji
pruzatelja usluga ili mjerodavnog prava za pruzanje te usluge, Akt o digitalnim uslugama i Akt o digitalnim trzistima
smisleno se bave pitanjem jednakog postupanja prema europskim i globalnim pruzateljima internetskih usluga. Nadalje,
glavni je prioritet EGSO-a sprijeciti da umnozavanje nacionalnog zakonodavstva dodatno rascjepka unutarnje trziste.

4.3.3.  Znatne financijske koristi mogle bi se ostvariti i vecom upotrebom internetskih usluga te poboljSanjem digitalne
infrastrukture unutar EU-a. Europska komisija u tom kontekstu preporucuje prelazak na potpuno funkcionalan sustav
e-nabave i e-izdavanje racuna. Dojmljivo je to $to bi, prema procjenama, potpuni prelazak na e-nabavu godi§nje mogao
donijeti od 50 do 75 milijardi EUR ().

4.3.4. Naposljetku, EGSO smatra da je slobodan protok podataka klju¢an za europske inovacije, rast poduzeca svih
veliCina, stvaranje radnih mjesta i uspostavu jedinstvenog digitalnog trzista. Zakonodavstvo kojim se podupire slobodan
protok podataka ve¢ je na snazi. Medutim, trebalo bi izbjegavati sve neopravdane zahtjeve za lokalizaciju podataka.

4.4. Deblokiranje ogranicenja opskrbe

4.4.1.  EGSO napominje da je Uredba o geografskom blokiranju iz 2018. pridonijela laksoj trgovini unutar EU-a.
Medutim, europski potrosaci i dalje su podvrgnuti geografskom blokiranju robe i usluga. EGSO zapravo naglasava da
postoje kontinuirana teritorijalna ogranicenja opskrbe koja se mogu materijalizirati u okviru raznih praksi kao $to su
odbijanje opskrbe ili prijetnje prekidom opskrbe odredenog distributera, ograni¢avanje koli¢ina dostupnih za prodaju u
drzavama ¢lanicama, neobjasnjive razlike u asortimanu i cijenama proizvoda medu drzavama clanicama ili ogranicavanje
odabira jezika za pakiranje proizvoda. EGSO naglasava da teritorijalna ogranicenja opskrbe ometaju razvoj jedinstvenog
trzista i njegovih mogucih koristi za potrosace te poziva Komisiju da rijesi problem protutrzi$nih ucinaka teritorijalnih
ogranicenja opskrbe kako bi se ostvarilo potpuno funkcionalno jedinstveno trziste.

4.4.2.  Slijedom ruske invazije na Ukrajinu izasli su na vidjelo ogromni rizici za energiju i sigurnost opskrbe hranom koji
zahtijevaju jedinstveni strateski pristup EU-a. EGSO vjeruje da funkcionalno jedinstveno trziste moze biti potpora toj
strategiji 1 ublaziti dio pritisaka na cijene koji ubrzano umanjuju kupovnu mo¢ u cijelom EU-u. EGSO u tom pogledu
pozdravlja nastojanja na razini EU-a u pogledu suradnje za zajednicku nabavu plina (na dobrovoljnoj osnovi) kako bi se
pokusali ublaziti pritisci na cijene energije.

4.4.3.  Medutim, EGSO izrazava 7aljenje zbog toga $to se dosad nije pokusalo uvesti koordinirani pristup drzava ¢lanica
u pogledu drugih proizvoda na koje utjece kriza u Ukrajini.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. Povelanje prekograniche mobilnosti radnika i strucnjaka

4.5.1.  Prekograni¢na mobilnost radnika i stru¢njaka diljem EU-a i dalje predstavlja izazov koji ograni¢ava opskrbu i
uzrokuje neuskladenosti u sektorima kao $to su informacijske tehnologije i visokotehnoloska industrija, bez obzira na
politike EU-a ¢iji je cilj olaksati slobodno kretanje osoba. Europski i nacionalni podaci upu¢uju na to da je razina mobilnosti
izmedu zemalja i unutar njih i dalje niska i u usporedbi sa stanjem u svijetu.

4.5.2.  Konkretno, EGSO preporucuje djelotvornije nacionalne mjere politike kojima se pruzaju poticaji za mobilnost s
naglaskom na aktivne politike trzista rada kao $to su povlastice uz zaposlenje za radnike iz EU-a i tre¢ih zemalja sa
statusom izbjeglice. EGSO u tom pogledu smatra da bi se mobilnost dodatno potaknula kad bi zemlje domadini traziteljima
zaposlenja davale financijske poticaje da prihvate posao u drugoj drzavi ¢lanici ili drugoj regiji. Tome bi pridonijeli i dodatni
napori u pogledu osiguravanja boljih informacija o radnim mjestima u drugim drzavama EU-a te pruzanja pomodi pri
premjestaju kako bi se pruzila logisticka potpora potrebna pri preseljenju u drugu drzavu, npr. pronalazak smjestaja, prijava
za potrebe oporezivanja, pronalazak skole za djecu, mogucéa pomo¢ u pronalasku zaposlenja za partnere itd. Medutim,
EGSO upozorava da je mobilnost radne snage u EU-u Zrtva neujednacenog pristupa koji je dosad usvojen. Potrebno je
izbjeci daljnje nepovezane politike, osobito na nacionalnoj razini.

4.5.3.  Priznavanje diploma i kvalifikacija, koje je klju¢no za popunjavanje slobodnih radnih mjesta na kojima postoji
nedostatak radne snage, i dalje predstavlja problem u cijelom EU-u. EGSO smatra da postojeci sustav i dalje previse ovisi o
pojedina¢nim vladama, pri éemu drzave ¢lanice mogu primjenjivati vlastita pravila. Komisija bi trebala osigurati uskladeniji
pristup priznavanju diploma i drugih kvalifikacija u svim drzavama ¢lanicama.

4.5.4.  Konacno, poveanje mobilnosti radnika i stru¢njaka u EU-u moguce je samo uz bolju provedbu postojecih
odredbi, pristup informacijama i suradnju medu drzavama ¢lanicama. EGSO napominje da su pojedine drzave ¢lanice
mozda suzdrzane kad je rije¢ o dodatnim reformama jedinstvenog trzista jer strahuju da bi one mogle dovesti do
potencijalnih kratkoro¢nih gubitaka radnih mjesta i sektorskih gubitaka, posebno u onim drzavama koje ve¢ zaostaju, kao i
u drzavama/sektorima s niskom produktivno$¢u. U teoriji bi slobodno kretanje radne snage pridonijelo rjesavanju
problema, ali bi s nacionalnog gledifta u meduvremenu moglo dovesti do gubitka resursa i potencijalnog odljeva
mozgova/kvalificirane radne snage.

4.6. Povecanje protoka kapitala i financijskih usluga u cijelom EU-u

4.6.1.  Isti argument vrijedi u slucaju trzista kapitala u EU-u. EGSO priznaje da je unija trzista kapitala sloZen projekt ¢iji
je cilj produbiti i dodatno integrirati trziSta kapitala drzava ¢lanica EU-a. To iziskuje mjere i regulatorne izmjene u nizu
podrudja te podrazumijeva odgovornost ne samo na razini EU-a nego i na razini svake drzave ¢lanice. EGSO napominje da
u 2022. ostvarivanje unije trziSta kapitala i dalje predstavlja dalek cilj. Unato¢ odredenom napretku, osobito u okviru Paketa
za oporavak trziSta kapitala u EU-u, EU i dalje ima 27 trziSta kapitala koja ne funkcioniraju kao jedno. Europske financije i
dalje su strogo segmentirane prema drzavnim granicama, pri ¢emu StediSe i ulagatelji u velikoj mjeri ovise o nacionalnim
okruzenjima. To vrijedi i za financijske usluge opcenito, uklju¢uju¢i maloprodajne financijske usluge i domacu $tednju.

4.6.2. EGSO smatra da se time ograniCavaju gospodarski oporavak i neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista.
Gospodarske koristi unije trzista kapitala su ocite, ali je za ostvarivanje potpune unije trzista kapitala potrebna i politicka
ukljucenost pojedina¢nih drzava ¢lanica i djelotvorno donoSenje inicijativa pod vodstvom Europske komisije, uklju¢ujuéi
one usmjerene na jacanje medunarodne uloge eura. Nadalje, ne smije se podcijeniti uloga digitalizacije u olaksavanju unije
trzista kapitala.

4.7. Znatno snaznija politicka volja za uklanjanjem ogranicenja jedinstvenog trZista

4.7.1. U ova vrlo nesigurna vremena EGSO se zalaze za politiku trziSnog natjecanja koja je osobito usmjerena na
ostvarivanje tranzicija koje je zapoceo sam EU. Te (e tranzicije iziskivati ambiciozne trgovinske i investicijske politike,
iznimno velika javna i privatna ulaganja, inovacije, daljnji socijalni, gospodarski i ekoloski napredak te funkcionalno
jedinstveno trziste. Svemu tomu treba pruziti potporu pravnim i financijskim okvirom kojim bi se osigurali jednaki uvjeti
na trZzistu za sve dionike, sve regije i gradane u cijelom EU-u. Pritom je klju¢no zajamciti cjelovitost nadeg unutarnjeg trzista
i izbje¢i njegovu rascjepkanost. Funkcionalno jedinstveno trziste i uspjesna politika trzi$nog natjecanja koji poduzecima i
potrosacima omogucuju pristup golemom trzistu na kojem se svatko moze natjecati pod jednakim uvjetima od klju¢ne su
vaznosti, poti¢u u¢inkovitost i inovacije te osiguravaju okruZenje u kojem uspje$na poduzeca mogu rasti.
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4.7.2.  Prema nasem misljenju, uskladivanje i uklanjanje prepreka slobodnom kretanju na tom podru¢ju omogucuju
razvoj trziSnog natjecanja, inovacije i veu produktivnost. Ne smije se dozvoliti nikakav oblik trgovinskog, socijalnog,
regulatornog, fiskalnog ili ekoloskog dampinga koji narusava trziSno natjecanje. EGSO ocekuje da sve drzave clanice to
postuju i trazi da nasi vanjski partneri postuju nase temeljne vrijednosti i prava, neovisno o tome je li rije¢ o socijalnom ili
poslovnom podrudju ili podru¢ju zastite okolisa.

4.7.3.  EGSO upozorava da jedinstveno trziSte vise ne bi trebalo smatrati glorificiranom verzijom globalnih trgovinskih
sporazuma ¢ija se svojstva mogu prilagoditi pregovorima. Jedinstveno trziSte mnogo je viSe od toga. Podrazumijeva i
unapredenje dobrobiti socijalnom i gospodarskom konvergencijom usmjerenom na smanjenje nejednakosti te osiguravanje
toga da pogorsanje socijalnih neravnoteza i opcenito povecanje siromastva ne postanu ozbiljne prepreke europskoj
integraciji. Stoga EGSO naglasava temeljna socijalna i radnicka prava na pristojne place i uvjete rada, ne samo u odnosu na
ekonomske slobode nego i u vezi s unutarnjim trziStem i trziStem rada, trziSnim natjecanjem i bilo kojom drugom mjerom
politike Unije, $to obuhvaéa, medu ostalim, podrudja kao 3to su gospodarsko upravljanje, trgovina, digitalizacija i okolis.
Usmjeren je i na oCuvanje i jaCanje autonomije socijalnih partnera uspostavom jasne poveznice s postovanjem i
promicanjem kolektivnih socijalnih prava. Klju¢no je i osigurati potpunu zastitu temeljnih prava u Ugovorima.

4.7.4.  EGSO priznaje da jedinstveno trzite mora stalno odgovarati na tehnoloske promjene, globalizaciju, promjene u
obrazovanju i na trzi§tima rada i kapitala te osobito globalnu krizu i sukobe. Kako stvari stoje, nema mjesta uobicajenoj
praksi podnosenja prijedloga, ve¢ prilikom predlaganja zakonodavnih akata treba uzeti u obzir trenutac¢no stanje krize i
izmijenjene okolnosti.

4.7.5.  EGSO smatra i da bi trebalo uvesti ,otvorenu stratesku autonomiju”, osobito u klju¢nim sektorima. Time bi se
pridonijelo jacanju otpornosti otvorenoscu, izgradnji ambicioznog trgovinskog programa, jacanju suradnje s
istomisljenicima, poveéanju diversifikacije i izbjegavanju protekcionizma.

4.7.6. I naposljetku, EGSO sa Zaljenjem primjecuje da je uoci 30. obljetnice europskog jedinstvenog trzista unutarnje
trziste i dalje nedovrseno.

Bruxelles, 13. srpnja 2022.
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