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1. UvVOD

1. Komisija moZe smatrati spojivima s unutarnjim trZistem sljedeCe vrste drzavnih potpora na temelju ¢lanka 107.
stavka 3. tocaka (a) i (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije:

a) potpore za promicanje gospodarskog razvoja podru¢ja na kojima je Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima
postoji velika podzaposlenost te za promicanje razvoja regija iz ¢lanka 349. Ugovora; i

b) drzavne potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih podrucja u Europskoj uniji ().

Te vrste drzavnih potpora poznate su kao regionalne potpore.

2. Ovim se Smjernicama utvrduju uvjeti pod kojima se regionalne potpore mogu smatrati spojivima s unutarnjim
trziStem. Osim toga, Smjernicama se utvrduju kriteriji za odredivanje podru¢ja koja ispunjavaju uvjete spojivosti iz
¢lanka 107. stavka 3. tocaka (a) i (c) Ugovora.

3. Glavni cilj kontrole drzavnih potpora u podrudju regionalnih potpora jest osigurati da potpore za regionalni
razvoj i teritorjjalnu koheziju (}) nemaju pretjerano velik negativan utjecaj na trgovinske uvjete medu drzavama
¢lanicama (*). Time se posebice nastoje sprijeciti utrke u subvencijama do kojih moze do¢i kada drzave ¢lanice pokusavaju
privudi ili zadrzati poduzetnike na potpomognutim podruéjima EU-a, a uéinci regionalnih potpora na trgovinu i trzi§no
natjecanje nastoje se ograniciti na najmanju mogucu mjeru.

4. Cilj regionalnog razvoja i teritorijalne kohezije ono je po ¢emu se regionalne potpore razlikuju od drugih oblika
potpore, kao $to su potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije, zaposljavanje, usavravanje, energiju ili zastitu okolisa,
kojima se ostvaruju drugi ciljevi gospodarskog razvoja iz ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora. U odredenim je okolnostima za te
druge vrste potpore moguce dopustiti veéi intenzitet potpore ako se dodjeljuju poduzetnicima s poslovnim nastanom na
potpomognutim podrudjima, s obzirom na posebne teskoce s kojima se ondje suocavaju ().

5. Regionalne potpore mogu biti udinkovite samo ako se koriste 3tedljivo i razmjerno i usmjerene su na
potpomognuta podrucja u EU-u (°). Konkretno, dopustene gornje granice potpore trebale bi odrazavati opseg problema
koji utjecu na razvoj predmetnih podrudja. Prednosti potpore u smislu razvoja potpomognutog podrucja moraju biti vece
od naruSavanja trziSnog natjecanja i trgovine do kojeg potpora moze dovesti (). Znacenje koje se pripisuje pozitivnim
ucincima potpore moZe ovisiti o predmetnom odstupanju iz ¢lanka 107. stavka 3. Ugovora, $to znaci da se na podrucjima
u najnepovoljnijem polozaju obuhvadenima ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) moZe prihvatiti veée narusavanje
trzi$nog natjecanja nego na podrucjima obuhvacenima ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) ().

(") Podrucja prihvatljiva za regionalne potpore u skladu s clankom 107. stavkom 3. tockom (a) Ugovora, koja se obi¢no nazivaju podrucja
,a", u pravilu su u najnepovoljnijem poloZaju u EU-u u smislu gospodarskog razvoja. I podrudja prihvatljiva za regionalne potpore u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora, koja se nazivaju podrugja ,c”, u pravilu su u nepovoljnom polozZaju, ali u
manjoj mjeri.

() U skladu s ¢lankom 174. stavcima 1. i 2. Ugovora ,Radi promicanja svojeg sveukupnog skladnog razvoja Unija razvija i provodi
aktivnosti koje vode jacanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Unija osobito nastoji smanjiti razlike u stupnju
razvijenosti medu razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepovoljnijem poloZaju.”

() Za potrebe ovih Smjernica Komisijino upuéivanje na ,drzave clanice” ukljucuje podrugje Sjeverne Irske kako je ugovoreno u okviru
,Protokola o Irskoj/Sjevernoj Irskoj” priloZzenog Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju.

(*) Regionalni dodaci potporama dodijeljenima u te svrhe stoga se ne smatraju regionalnom potporom.

() Drzave ¢lanice mogu odrediti ta podrucja na karti regionalnih potpora u skladu s uvjetima iz odjeljka 7.

() Vidjeti presudu od 17. rujna 1980., Philip Morris Holland BV/Komisija Europskih zajednica, predmet 730/79, ECLLEU:C:1980:209,
tocka 17., i presudu od 14. sije¢nja 1997., Spanjolska/Komisija, C-169/95, ECLLEU:C:1997:10, tocka 20.

() Vidjeti presudu od 12. prosinca 1996., AIUFFASS i AKT/Komisija T-380/94, ECLLEU:T:1996:195, tocka 54.
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6. Nadalje, regionalnim potporama moZe se ucinkovito promicati ili olaksati gospodarski razvoj potpomognutih
podrugja samo ako se dodjeljuju kako bi se potaknula dodatna ulaganja ili gospodarska aktivnost na tim podruéjima. U
nekim vrlo ograni¢enim i jasno definiranim slucajevima prepreke s kojima se ta podrucja suoavaju u privlacenju ili
odrzavanju gospodarske aktivnosti mogu biti toliko velike ili trajne da potpore za ulaganje mozda nece biti dovoljne da se
omogudi razvoj tih podru¢ja. U tom se slucaju regionalna potpora za ulaganje moZe dopuniti regionalnom operativnom
potporom.

7. Komisija je 2019. pokrenula evaluaciju okvira za regionalne potpore kako bi utvrdila jesu li smjernice za
regionalne drzavne potpore i dalje primjerene svojoj svrsi. Rezultati () su pokazali da pravila u nacelu dobro
funkcioniraju, ali su potrebna odredena poboljsanja kako bi se uzela u obzir gospodarska kretanja. Osim toga, Komisija pri
procjeni ucinka regionalnih potpora moze uzeti u obzir ,europski zeleni plan” (°), ,novu industrijsku strategiju za
Europu” (') i ,izgradnju digitalne budué¢nosti Europe” (!), zbog Cega su potrebne odredene izmjene pravila. U tom se
kontekstu trenutacno provodi revizija i drugih pravila o drzavnim potporama, a Komisija posebnu pozornost posvecuje
podrugju primjene pojedinih tematskih smjernica i moguénostima kombiniranja razli¢itih vrsta potpore za isto ulaganje.
Na primjer, potpora za pocetna ulaganja za nove ekoloski prihvatljive tehnologije koje pridonose dekarbonizaciji
proizvodnih procesa u industriji, ukljucujuéi energetski intenzivne grane industrije kao 3to je celik, mozZe se, ovisno o
njihovim znacajkama, ocijeniti na temelju pravila o drzavnim potporama za istraZivanje, razvoj i inovacije ili za zastitu
okolisa i energiju. Regionalne potpore mogu se kombinirati i s drugim vrstama potpore. Na primjer, regionalne potpore
mogu se u okviru odredenog projekta ulaganja kombinirati s potporom u skladu s pravilima o drzavnim potporama za
zastitu okolisa i energiju ako se tim projektom istodobno olak$ava razvoj potpomognutog podrudja i povecava razina
zastite okolisa tako da su ulaganje ili njegov dio prihvatljivi za potporu na temelju jednih i drugih tematskih pravila i
uskladeni su s odredbama oba skupa pravila. Na taj nacin drzave ¢lanice mogu na optimalan nacin poticati ostvarivanje
oba cilja i istodobno izbjeli pretjerane naknade. Komisija je u ove Smjernice ukljucila i posebne odredbe kako bi se
olaksala potpora u kontekstu Fonda za pravednu tranziciju (FPT) u skladu s nacelima kohezije. FPT je jedan od stupova
mehanizma za pravednu tranziciju koji se provodi u okviru kohezijske politike (') kako bi se pridonijelo otklanjanju
socijalnih, gospodarskih i okolisnih posljedica koje bi mogle nastati u kontekstu ostvarivanja ambicioznog cilja tranzicije
prema klimatski neutralnoj Uniji do 2050. Cilj je FPT-a ublaziti negativne ucinke klimatske tranzicije pruZanjem potpore
najteze pogodenim podrudjima i radnicima te promicati uravnoteZzenu socioekonomsku tranziciju.

8. U kontekstu gospodarskih poremecaja uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 Komisija je uspostavila
preciznije usmjerene instrumente, kao $to je Privremeni okvir za mjere drzavne potpore (**). Pandemija ¢e na nekim
podru¢jima mozda imati dugotrajnije posljedice nego na drugima. U ovom se trenutku jo§ ne mogu predvidjeti njezine
posljedice u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju ni utvrditi podruéja koja ¢e biti posebno pogodena. Komisija stoga
planira u 2023. provesti preispitivanje karti regionalnih potpora u sredini razdoblja uzimajuéi u obzir najnovije dostupne
statisticke podatke.

2. PODRUC]E PRIMJENE I DEFINICIJE
2.1 Podrudje primjene regionalnih potpora
9. Uvjeti spojivosti utvrdeni u ovim Smjernicama primjenjuju se i na programe regionalnih potpora koji se moraju

prijaviti i na pojedina¢ne potpore koje se moraju prijaviti.

10. Ovim Smjernicama nisu obuhvadene drzavne potpore za sektor Celika (*4), lignita (**) i ugljena (*9).

() Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije o rezultatima provjere primjerenosti od 30. listopada 2020. - SWD(2020) 257 final.

(’) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija od 11. prosinca 2019. — COM(2019) 640 final.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijetu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija od 10. ozujka 2020. - COM(2020) 102 final.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija od
19. veljace 2020. - COM(2020) 67 final.

(") Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju, COM(2020) 22 final.

(%) SLC 911, 20.3.2020., str. 1.

(" Kako je definirano u Prilogu VI.

(") ,Lignit” znaci niskorazredni C ili ortolignit i niskorazredni B ili metalignit kako je definirano medunarodnim sustavom kodificiranja

ugljena koji je utvrdila Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu.

(") ,Ugljen” znaci visokokvalitetni, srednjekvalitetni i niskokvalitetni ugljen kategorije A i B kako je definirano medunarodnim sustavom
kodificiranja ugljena koji je utvrdila Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu i koji je objasnjen u Odluci Vijea od
10. prosinca 2010. o drZavnim potporama za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena (SL L 336, 21.12.2010., str. 24.).
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11. Komisija ¢e nacela utvrdena u ovim Smjernicama primjenjivati na regionalne potpore u svim ostalim sektorima
gospodarske djelatnosti, osim sektora na koje se primjenjuju posebna pravila o drzavnim potporama, a to su posebice
ribarstvo i akvakultura (), poljoprivreda ('), prijevoz (%), Sirokopojasne mreZe (*) i energija (*!), osim ako se drzavna
potpora u tim sektorima dodjeljuje u okviru programa horizontalnih regionalnih operativnih potpora.

12. Komisija ¢e nalela utvrdena u ovim Smjernicama primjenjivati na preradu poljoprivrednih proizvoda u
nepoljoprivredne proizvode i njihovo stavljanje na trziSte te na mjere potpore kojima se podupiru djelatnosti koje nisu
obuhvalene podru¢jem primjene ¢lanka 42. Ugovora, ali se sufinanciraju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) (¥) ili se dodjeljuju kao dodatno nacionalno financiranje uz takve sufinancirane mjere, osim ako je
sektorskim pravilima odredeno drukdije.

13. Za razliku od malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi), na velika poduzeda manje utjeCu regionalna ogranic¢enja u
pogledu ulaganja ili zadrzavanja gospodarske aktivnosti na potpomognutim podruéjima. Prvo, velika poduzeéa mogu
lak3e pribaviti kapital i zaduZivati se na globalnim trZiStima te su manje sputana slabijom ponudom financijskih usluga na
potpomognutim podrudjima. Drugo, ulaganja velikih poduzeéa mogu posti¢i ekonomije razmjera kojima se smanjuju
pocetni troskovi specifi¢ni za lokaciju te umnogome nisu vezana uz podrudje na kojem se ulaganje odvija. Trece, velika
poduzeca koja planiraju ulaganja obi¢no imaju znatnu pregovaracku snagu u pregovorima s nadleznim tijelima, pa bi se
moglo dogoditi da se dodijeli potpora koja nije potrebna ili opravdana. Naposljetku, velika poduzeca ¢e$ce imaju znacajnu
ulogu na predmetnom trZistu i stoga ulaganje za koje se dodjeljuje potpora moZe narusiti trZi§no natjecanje i trgovinu na
unutarnjem trZistu.

14. Buduci da regionalne potpore za ulaganja velikih poduzeca vjerojatno neée imati u¢inak poticaja, u pravilu se ne
mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzi§tem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) Ugovora, osim ako se
dodjeljuju za pocetna ulaganja kojima se pokreu nove gospodarske djelatnosti na tim podru¢jima ,¢” u skladu s
kriterijima utvrdenima u ovim Smjernicama. Medutim, na podrudjima koja su najteze pogodena klimatskom tranzicijom
strukturne prednosti koje su dostupne velikim poduze¢ima mozda nece biti dovoljne da se postigne razina ulaganja nuzna
da se osigura uravnotezena socioekonomska tranzicija i ponudi dovoljno moguénosti zaposljavanja da se kompenziraju
gubici radnih mjesta nastali zbog obustave gospodarskih aktivnosti potaknute tranzicijom. Stoga, odstupajuéi (*)) od prve
recenice ove tocke, i regionalne potpore za velika poduzeéa mogu se smatrati spojivima s unutarnjim trzi§tem u skladu s
kriterijima iz ovih Smjernica ako se dodjeljuju za diversifikaciju proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje prije nije
proizvodila ili za temeljitu promjenu sveukupnog proizvodnog procesa proizvoda na koje se odnosi ulaganje u poslovnu
jedinicu, pod uvjetom: 1. da se odnose na pocetno ulaganje na podrucju utvrdenom za sufinanciranu potporu iz FPT-a
koje se nalazi na podru¢ju ,c” ¢&iji je BDP po stanovniku manji od 100 % prosjeka za EU-27; 2. da su ulaganje i korisnik
utvrdeni za potporu u teritorijjalnom planu drzave ¢lanice za pravednu tranziciju (*) koji je odobrila Komisija; i 3. da je
drzavna potpora za ulaganje pokrivena iz FPT-a u maksimalnom dopustenom iznosu.

(") U skladu s Uredbom (EU) br. 13792013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju trZista
proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.)

(**) Na drzavne potpore za primarnu proizvodnju, preradu i stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda ¢iji su rezultat poljoprivredni
proizvodi iz Priloga I. Ugovoru te za Sumarstvo primjenjuju se pravila utvrdena u Smjernicama za drzavne potpore poljoprivrednom
sektoru (SL C 204, 1.7.2014., str. 1.).

(**) Prijevoz znadi prijevoz putnika u zrakoplovnom, pomorskom, cestovnom i Zeljeznickom prometu ili unutarnjim plovnim putovima
ili usluge prijevoza tereta za najam ili naknadu. Prometna infrastruktura obuhvacena posebnim smjernicama, kao $to su zracne luke,
takoder je iskljucena iz ovih Smjernica (vidjeti Komunikaciju Komisije — Smjernice o drzavnim potporama zra¢nim lukama i zra¢nim
prijevoznicima (SL C 99, 4.4.2014., str. 3.)).

(*) Smjernice EU-a za primjenu pravila o drZavnim potporama u odnosu na brzi razvoj sirokopojasnih mreza (SL C 25, 26.1.2013,,
str. 1.).

(*) Komisija ¢e sukladnost drzavnih potpora energetskom sektoru ocjenjivati na temelju Smjernica o drzavnim potporama za zastitu
okolisa i energiju za razdoblje 2014.-2020. (SL C 200, 28.6.2014., str. 1.).

(*) U skladu s Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 347, 20.12.2013,, str. 487.).

(¥) Ovo Ce se odstupanje primjenjivati samo ako se donese uredba u skladu s prijedlogom Komisije iz biljeske 12. i bit ¢ée privremeno i
ograniCeno na razdoblje trajanja FPT-a.

(*) U teritorijalnom planu za pravednu tranziciju treba dokazati da su ulaganja u ta poduzea nuzna kako bi se nadoknadio gubitak
radnih mjesta zbog tranzicije koji se ne moZe nadoknaditi otvaranjem radnih mjesta u MSP-ovima.
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15. Regionalna potpora namijenjena smanjenju tekucih troskova poduzetnika predstavlja operativnu potporu.
Operativna potpora moze se smatrati spojivom samo ako se moze dokazati da je nuzna za razvoj podrugja, na primjer ako
joj je cilj smanyjiti odredene posebne poteskoce s kojima se suocavaju MSP-ovi na podruéjima koja su u najnepovoljnijem
polozaju (u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a) Ugovora), ili ako se njome nadoknaduju dodatni trogkovi
obavljanja gospodarske djelatnosti u najudaljenijim regijama ili ako se njome sprecava ili smanjuje depopulacija na rijetko i
vrlo rijetko naseljenim podrudjima.

16. Ovim Smjernicama nije obuhvacena operativna potpora koja se dodjeljuje poduzetnicima Cija je glavna djelatnost
obuhvadena odjeljkom K, ,Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja”, statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti
NACE Rev. 2 (¥) ili poduzetnicima koji provode djelatnosti unutar grupe i ¢ija je glavna djelatnost obuhvacena razredom
70.10. ,Upravljacke djelatnosti”. ili 70.22. ,Savjetovanje u vezi s poslovanjem i ostalim upravljanjem” klasifikacije NACE
Rev. 2.

17. Regionalna potpora ne smije se dodjeljivati poduzetnicima u teskoama kako su za potrebe ovih Smjernica
definirani u Smjernicama o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u tesko¢ama (*).

18. Pri ocjenjivanju regionalne potpore koja se dodjeljuje poduzetniku koji nije izvrsio nalog za povrat na temelju
prethodne odluke Komisije kojom je odredena potpora ocijenjena nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trZistem
Komisija Ce uzeti u obzir potporu koja jo$ nije vracena ().

2.2, Definicije

19. Za potrebe ovih Smjernica, primjenjuju se sljedece definicije:

”

znaci podrucja odredena na karti regionalnih potpora u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (a)
”” znaci podrudja odredena na karti regionalnih potpora u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.

1. ,podrugja ,a
Ugovora, a ,podrucja ,c
tockom (c) Ugovora;

2. ,jednokratna potpora” znaci potpora koja se ne dodjeljuje na temelju programa potpore;

3. ,prilagodeni iznos potpore” zna¢i maksimalni dopusteni iznos potpore za velike projekte ulaganja, izratunan prema
sljede¢oj formuli:

3.1. prilagodeni iznos potpore =R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C);

3.2. pri ¢emu: R je maksimalni intenzitet potpore primjenjiv na predmetnom podrudju, iskljuc¢ujuéi povecani
intenzitet potpore za MSP-ove, A je dio prihvatljivih troskova koji odgovara iznosu od 50 milijuna EUR, B je
dio prihvatljivih trokova izmedu 50 milijuna EUR i 100 milijuna EUR, a C je dio prihvatljivih troskova koji
premasuje 100 milijuna EUR;

4. ,intenzitet potpore” znaci bruto ekvivalent bespovratnog sredstva izrazen kao postotak prihvatljivih troskova;
5. ,potpomognuto podru¢je” znaci podrudje ,a” ili podrugje ,c”;

6. ,dovrsetak ulaganja” znaci trenutak u kojem nacionalna tijela smatraju da je ulaganje dovr$eno ili tri godine nakon
pocetka radova, ovisno o tome $to nastupi prije;

7. ,datum dodjele potpore” znaci datum na koji je korisnik potpore stekao zakonsko pravo na primanje potpore na
temelju primjenjivih nacionalnih propisa;

8. ,EU-27” znadi svih 27 drzava ¢lanica (bez Sjeverne Irske);

(*) Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim
podrugjima (SLL 393, 30.12.2006., str. 1.).

(*) Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama, (SL C 249, 31.7.2014., str.
1.). Kako je objasnjeno u tocki 23. tih smjernica, buduéi da je ugroZen njegov opstanak, poduzetnik u teSko¢ama ne moze se smatrati
odgovarajuim sredstvom promicanja drugih ciljeva javne politike sve dok se ne osigura njegova odrZivost.

(¥) Vidjeti presudu od 13. rujna 1995., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisija Europskih zajednica, spojeni predmeti T-244/93 i T-
486/93, ECLLEU:T:1995:160, tocka 56.



29.4.2021. Sluzbeni list Europske unije C 153/7

9. ,plan evaluacije” znaci dokument koji obuhvaca jedan ili viSe programa potpore, a sadrzava barem sljedee minimalne
aspekte: ciljeve koji e se evaluirati, evaluacijska pitanja, pokazatelje rezultata, predvidenu metodu za provedbu
evaluacije, zahtjeve u pogledu prikupljanja podataka, predlozeni vremenski okvir evaluacije, ukljucujuéi datum
podnosenja privremenog i zavrinog izvjesca o evaluaciji, opis neovisnog tijela koje ¢e provesti evaluaciju ili kriterije
koji Ce se primjenjivati za njegov odabir te nacine na koje Ce se evaluacija u¢initi javno dostupnom;

10. ,bruto ekvivalent bespovratnog sredstva” znaci diskontirani iznos potpore koliko bi iznosila da je korisniku dodijeljena
u obliku bespovratnog sredstva, prije poreza ili drugih naknada, izra¢unan u trenutku dodjele potpore ili u trenutku
prijave potpore Komisiji, ovisno o tome $to nastupi prije, na temelju referentne stope koja se primjenjuje na taj datum;

11. ,program horizontalnih regionalnih operativnih potpora” znali akt na temelju kojeg se pojedinacna operativna
potpora moze dodijeliti poduzetnicima definiranima u aktu na opéenit i apstraktan nacin bez dodatnih provedbenih
mjera; Za potrebe ove definicije program sektorskih potpora ne moze se smatrati programom horizontalnih
regionalnih operativnih potpora;

12. ,pojedina¢na potpora” zna¢i jednokratna potpora ili potpora dodijeljena pojedinaénim korisnicima na temelju
programa potpore;

13. ,pocetno ulaganje” znaci:
(a) ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu koje je povezano s jednim od sljedeéega:
— s osnivanjem nove poslovne jedinice,
— s prosirenjem kapaciteta postojece poslovne jedinice,
— s diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na proizvode () koje prije nije proizvodila, ili

— s temeljitom promjenom sveukupnog proizvodnog procesa proizvoda na koje se odnosi ulaganje u poslovnu
jedinicu; ili

(b) sa stjecanjem imovine koja pripada poslovnoj jedinici koja se zatvorila ili bi se zatvorila da nije kupljena. Samo
stjecanje udjela u poduzetniku ne smatra se pocetnim ulaganjem.

Zamjensko ulaganje stoga ne predstavlja pocetno ulaganje.
14. ,pocetno ulaganje kojim se pokrece nova gospodarska djelatnost” znaci:
(a) ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu koje je povezano s jednim od sljedecega:
— s osnivanjem nove poslovne jedinice, ili

— s diversifikacijom djelatnosti poslovne jedinice pod uvjetom da nova djelatnost nije ista ili slicna djelatnosti
koja se prethodno obavljala u poslovnoj jedinici; ili

(b) sa stjecanjem imovine koja pripada poslovnoj jedinici koja se zatvorila ili bi se zatvorila da nije kupljena, pod
uvjetom da nova djelatnost koja e se obavljati upotrebom stecene imovine nije ista ili sli¢na djelatnosti koja se
obavljala u poslovnoj jedinici prije stjecanja; Samo stjecanje udjela u poduzetniku ne smatra se pocetnim
ulaganjem kojim se pokreée nova gospodarska djelatnost.

15. ,nematerijalna imovina” znaci imovina koja nema fizicki ili financijski oblik, na primjer patenti, licencije, znanje i
iskustvo ili druga vrsta intelektualnog vlasnitva;

16. ,otvaranje radnih mjesta” znaci neto povecanje broja zaposlenika u predmetnoj poslovnoj jedinici u odnosu na prosjek
za proteklih 12 mjeseci, nakon $to se od broja otvorenih radnih mjesta oduzmu sva radna mjesta izgubljena tijekom
tog razdoblja, izrazeno u godisnjim jedinicama rada;

17. ,velika poduzeca” znaci poduzetnici koji ne ispunjavaju uvjete za MSP-ove u skladu s tockom 28.;

(*) Pojam proizvoda obuhvaca i usluge u kontekstu ovih Smjernica.
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18. ,veliki projekt ulaganja” znaci pocetno ulaganje ¢iji prihvatljivi troskovi premasuju 50 milijuna EUR;

19. ,maksimalni intenzitet potpore” znadi intenzitet potpore prikazan na kartama regionalnih potpora iz pododjeljka 7.4.,
ukljucujudi povecani intenzitet potpore za MSP-ove;

20. ,broj zaposlenika” znaci broj godi$njih jedinica rada, odnosno broj osoba zaposlenih u punom radnom vremenu u
jednoj godini; za osobe koje rade u nepunom radnom vremena ili su zaposlene na sezonskim poslovima ra¢unaju se
dijelovi godisnjih jedinica rada;

21. ,najudaljenije regije” znaci regije iz ¢lanka 349. Ugovora (¥);

22. ,operativna potpora” znaci potpora namijenjena smanjenju tekucih izdataka poduzetnika, $to ukljucuje kategorije kao
$to su troskovi osoblja, materijala, ugovorenih usluga, komunikacija, energije, odrzavanja, najma i administracije, ali ne
ukljucuje troskove amortizacije i troskove financiranja ako su oni ukljuceni u prihvatljive troskove pri dodjeli
regionalne potpore za ulaganje;

23. karta regionalnih potpora” znaci popis podrucja koja je drzava ¢lanica odredila u skladu s uvjetima iz ovih Smjernica,
koji je odobrila Komisija;

24. ,premjestanje” znadi prijenos iste ili sli¢ne djelatnosti ili njezina dijela iz poslovne jedinice u jednoj ugovornoj stranci
Sporazuma o EGP-u (pocetna poslovna jedinica) u poslovnu jedinicu u kojoj se provodi ulaganje za koje je dodijeljena
potpora u drugoj ugovornoj stranci Sporazuma o EGP-u (poslovna jedinica kojoj je dodijeljena potpora). Prijenos
postoji ako proizvod u pocetnoj poslovnoj jedinici i u poslovnoj jedinici kojoj je dodijeljena potpora sluzi barem
dijelom istoj svrsi i ispunjava zahtjeve ili potrebe iste vrste korisnika, a radna se mjesta gube u istoj ili sli¢noj
djelatnosti u jednoj od pocetnih poslovnih jedinica korisnika potpore u EGP-u;

25. ,ista ili sli¢na djelatnost” znaci djelatnost iz istog razreda (¢etveroznamenkasta brojéana oznaka) statisticke klasifikacije
ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2;

26. ,program sektorskih potpora” znaci program kojim su obuhvadene djelatnosti razvrstane u manje od pet razreda
(Cetveroznamenkasta broj¢ana oznaka) statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2;

27. ,pojedinacni projekt ulaganja” znaci svako pocetno ulaganje povezano s istom ili slicnom djelatnos¢u koje je zapoceo
korisnik potpore na razini grupe u razdoblju od tri godine od datuma pocetka radova na drugom ulaganju za koje je
dodijeljena potpora u istoj regiji na razini NUTS 3 (*%);

28. ,MSP-ovi” znacdi poduzetnici koji ispunjavaju uvjete utvrdene u Preporuci Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji
mikro, malih i srednjih poduzeca (*');

29. ,pocetak radova” znadi pocetak gradevinskih radova povezanih s ulaganjem ili prva pravno obvezujuca obveza za
narucivanje opreme ili bilo koja druga obveza koja ulaganje ¢ini neopozivim, ovisno o tome $to nastupi prije. Kupnja
zemljiSta i pripremni radovi, primjerice ishodenje dozvola i provodenje preliminarnih studija izvedivosti, ne smatraju
se pocetkom radova. U slu¢aju preuzimanja ,pocetak radova” znaci datum na koji je stecena imovina koja je izravno
povezana sa ste¢enom poslovnom jedinicom;

30. ,rijetko naseljena podrucja” znaci podrucja koja je odredila predmetna drzava ¢lanica u skladu s tockom 169.;
31. ,materijalna imovina” zna¢i imovina kao $to su zemljista, zgrade, postrojenja, strojevi i oprema;

32. ,vrlo rijetko naseljena podru¢ja” znadi regije na razini NUTS 2 s manje od osam stanovnika po kvadratnom kilometru
ili dijelovi regija na razini NUTS 2 koje je odredila predmetna drzava ¢lanica u skladu s tockom 169.;

33. ,troskovi placa” znaci ukupni iznos koji korisnik potpore stvarno mora platiti za predmetna radna mjesta, a sastoje se
od bruto place prije poreza i obveznih doprinosa, kao $to su doprinos za socijalno osiguranje te troskovi skrbi za djecu
i skrbi za roditelje, tijekom odredenog razdoblja.

(*) Trenutacno su to: Guadeloupe, Francuska Gijana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azori, Madeira i Kanarski otoci
(SL C 202, 7.6.2016., str. 195.). Saint-Martin nije uklju¢en u NUTS 2021.

(*°) Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi zajednickog razvrstavanja prostornih jedinica za statistiku
(NUTS) (SL L 154, 21.6.2003., str. 1.), kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/1755 (SL L 270, 24.10.2019.,
str. 1.). Podaci koji se koriste u ovim Smjernicama temelje se na toj nomenklaturi NUTS 2021.

(*") Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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3. REGIONALNE POTPORE KOJE SE MORAJU PRIJAVITI

20. Drzave ¢lanice u nacelu su obvezne prijaviti regionalne potpore na temelju ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora, s
iznimkom mjera koje ispunjavaju uvjete utvrdene u uredbi o skupnom izuzecu koju je Komisija donijela na temelju
¢lanka 1. Uredbe Vijeca (EU) 2015/1588 (*3).

21. Komisija ¢e ove Smjernice primjenjivati na programe regionalnih potpora koji se moraju prijaviti i na pojedina¢ne
potpore koje se moraju prijaviti.

22. I pojedinacne potpore koje se dodjeljuju u okviru prijavljenog programa moraju se prijaviti na temelju ¢lanka 108.
stavka 3. Ugovora ako potpora iz svih izvora premasuje prag za prijavu utvrden u Uredbi o opéem skupnom izuzeéu ()
(,GBER”) za regionalnu potporu za ulaganje.

23, [ pojedinatne potpore koje se dodjeljuju u okviru prijavljenog programa moraju se prijaviti u skladu s
¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora, osim u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) ako je korisnik potvrdio da u razdoblju od dvije godine prije podnosenja zahtjeva za potporu nije obavio premjestanje
u poslovnu jedinicu u kojoj ¢e se provesti pocetno ulaganje za koje se dodjeljuje potpora; i

(b) ako se korisnik obvezao da nece obaviti takvo premjestanje tijekom razdoblja od dvije godine nakon dovrietka
pocetnog ulaganja.

4. PRIHVATLJIVI TROSKOVI
4.1. Potpore za ulaganje
24. Prihvatljivi troskovi su sljedei:

1. troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu; ili

2. procijenjeni troskovi placa proizasli iz otvaranja radnih mjesta kao rezultat pocetnog ulaganja, izracunani za razdoblje
od dvije godine; ili

3. kombinacija dijela troskova iz podtocaka 1. i 2., ali najviSe do iznosa iz podtocke 1. ili 2. ovisno o tome $to je vise.

25. Ako se prihvatljivi troskovi utvrduju na temelju troskova ulaganja u materjjalnu i nematerijalnu imovinu,
prihvatljivi su samo troskovi imovine koji su dio pocetnog ulaganja u poslovnu jedinicu korisnika potpore koja se nalazi
na ciljanom potpomognutom podrudju.

26. Odstupajuéi od uvjeta iz tocke 25., alati za dobavljace (*) mogu se ukljutiti u prihvatljive troskove poduzetnika
koji ih je kupio (ili proizveo) ako se koriste tijekom cjelokupnog minimalnog razdoblja odrZavanja od pet godina za velika
poduzecda, ili tri godine za MSP-ove, za postupak obrade ili sklapanja koji obavlja korisnik potpore i koji je izravno povezan
s proizvodnim procesom koji se temelji na pocetnom ulaganju korisnika potpore za koje prima potporu. Ovo se
odstupanje primjenjuje pod uvjetom da se poslovna jedinica dobavlja¢a nalazi na potpomognutom podruéju, da dobavlja¢
sam ne prima regionalnu potporu za ulaganje ili potporu za ulaganje za MSP-ove u skladu s ¢lankom 17. GBER-a za
predmetne alate i da intenzitet potpore ne premasuje relevantni maksimalni intenzitet potpore koji se primjenjuje na
lokaciju poslovne jedinice dobavljaca. Eventualna prilagodba intenziteta potpore za velike projekte ulaganja primjenjuje se
i na potporu izracunanu za troskove alata za dobavljace, koji se smatraju dijelom ukupnog troska ulaganja pocetnog
ulaganja.

(* Uredba Vije¢a (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora (SL L 248, 24.9.2015., str. 1.).

(**) Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107.1108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1.).

(* Alati za dobavljace su strojevi, alati ili oprema i povezani softver koje je kupio (ili sam proizveo) poduzetnik (na razini grupe), a koji
nisu namijenjeni upotrebi u vlastitim prostorima (na razini grupe), ve¢ se stavljaju na raspolaganje odabranim dobavlja¢ima za
proizvodnju proizvoda koji se proizvode u dobavljacevim prostorima i koji ¢e se koristiti kao meduproizvodi za proizvodni proces
poduzetnika. Alati za dobavljace ostaju vlasnistvo poduzetnika koji ih je kupio, ali se stavljaju na raspolaganje dobavljacu za zadade i
pod uvjetima koji su definirani u ugovoru o nabavi ili slicnom sporazumu. Povezani su sa strogo definiranim postupcima obrade ili
sklapanja koji se obavljaju u prostoru ili prostorima poduzetnika (na razini grupe) i mogu podlijegati obvezi vracanja vlasniku nakon
izvrSenja narudzbe ili po isteku ili raskidu okvirnog ugovora.
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4.1.1.  Prihvatljivi troskovi izracunani na temelju troskova ulaganja
27. SteCena imovina mora biti nova, osim u slu¢aju MSP-ova ili stjecanja poslovne jedinice (*).

28. U slucaju MSP-ova prihvatljivim troskovima moze se smatrati i do 50 % troskova pripremnih studija ili
konzultantskih troskova povezanih s ulaganjem.

29. Za potpore koje se dodjeljuju velikim poduzedima za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu prihvatljivi
tro§kovi moraju premasivati amortizaciju imovine povezane s djelatnod¢u koja se modernizira tijekom tri prethodne
fiskalne godine.

30. Za potpore koje se dodjeljuju za diversifikaciju postojece poslovne jedinice prihvatljivi troskovi moraju biti za
najmanje 200 % visi od knjigovodstvene vrijednosti imovine koja se ponovno upotrebljava, uknjiZene u fiskalnoj godini
koja prethodi pocetku radova.

31. Troskovi povezani sa zakupom materijalne imovine mogu se uzeti u obzir pod sljede¢im uvjetima:

1. za zemljista i zgrade, zakup se mora nastaviti barem pet godina nakon ocekivanog datuma dovrsetka ulaganja u slu¢aju
velikih poduzeéa i tri godine u slu¢aju MSP-ova;

2. za postrojenja ili strojeve, zakup mora biti u obliku financijskog leasinga i korisnik potpore mora biti obvezan kupiti
imovinu nakon isteka ugovora o zakupu.

32. U slucaju pocetnog ulaganja iz tocke 19. podtocke 13. podpodtocke (b) ili tocke 19. podtocke 14.
podpodtocke (b), nacelno treba uzeti u obzir samo troskove kupnje imovine od tre¢ih osoba koje nisu povezane s kupcem.
Medutim, ako malo poduzeée preuzme ¢lan obitelji prvotnog vlasnika ili zaposlenik, ne primjenjuje se uvjet kupnje
imovine od tre¢e osobe koja nije povezana s kupcem. Transakcija se mora izvr$iti po trzisnim uvjetima. Ako je stjecanje
imovine poslovne jedinice popradeno dodatnim ulaganjem koje je prihvatljivo za regionalnu potporu, prihvatljivi troskovi
tog dodatnog ulaganja trebaju se dodati troskovima stjecanja imovine poslovne jedinice.

33. Za velika poduzeca troskovi nematerijalne imovine prihvatljivi su samo do 50 % ukupnih prihvatljivih troskova
ulaganja za pocetno ulaganje. Za MSP-ove je prihvatljivo 100 % troskova nematerijalne imovine.

34. Nematerijalna imovina koja se moZe uzeti u obzir za izracun troskova ulaganja mora ostati povezana s
predmetnim podru¢jem i ne smije se prenositi na druga podrugja. U tu svrhu nematerijalna imovina mora ispuniti sljedece
uvjete:

1. mora se koristiti iskljucivo u poslovnoj jedinici koja prima potporu;
2. mora se moci amortizirati;
3. mora biti kupljena po trzisnim uvjetima od tre¢ih osoba koje nisu povezane s kupcem;

4. mora biti uklju¢ena u imovinu poduzetnika koji prima potporu i mora najmanje pet godina ostati povezana s
projektom za koji se potpora dodjeljuje (tri godine za MSP-ove).

4.1.2.  Izracun prihvatljivih troskova na temelju troskova plaéa

35. Regionalne potpore mogu se izracunati i na temelju procijenjenih troskova placa koji nastaju otvaranjem radnih
mjesta kao rezultat pocetnog ulaganja. Potporom se mogu nadoknaditi samo troskovi plada povezani s otvaranjem radnih
mjesta, izraCunani za razdoblje od dvije godine, a intenzitet potpore koji iz toga proizlazi ne smije premasiti maksimalni
primjenjivi intenzitet potpore na predmetnom podrucju.

36. Ako se prihvatljivi troskovi izracunavaju na temelju procijenjenih troskova placa kako je navedeno u tocki 35.,
moraju biti ispunjeni sljedeéi uvjeti:

1. projekt ulaganja mora dovesti do otvaranja radnih mjesta;

2. svako radno mjesto mora se popuniti u roku od tri godine od dovrsetka ulaganja;

3. svako radno mjesto koje je otvoreno zahvaljujuéi ulaganju mora se zadrZati na predmetnom podrudju najmanje pet
godina od datuma kad je radno mjesto prvi put popunjeno ili, u slu¢aju MSP-ova, tri godine.

(**) Definirano u tocki 19. podtockama 13.1i 14.
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4.2. Operativne potpore

37. Prihvatljivi troskovi za programe operativnih potpora moraju biti unaprijed definirani te se moraju moci u
potpunosti pripisati problemima koje se potporom namjerava rijesiti, kako dokaze drzava ¢lanica.

38. U najudaljenijim regijama programima operativnih potpora mogu se nadoknaditi dodatni operativni troskovi
nastali u tim regijama kao izravna posljedica jednog ili vie trajnih ogranicenja navedenih u clanku 349. Ugovora. Ti
dodatni troskovi moraju se kvantificirati i usporediti s troskovima sli¢nih poduzetnika koji imaju poslovni nastan u
drugim regijama predmetne drzave clanice.

5. OCJENA SPOJIVOSTI REGIONALNE POTPORE

39. Komisija ¢e mjeru regionalne potpore smatrati spojivom s ¢lankom 107. stavkom 3. Ugovora samo ako potpora
pridonosi regionalnom razvoju i koheziji. Cilj potpore mora biti promicanje gospodarskog razvoja podrucja ,a” ili
olaksavanje razvoja podrudja ,c” (odjeljak 5.1.) te dodatno mora ispuniti sve sljedece kriterije:

1. ucinak poticaja: potporom se mora promijeniti ponasanje predmetnih poduzetnika na nacin da se poc¢nu baviti
dodatnom djelatnos¢u kojom se ne bi bavili bez potpore ili bi se njome bavili na ogranicen ili druk¢iji nacin ili na
drugoj lokaciji; (odjeljak 5.2.)

2. potreba za intervencijom drzave: mjera drzavne potpore mora biti usmjerena na situaciju u kojoj potpora moze donijeti
znatno poboljsanje koje trziste ne moze samo ostvariti, primjerice otklanjanjem trzi$nog nedostatka ili rjeSavanjem
problema u pogledu jednakosti ili kohezije; (odjeljak 5.3.)

3. primjerenost mjere potpore: predloZena mjera potpore mora biti primjeren instrument politike za ostvarivanje njezina
cilja; (odjeljak 5.4.)

4. razmjernost potpore (minimalna koli¢ina potpore): iznos potpore mora se ograniiti na minimum potreban za
poticanje dodatnih ulaganja ili aktivnosti na predmetnom podrugju; (odjeljak 5.5.)

5. izbjegavanje neprimjerenih negativnih u¢inaka na trzi§no natjecanje i trgovinu medu drzavama ¢lanicama: pozitivni
udinci potpore moraju premasiti negativne u¢inke potpore na trzi$no natjecanje i trgovinu; (odjeljak 5.6.)

6. transparentnost potpore: drzavama clanicama, Komisiji, gospodarskim subjektima i javnosti mora se omoguditi
jednostavan pristup svim relevantnim aktima i informacijama o dodijeljenoj potpori (odjeljak 5.7.).

40. Na ukupnu bilancu pojedinih kategorija programa moze se primjenjivati i zahtjev ex post evaluacije kako je
opisano u odjeljku 6. ovih Smjernica. U takvim slu¢ajevima Komisija moZe ograniciti trajanje programa (obi¢no na Cetiri
godine ili krace) uz moguénost naknadne prijave njihova produljenja.

41. Ako mjera drzavne potpore, njezini uvjeti (ukljucujuéi nain njezina financiranja kada je on sastavni dio mjere) ili
djelatnost koja se financira podrazumijevaju povredu relevantne odredbe prava Unije, potpora se ne moZe proglasiti
spojivom s unutarnjim trzistem (*).

5.1 Doprinos regionalnom razvoju i teritorijalnoj koheziji
42. Glavni je cilj regionalne potpore gospodarski razvoj podrucja EU-a koja su u nepovoljnom poloZaju. Promicanjem

i olaksavanjem odrzivog razvoja potpomognutih podrucja potpora pridonosi politici teritorijalne kohezije EU-a, ¢iji je cilj
poboljsati gospodarsku i socijalnu koheziju smanjenjem nejednakosti u stupnju razvoja medu podru¢jima.

(*%) Vidjeti presude Suda od 19. rujna 2000., Njemacka/Komisija, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, tocka 78., i od 22. prosinca 2008., Régie
Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLLEU:C:2008:7 64, tocke od 94. do 116.
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5.1.1.  Programi potpora za ulaganje

43. Programi regionalnih potpora trebali bi biti sastavni dio strategije regionalnog razvoja s jasno definiranim
ciljevima.
44. Drzave clanice moraju dokazati da je program uskladen sa strategijom razvoja predmetnog podrucja i da

doprinosi njezinoj provedbi. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu upudivati na evaluacije prethodnih programa drzavnih
potpora, procjene u¢inka koje su izradili davatelji potpore ili stru¢na misljenja. Kako bi se osiguralo da program potpore
doprinosi strategiji razvoja, on mora ukljucivati metodu koja davateljima potpore omogucuje odredivanje prioriteta i
odabir projekata ulaganja koji su uskladeni s ciljevima programa (primjerice primjenom sluzbenog sustava bodovanja).

45. Na podrugjima ,a” programi regionalnih potpora mogu se provoditi kako bi se poduprla pocetna ulaganja MSP-
ova ili velikih poduzeca. Na podru¢jima ,c¢” programi se mogu provoditi kako bi se poduprla pocetna ulaganja MSP-ova i
pocetna ulaganja velikih poduzeca kojima se pokrece nova gospodarska djelatnost.

46. Pri dodjeli potpore pojedinaénim projektima ulaganja na temelju programa davatelj potpore mora se uvjeriti da ¢e
odabrani projekt doprinijeti ostvarivanju cilja programa, a time i strategiji razvoja na predmetnom podru¢ju. U tu svrhu
drzave ¢lanice trebaju uzeti u obzir informacije koje je podnositelj zahtjeva za potporu naveo u zahtjevu, a u kojima se
opisuju pozitivni u¢inci ulaganja na razvoj predmetnog podrucja (¥).

47. Kako bi se osigurao stvaran i trajan doprinos ulaganja razvoju predmetnog podrucja, ulaganje se na tom podrucju
mora zadrZati najmanje pet godina nakon dovrsetka, a u slu¢aju MSP-ova tri godine (*¥).

48. Kako bi se osigurala odrzivost ulaganja, drzava clanica mora osigurati da korisnik potpore pruzi financijski
doprinos u iznosu od najmanje 25 % (*) prihvatljivih troskova, bilo vlastitim sredstvima ili vanjskim financiranjem, koji
ne uklju¢uje nikakav oblik javne potpore (**).

49. Kako mjere drzavne potpore ne bi bile Stetne za okoli§, drzave ¢lanice moraju osigurati i uskladenost sa
zakonodavstvom EU-a u podrudju zastite okoliSa, §to posebno ukljucuje potrebu provodenja procjene utjecaja na okolis,
kada je ona propisana, te ishodenja svih potrebnih dozvola.

5.1.2.  Pojedinacne potpore za ulaganje koje se moraju prijaviti

50. Kako bi dokazale da pojedina¢na potpora za ulaganje koja se mora prijaviti doprinosi regionalnom razvoju,
drzave clanice mogu koristiti razne pokazatelje, kao $to su pokazatelji navedeni u nastavku, koji mogu biti izravni (npr.
otvorena izravna radna mjesta) i neizravni (npr. lokalne inovacije):

1. Broj izravnih radnih mjesta otvorenih ulaganjem vazZan je pokazatelj doprinosa regionalnom razvoju i teritorijalnoj
koheziji. Osim toga, potrebno je uzeti u obzir i kvalitetu i trajnost otvorenih radnih mjesta te potrebnu razinu vjestina.

~

Vidjeti Prilog VII.

Obveza zadrzavanja ulaganja na predmetnom podru¢ju na razdoblje od najmanje pet godina (tri godine za MSP-ove) ne sprecava
zamjenu postrojenja ili opreme koji su u tom razdoblju zastarjeli ili se pokvarili, pod uvjetom da se gospodarska djelatnost zadrzi na
predmetnom podrucju tijekom minimalnog razdoblja. Medutim, regionalne potpore ne smiju se dodjeljivati za zamjenu postrojenja
ili opreme.

Uvjet vlastitog doprinosa od 25 % iz tocke 48. ne primjenjuje se na potpore za ulaganje koje se dodjeljuju za ulaganja u najudaljenijim
regijama ako je nuZan niZi doprinos da bi se u cijelosti iskoristio maksimalni intenzitet potpore.

Na primjer, to nije slucaj kada je rije¢ o subvencioniranim zajmovima, javnim zajmovima za vlasnicki kapital ili javnim sudjelujuéim
udjelima koji nisu u skladu s nacelom trzi§nog ulagaca, drzavnim jamstvima s elementima potpore ili javnoj potpori dodijeljenoj u
skladu s pravilom de minimis.

(38

(39

=
= 2
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2. Jo§ se vedi broj novih radnih mjesta moZe otvoriti u lokalnoj mrezi (pod)dobavljaca, $to pomaze boljoj integraciji
ulaganja na predmetno podrudje i osigurava $iri doseg ucinaka prelijevanja. Stoga kao jedan od pokazatelja treba uzeti
u obzir i broj otvorenih neizravnih radnih mjesta.

3. Ako se korisnik potpore obveze da ¢e poduzeti opsezne aktivnosti osposobljavanja radi poboljsanja vjestina (opéih i
posebnih) svoje radne snage, to e se smatrati ¢imbenikom koji pridonosi regionalnom razvoju i teritorijalnoj koheziji.
Naglasak e se staviti i na pruzanje moguénosti staZiranja ili naukovanja, posebno za mlade, te na osposobljavanje
kojim se poboljSava znanje i zaposljivost radnika izvan tog poduzetnika.

4. Kao rezultat blizine (u¢inak klastera) mogu nastati vanjske ekonomije razmjera ili druge koristi sa stajalista regionalnog
razvoja. UdruZivanje u klaster poduzetnika koji djeluju u istom sektoru omoguduje vecu specijalizaciju pojedinaénih
postrojenja, ¢ime se povecava u¢inkovitost. Medutim, vaznost ovog pokazatelja pri utvrdivanju doprinosa regionalnom
razvoju i teritorijalnoj koheziji ovisi o stupnju razvoja klastera.

5. Ulaganja ukljucuju tehnicko znanje i mogu biti izvor znatnog prijenosa tehnologije (prelijevanja znanja). U slucaju
ulaganja u tehnoloski intenzivnim industrijama veca je vjerojatnost prijenosa tehnologije na predmetno podrucje. U
tom su smislu bitne i razina i specifi¢nost irenja znanja.

6. Moze se uzeti u obzir i doprinos projekata sposobnosti podrucja za razvoj novih tehnologija putem lokalnih inovacija.
U tom pogledu pozitivno se moZe ocijeniti suradnja s lokalnim organizacijama za istraZivanje i Sirenje znanja, kao §to su
sveuciliSta ili istrazivacki instituti.

7. Trajanje ulaganja i moguca buduca dodatna ulaganja pokazatelj su trajnog angazmana poduzetnika na predmetnom
podrugju.

51. Drzave ¢lanice mogu uputiti na poslovni plan korisnika potpore, u kojem se mogu navesti informacije o broju
radnih mjesta koja ¢e se otvoriti, plaama koje ¢e se ispladivati (povecanje bogatstva kucanstava kao ucinak prelijevanja),
obujmu nabave od lokalnih proizvodaca i prometu ostvarenom ulaganjem od kojeg regija moze imati koristi zahvaljujudi
dodatnim poreznim prihodima.

52. Na pojedinacne potpore za ulaganje koje se moraju prijaviti primjenjuju se zahtjevi utvrdeni u tockama od 47. do
49.
53. U slucaju jednokratnih potpora (*!) drzave ¢lanice moraju dokazati, uz zahtjeve iz tocaka od 50. do 52., da je

projekt u skladu sa strategijom razvoja predmetnog podruéja i da doprinosi njezinoj provedbi.
5.1.3.  Programi operativnih potpora

54. Programima operativnih potpora promice se razvoj potpomognutih podrucja samo ako su izazovi s kojima se ta
podrudja suo¢avaju unaprijed jasno utvrdeni. Prepreke privlacenju ili zadrzavanju gospodarske aktivnosti mogu biti toliko
velike ili trajne da potpore za ulaganje same nisu dovoljne za razvoj tih podrugja.

55. Za potpore za smanjenje odredenih posebnih poteskoca s kojima se suocavaju MSP-ovi na podruéjima ,a” drzave
¢lanice moraju dokazati postojanje i razmjere tih posebnih poteskoca te moraju dokazati da je program operativnih
potpora doista potreban jer se te posebne poteskoce ne mogu prevladati potporama za ulaganje.

56. Kada je rije¢ o operativnim potporama za kompenzaciju odredenih dodatnih troskova u najudaljenijim regijama,
vrste trajnih ograniCenja koja u velikoj mjeri ogranicavaju razvoj najudaljenijih regija navedene su u ¢lanku 349. Ugovora.
Uklju¢uju udaljenost, izoliranost, malu povrsinu, nepovoljnu topografiju i klimu te gospodarsku ovisnost o malom broju
proizvoda. Drzave ¢lanice moraju utvrditi posebne dodatne troskove povezane s tim trajnim ogranicenjima koji se trebaju
nadoknaditi u okviru programa operativnih potpora.

57. Za operativne potpore za sprjecavanje ili smanjenje depopulacije rijetko i vrlo rijetko naseljenih podrucja drzave
¢lanice moraju dokazati rizik od depopulacije u slucaju da se ne dodijeli operativna potpora.

(*) Na jednokratne potpore primjenjuju se isti zahtjevi kao na pojedinacne potpore koje se dodjeljuju na temelju programa, osim ako je
navedeno drukdije.
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5.2. Ucinak poticaja
5.2.1.  Potpore za ulaganje

58. Regionalna potpora moze se ocijeniti spojivom s unutarnjim trzi§tem samo ako ima ucinak poticaja. Smatra se da
drzavna potpora ima ucinak poticaja ako se potporom mijenja ponasanje poduzetnika na nacin da se on pocne baviti
dodatnom djelatno$¢u koja doprinosi razvoju odredenog podrugja, a kojom se, da potpora nije dodijeljena, ne bi bavio ili
bi se njome bavio na ogranicen ili druk¢iji nacin ili na drugoj lokaciji. Potporom se ne smiju subvencionirati troskovi
djelatnosti koju bi poduzetnik ionako obavljao i ne smije se nadoknadivati uobicajeni poslovni rizik gospodarske
djelatnosti.

59. Ucinak poticaja moze se dokazati na dva nacina:

1. potpora poti¢e na donosenje pozitivne odluke o ulaganju na predmetnom podrucju jer u protivnom ulaganje korisniku
potpore ne bi bilo dovoljno profitabilno nigdje u EGP-u (*) (1. scenarij, odluka o ulaganju);

2. potpora potice na odluku da se planirano ulaganje provede na predmetnom podrucju umjesto negdje drugdje jer se
njome kompenziraju neto nedostaci i troskovi ulaganja na lokaciji na predmetnom podrudju (2. scenarij, odluka o lokaciji).

60. Ako se potporom ne mijenja ponaSanje korisnika potpore poticanjem (dodatnog) pocetnog ulaganja na
predmetnom podrucju, moZe se smatrati da bi se isto ulaganje provelo na tom podrudja i bez potpore. Potpora stoga nema
ucinak poticaja za ostvarivanje cilja regionalnog razvoja i teritorijalne kohezije i ne moze se odobriti kao spojiva s
unutarnjim trzi§tem na temelju ovih Smjernica.

61. Medutim, u sluaju regionalne potpore koja se dodjeljuje u okviru fondova kohezijske politike ili EPFRR-a na
podrugjima ,a” za ulaganja koja su potrebna kako bi se postigli standardi odredeni pravom EU-a, moZe se smatrati da
potpora ima ucinak poticaja ako bez nje korisniku potpore ne bi bilo dovoljno profitabilno ulagati na predmetnom
podrudju, $to bi dovelo do zatvaranja postojee poslovne jedinice na tom podrugju.

5.2.1.1. Programi potpora za ulaganje
62. Radovi na pojedina¢nom ulaganju mogu zapoceti tek nakon podnosenja zahtjeva za potporu.

63. Ako radovi zapocnu prije podnosenja zahtjeva za potporu, nijedna potpora dodijeljena za to pojedinacno ulaganje
nece se smatrati spojivom s unutarnjim trZiStem.

64. Drzave ¢lanice moraju podnijeti tipski obrazac zahtjeva za potporu koji sadrzava barem sve informacije iz
Priloga VII. MSP-ovi i velika poduzeéa u zahtjevu moraju protucinjeni¢no objasniti $to bi se dogodilo kad im se ne bi
dodijelila potpora i navesti koji se scenarij opisan u tocki 59. primjenjuje.

65. Osim toga, velika poduzeca moraju dostaviti dokumentaciju kojom potkrjepljuju protucinjeni¢ni scenarij opisan u
zahtjevu. Ta se obveza ne primjenjuje na MSP-ove ako je rije¢ o potporama u okviru programa koje se ne moraju prijaviti.

66. Davatelj potpore mora provesti provjeru vjerodostojnosti protu¢injeni¢nog scenarija i uvjeriti se da regionalna
potpora ima traZeni ucinak poticaja koji odgovara jednom od scenarija opisanih u tocki 59. Protuinjeni¢ni scenarij
vjerodostojan je ako je istinit i ako se odnosi na ¢imbenike vazne za donosenje odluke u trenutku kada korisnik potpore
donosi odluku o ulaganju.

(*) Takva ulaganja mogu stvoriti uvjete za daljnja ulaganja koja su odrziva bez dodatne potpore.
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5.2.1.2. Pojedinacne potpore za ulaganje koje se moraju prijaviti

67. Uz uvjete iz tocaka od 62. do 66., u slucaju pojedinacne potpore koja se mora prijaviti drzave clanice moraju
dostaviti jasan dokaz da potpora utje¢e na odluku o ulaganju ili odabir lokacije ulaganja (**). Moraju navesti koji se scenarij
opisan u tocki 59. primjenjuje. Kako bi se omogucila sveobuhvatna ocjena, drzave ¢lanice moraju pruZiti ne samo
informacije o projektu nego i sveobuhvatan opis protucinjeni¢nog scenarija u kojem korisnik potpore ne prima potporu
ni od jednog javnog tijela u EGP-u.

68. U 1. scenariju drZave clanice mogle bi dokazati da potpora ima ucinak poticaja dostavom dokumentacije
poduzetnika iz koje je vidljivo da bez potpore ulaganje ne bi bilo dovoljno profitabilno.

69. U 2. scenariju drzave clanice mogle bi dokazati da potpora ima ucinak poticaja dostavom dokumentaciju
poduzetnika iz koje je vidljivo da je provedena usporedba troskova i koristi koji bi nastali smjestanjem ulaganja na
predmetno podrucje s onima koji bi nastali na alternativnom podru¢ju ili podru¢jima. Komisija provjerava jesu li te
usporedbe realne.

70. Drzave ¢lanice pozivaju se da se koriste autenti¢nim i sluzbenim dokumentima upravnih odbora, procjenama
rizika (uklju¢ujuéi procjenu rizika specifiénih za lokaciju), financijskim izvje$¢ima, internim poslovnim planovima,
stru¢nim miSljenjima i drugim studijama povezanima s projektom ulaganja koji se ocjenjuje. Ti dokumenti trebaju biti
aktualni u vrijeme postupka donosenja odluke o ulaganju ili njegovoj lokaciji. Za dokazivanje ucinka poticaja drzavama
¢lanicama mogu pomo¢i dokumenti koji sadrzavaju informacije o prognozama potraznje, prognozama troskova i
financijskim prognozama, dokumenti podneseni odboru za ulaganja u kojima se opisuju scenariji ulaganja ili dokumenti
dostavljeni financijskim institucijama.

71. U tom kontekstu, a posebno u 1. scenariju, razina profitabilnosti moze se ocijeniti primjenom standardnih metoda
u predmetnom sektoru, koje mogu ukljucivati metode za izra¢un neto sadasnje vrijednosti projekta (eng. Net Present Value,
NPV) (*), unutarnje stope povrata (eng. Internal Rate of Return, IRR) (¥) ili prosje¢nog povrata na uloZeni kapital (eng. Return
On Capital Employed, ROCE). Profitabilnost projekta treba usporediti s uobiCajenim stopama povrata koje korisnik
primjenjuje u drugim sli¢nim projektima ulaganja. Ako te stope nisu dostupne, profitabilnost projekta mora se usporediti
s troskom kapitala korisnika u cjelini ili sa stopama povrata koje su uobicajene u predmetnom sektoru.

72. Ako se potporom ne mijenja ponaSanje korisnika potpore poticanjem (dodatnog) ulaganja na predmetnom
podrudju, nema pozitivnog ucinka za to podrucje. Potpora se stoga nece smatrati spojivom s unutarnjim trzitem ako se
¢ini da bi se isto ulaganje provelo na tom podrudju i bez dodjele potpore.

5.2.2.  Programi operativnih potpora

73. U slucaju programa operativnih potpora smatra se da potpora ima ucinak poticaja ako je vjerojatno da bi bez
potpore razina gospodarske aktivnosti na predmetnom podruéju bila znatno smanjena zbog problema koji se potporom
nastoje rijesiti.

74. Komisija ¢e stoga smatrati da se operativnom potporom daje poticaj za dodatnu gospodarsku aktivnost na
odredenom podruéju ako drzava clanica dokazZe postojanje i znatnu teZinu tih problema na tom podrugju (vidjeti tocke od
54.do 57.).

5.3. Potreba za drZavnom intervencijom

75. Kako bi se ocijenilo je li drzavna potpora nuzna za ostvarivanje cilja regionalnog razvoja i teritorijalne kohezije,
potrebno je prvo utvrditi problem. Drzavna potpora treba biti usmjerena na situacije u kojima potpora moze donijeti
znatno poboljSanje koje trziSte ne moze ostvariti. To je posebno vazno u kontekstu oskudnih javnih resursa.

(¥) Protucinjeni¢ni scenariji opisani su u tocki 64.

(*) Neto sadasnja vrijednost projekta je razlika izmedu pozitivnih i negativnih nov¢anih tokova za vrijeme trajanja ulaganja, diskontiranih
na njihovu sadasnju vrijednost (obi¢no primjenom troska kapitala).

(*¥) Unutarnja stopa povrata ne temelji se na racunovodstvenoj dobiti u odredenoj godini, nego uzima u obzir buduée nov¢ane tokove
koje ulaga¢ ocekuje da ¢e primiti za vrijeme ukupnog trajanja ulaganja. Definirana je kao diskontna stopa za koju je neto sada$nja
vrijednost nov¢anih tokova jednaka nuli.
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76. Mjere drzavne potpore mogu pod odredenim uvjetima ispraviti trZiSne nedostatke i time pridonijeti u¢inkovitom
funkcioniranju trzista te potaknuti konkurentnost. Ako trzista ostvaruju ucinkovite rezultate, ali se oni ne smatraju
zadovoljavajuima sa stajalista jednakosti ili kohezije, drzavne potpore mogu se iskoristiti za postizanje pozeljnijeg i
pravi¢nijeg trziSnog rezultata.

77. Kada je rije¢ o potporama koje se dodjeljuju za razvoj podrucja ukljucenih u kartu regionalnih potpora u skladu s
pravilima iz odjeljka 7. ovih Smjernica, Komisija smatra da na tim podrucjima trziSte bez drZavne intervencije ne ostvaruje
rezultate koji omogucuju dostatnu razinu gospodarskog razvoja regije i teritorijalne kohezije. Stoga se potpore koje se
dodjeljuju na tim podru¢jima smatraju potrebnima.

5.4. Primjerenost regionalnih potpora

78. Mjera potpore mora biti primjeren instrument politike za ostvarivanje predmetnog cilja politike. Mjera potpore
nede se smatrati spojivom ako se isti pozitivni doprinos regionalnom razvoju i teritorijalnoj koheziji moze posti¢i drugim
manje naru$avajuéim instrumentima politike ili drugim manje narusavajucim vrstama instrumenta potpore.

5.4.1.  Primjerenost u odnosu na druge instrumente politike
5.4.1.1. Potpore za ulaganje

79. Regionalne potpore za ulaganje nisu jedini instrument politike koji je dostupan drzavama ¢lanicama za poticanje
ulaganja i otvaranja radnih mjesta na potpomognutim podru¢jima. Drzave ¢lanice mogu koristiti i druge mjere, kao $to su
razvoj infrastrukture, unaprjedenje kvalitete obrazovanja i osposobljavanja ili pobolj$anje poslovne klime.

80. Pri prijavi programa potpore za ulaganje drZave ¢lanice moraju navesti zasto je regionalna potpora primjeren
instrument za poticanje razvoja predmetnog podrugja.

81. Ako drzava ¢lanica odlu¢i uspostaviti program sektorskih potpora, mora dokazati njegove prednosti u odnosu na
primjenu viSesektorskog programa ili drugih opcija politike.

82. Komisija ¢e posebno uzeti u obzir procjene ucinka predloZenog programa potpore koje dostave drzave ¢lanice.
Osim toga, pri ocjeni primjerenosti predloZzenog programa mozZe uzeti u obzir i rezultate ex post evaluacija opisanih u

odjeljku 6.

83. U slucaju jednokratnih potpora za ulaganje drzave ¢lanice moraju dokazati kako se tom potporom moze bolje
doprinijeti razvoju podrudja nego potporom u okviru programa ili drugim vrstama mjera.

5.4.1.2. Programi operativnih potpora

84. Drzave ¢lanice moraju dokazati da je potpora primjerena za ostvarivanje cilja programa s obzirom na probleme
koje se potporom nastoji rijesiti. Kako bi dokazale primjerenost potpore, drzave ¢lanice mogu iznos potpore izra¢unati ex
ante kao fiksni iznos koji obuhvaca ocekivane dodatne troskove u odredenom razdoblju kako bi poduzetnike potaknule da
ogranice tro§kove i da s vremenom razviju u¢inkovitiji na¢in poslovanja (*).

5.4.2.  Primjerenost u odnosu na druge instrumente potpore

85. Regionalne potpore mogu se dodijeliti u viSe oblika. Medutim, drzave ¢lanice moraju osigurati da se potpora
dodijeli u obliku u kojem ¢e vjerojatno najmanje narusiti trgovinu i trzi§no natjecanje. Ako se potpora dodjeljuje u
oblicima koji donose izravnu financijsku prednost (npr. izravna bespovratna sredstva, oslobodenje od poreza, doprinosa
za socijalno osiguranje ili drugih obveznih davanja ili njihovo smanjenje, stavljanje na raspolaganje zemljista, robe ili
usluga po povlastenim cijenama), drzave clanice moraju dokazati zasto nisu primjereni drugi, potencijalno manje
narusavajudi, oblici potpore, kao §to su povratni predujmovi ili potpora koja se temelji na duznic¢kim ili vlasni¢kim
instrumentima (npr. niskokamatni zajmovi ili popusti na kamate, drzavna jamstva, kupnja udjela ili drugi oblik
ubrizgavanja kapitala uz povoljne uvjete).

(*) Medutim, ako su bududi troskovi i prihodi vrlo neizvjesni i postoji znatna asimetrija informacija, javno tijelo moZze primijeniti modele
naknada koji nisu u potpunosti ex ante, ve¢ su kombinacija ex ante i ex post modela (npr. mehanizam za povrat sredstava kako bi se
omogudila podjela nepredvidenih dobitaka).
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86. Pri ocjenjivanju primjerenosti predloZenog instrumenta potpore mogu se uzeti u obzir rezultati ex post evaluacija
kako je opisano u odjeljku 6.

5.5. Razmjernost iznosa potpore (ograni¢avanje potpore na potreban minimum)
5.5.1.  Potpore za ulaganje

87. Iznos regionalne potpore mora se ograniciti na minimum potreban za poticanje dodatnih ulaganja ili aktivnosti na
predmetnom podrucju.

88. Kako bi osigurala predvidivost i jednake uvjete, Komisija za potpore za ulaganje primjenjuje maksimalne
intenzitete potpore (V).

89. Za pocetni projekt ulaganja davatelj potpore mora izracunati maksimalni intenzitet potpore i maksimalni iznos
potpore (%) (prilagodeni iznos potpore (**) i povezani smanjeni intenzitet potpore za velike projekte ulaganja) pri dodjeli
potpore ili prijavi potpore Komisiji, ovisno o tome §to nastupi prije.

90. Budui da veliki projekti ulaganja mogu dovesti do vecih narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine, za te projekte
iznos potpore ne smije premasiti prilagodeni iznos potpore.

91. Ako je pocetno ulaganje dio pojedina¢nog projekta ulaganja i taj je projekt ulaganja veliki projekt ulaganja, iznos
potpore za pojedinacni projekt ulaganja ne smije premasiti prilagodeni iznos potpore. Za potrebe ovog pravila
primjenjuju se devizni te€aj i diskontna stopa primjenjivi na datum dodjele potpore za prvi projekt u pojedinaénom
projektu ulaganja.

92. Maksimalni intenziteti potpore imaju dvostruku svrhu.

93. Prvo, u slucaju programa koji se moraju prijaviti maksimalni intenziteti potpore pruZaju sigurnost MSP-ovima: sve
dok je intenzitet potpore ispod maksimalno dopustenog, potpora se smatra razmjernom.

94. Drugo, u svim ostalim slucajevima, maksimalni intenziteti potpore koriste se kao gornja granica u kontekstu
pristupa neto dodatnih troskova opisanog u tockama od 95. do 97.

95. Op¢enito, Komisija ¢e smatrati da su pojedinacne potpore koje se moraju prijaviti ograni¢ene na minimum ako
iznos potpore odgovara neto dodatnim troskovima ulaganja na predmetnom podru¢ju u usporedbi s protucinjeni¢nim
scenarijem bez potpore (*'), pri ¢emu se maksimalni intenziteti potpore primjenjuju kao gornja granica. Isto tako, u
slucaju dodjele potpore za ulaganje velikim poduzeéima u okviru programa koji se moraju prijaviti drzave ¢lanice moraju
osigurati da iznos potpore bude ogranien na minimum na temelju ,pristupa neto dodatnih troskova”, pri emu se
maksimalni intenziteti potpore primjenjuju kao gornja granica.

96. U situacijama iz 1. scenarija (odluke o ulaganju) iznos potpore stoga ne bi smio premasiti minimum potreban da bi
projekt bio dovoljno profitabilan, primjerice ne bi smio dovesti do povecanja unutarnje stope povrata iznad uobicajene
stope koju poduzetnik primjenjuje u drugim slicnim projektima ulaganja ili, ako je dostupno, do povecanja unutarnje

stope povrata iznad troska kapitala korisnika u cjelini ili iznad stopa povrata koje se obi¢no postizu u tom sektoru.

97. U situacijama iz 2. scenarija (poticaji vezani uz lokaciju) iznos potpore ne bi smio premasiti razliku izmedu neto
sadasnje vrijednosti ulaganja na ciljnom podru¢ju i neto sada$nje vrijednosti na alternativnoj lokaciji. Moraju se uzeti u
obzir svi relevantni troskovi i koristi, uklju¢ujuéi, primjerice, administrativne troskove, troskove prijevoza, troskove
osposobljavanja koji nisu obuhvadeni potporom za usavrSavanje te razlike u pla¢ama. Medutim, ako je alternativna
lokacija u EGP-u, subvencije na toj lokaciji ne mogu se uzeti u obzir.

98. Izracuni koji se koriste za analizu u¢inka poticaja mogu se koristiti i za ocjenu razmjernosti potpore. Drzave
¢lanice moraju dokazati razmjernost s pomocu dokumentacije kao $to je ona iz tocke 70.

(*) Vidjeti odjeljak 7.4. o kartama regionalnih potpora.

(*) Izrazeno kao bruto ekvivalent bespovratnog sredstva.

(*) Idem.

(*) Pri usporedbi protucinjeni¢nih scenarija potpora se mora diskontirati primjenom istog faktora kao odgovarajuéi scenarij ulaganja i
protucinjeni¢ni scenarij.
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99. Potpore za ulaganje mogu se dodjeljivati istodobno u okviru viSe programa regionalnih potpora ili se zbrajati s
jednokratnim potporama pod uvjetom da ukupna potpora iz svih izvora ne premasuje maksimalni intenzitet potpore po
projektu, koji prvi davatelj potpore mora unaprijed izracunati. Mogu se zbrajati s bilo kojom drugom drzavnom
potporom koja se odnosi na iste prihvatljive troskove, bilo da se oni djelomi¢no ili potpuno preklapaju, samo ako se tim
zbrajanjem ne premaSuje najveéi intenzitet potpore ili iznos potpore koji se primjenjuje na tu potporu na temelju
posebnih pravila za tu vrstu potpore. Provjera zbrajanja potpora mora se provesti i kada se potpora dodjeljuje i kada se
isplacuje (*'). Ako drzava clanica dopusti da se drzavna potpora iz jednog programa potpore zbraja s drzavnom potporom
iz drugih programa, ona za svaki program mora utvrditi metodu kojom ¢e se osigurati postovanje uvjeta iz ove tocke.

100.  Uslucaju pocetnih ulaganja povezanih s projektima u okviru europske teritorijalne suradnje (ETC) koji ispunjavaju
kriterije iz Uredbe o posebnim odredbama za cilj ,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) (*3), intenzitet potpore koji se
primjenjuje na podrudje na kojem je smjesteno pocetno ulaganje primjenjuje se na sve korisnike koji sudjeluju u projektu.
Ako je pocetno ulaganje smjesteno na dva ili vise potpomognutih podrucja, maksimalni intenzitet potpore za pocetno
ulaganje bit ¢e onaj koji se primjenjuje na potpomognutom podrucju na kojem je nastao najveci iznos prihvatljivih
troskova. Pocetna ulaganja koja provode velika poduzeca na podru¢jima ,c” mogu primiti regionalne potpore u kontekstu
projekata europske teritorijalne suradnje samo ako je rije¢ o pocetnim ulaganjima kojima se pokrece nova gospodarska
djelatnost.

5.5.2.  Programi operativnih potpora
101.  Drzave ¢lanice moraju dokazati da je razina potpore razmjerna problemima koje se potporom nastoji rijesiti.

102.  Drzave ¢lanice moraju posebno ispuniti sljedece uvjete:

1. potpora se mora izraCunati u odnosu na unaprijed definirane prihvatljive troskove koji se mogu u potpunosti pripisati
problemima koje se potporom nastoji rijesiti, kako je dokazala drzava ¢lanica;

2. potpora mora biti ograni¢ena na odredeni udio u tim unaprijed definiranim prihvatljivim troskovima i ne smije
premasiti te troskove;

3. iznos potpore po korisniku potpore mora biti razmjeran teZini problema s kojima se svaki korisnik potpore stvarno
suocava.

103. U slucaju potpora za smanjenje odredenih posebnih poteskoca s kojima se suocavaju MSP-ovi na podrudjima ,a”
razina potpore mora se postupno smanjivati tijekom trajanja programa (*’). To se ne odnosi na programe za sprjecavanje
depopulacije na rijetko i vrlo rijetko naseljenim podruéjima i programe kojima se nadoknaduju dodatni operativni troskovi
koji nastaju u najudaljenijim regijama kao izravna posljedica jednog ili vise trajnih ogranicenja iz ¢lanka 349. Ugovora.

5.6. Izbjegavanje neprimjerenih negativnih u¢inaka na trzi$no natjecanje i trgovinu

104.  Da bi potpora bila spojiva, negativni u¢inci mjere potpore u smislu naruavanja trzi$nog natjecanja i u¢inka na
trgovinu medu drZavama ¢lanicama moraju biti ograniceni te ne smiju premasiti pozitivne u¢inke potpore u mjeri u kojoj
bi to bilo suprotno zajednickom interesu.

5.6.1.  Opéa razmatranja

105.  Pri usporedbi pozitivnih uc¢inaka potpore (odjeljak 5.1.) i njezinih negativnih u¢inaka na trziSno natjecanje i
trgovinu Komisija moZe prema potrebi uzeti u obzir ¢injenicu da potpora uz doprinos regionalnom razvoju i koheziji ima
i druge pozitivne u¢inke. To primjerice moze biti slu¢aj ako se utvrdi da pocetno ulaganje, osim otvaranja lokalnih radnih
mjesta, uvodenja novih djelatnosti ifili stvaranja lokalnih prihoda, znatno doprinosi digitalnoj tranziciji ili prelasku na
okolisno odrzive djelatnosti, uklju¢ujuéi djelatnosti s niskim emisijama ugljika, klimatski neutralne djelatnosti ili

(") Zahtjev da prvi davatelj potpore mora unaprijed izra¢unati maksimalni dopusteni intenzitet potpore po projektu ne primjenjuje se
kada se potpora dodjeljuje putem automatskih programa potpore u obliku poreznih pogodnosti. U tom slucaju provjera zbrajanja
potpora u nacelu nije moguca pri dodjeli potpore i treba je provesti pri njezinoj isplati.

(*» Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o posebnim odredbama za potporu iz Europskog
fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja” (SL L 347, 20.12.2013., str. 259.) ili uredba koja sadrzava posebne
odredbe za cilj ,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) koja se primjenjuje na programsko razdoblje 2021.-2027., ovisno o tome
$to se primjenjuje na predmetno pocetno ulaganje.

(**) Tonda kad se programi operativnih potpora prijavljuju radi produljenja postojecih mjera potpore.
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djelatnosti otporne na klimatske promjene. Komisija ¢e obratiti posebnu pozornost na ¢lanak 3. Uredbe o taksonomiji EU-a
(EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (**), ukljucujuéi nacelo nenanosenja bitne Stete, ili na druge usporedive
metodologije. Nadalje, Komisija u okviru ocjene negativnih u¢inaka na trzi§no natjecanje i trgovinu moZe prema potrebi
uzeti u obzir negativne vanjske u¢inke djelatnosti za koju se dodjeljuje potpora ako takvi vanjski u¢inci negativno utjecu
na trzi$no natjecanje i trgovinu medu drZzavama ¢lanicama u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu jer
stvaraju ili pogor$avaju neucinkovitosti na trzistu (**).

106.  Kada je rije¢ o negativnim ucincima, regionalne potpore mogu dovesti do dvije osnovne vrste moguceg
naru$avanja trzi§nog natjecanja i trgovine. To su narusavanje trziSta proizvoda i lokacijski u¢inci. Obje vrste naruavanja
mogu dovesti do neucinkovite alokacije sredstava (i dovesti u pitanje ekonomsku uspje$nost unutarnjeg trzista) i problema
s distribucijom (distribucija gospodarske aktivnosti po regijama).

107.  Jedan od mogu¢ih stetnih ucinaka drzavnih potpora jest da sprjecavaju trziste da ostvaruje u¢inkovite rezultate
nagradivanjem najucinkovitijih proizvodaca i vrienjem pritiska na najmanje ucinkovite da se poboljsaju, restrukturiraju ili
napuste trziSte. Drzavna potpora koja dovodi do znatnog povecanja kapaciteta na trzistu koje ostvaruje slabe rezultate
moZe neprimjereno narusiti trzi§no natjecanje jer bi stvaranjem ili odrzavanjem prekomjernog kapaciteta moglo do¢i do
smanjenja profitnih marZi te smanjenja ulaganja konkurenata ili ¢ak njihova izlaska s trzista. To moze dovesti do situacije
u kojoj su konkurenti koji bi inace bili sposobni natjecati se na trzitu prisiljeni napustiti trziste. Osim toga, mogao bi se
sprijeciti i ulazak poduzetnika na trziste ili njihovo Sirenje na trziStu, a konkurenti odvratiti od inovacija. Time mogu
nastati neucinkovite trzi§ne strukture koje su, dugoro¢no gledano, tetne i za potro$ace. Dostupnost potpore moZe osim
toga potaknuti pasivno ili pretjerano rizino ponasanje potencijalnih korisnika. Stoga ¢e potpora vjerojatno imati
negativan dugoro¢ni u¢inak na ukupnu uspjesnost predmetnog sektora.

108.  Potpora moZe imati stetne ucinke i u smislu povecanja ili zadrzavanja znatne trZine snage korisnika potpore. Cak
i kada se potporama znatna trzi§na snaga ne povecava izravno, one mogu neizravno dovesti do toga tako $to destimuliraju
Sirenje postojecih konkurenata, koji stoga napustaju trziste, ili tako $to destimuliraju ulazak novih konkurenata.

109. Uz naruSavanje trZiSta proizvoda, regionalne potpore po svojoj prirodi utje¢u i na lokaciju gospodarske aktivnosti.
Ako jedno podrugje privla¢i ulaganja zbog potpora, neko drugo podruéje gubi tu moguénost. Na podruéjima na koja
potpore negativno utjecu ti negativni ucinci mogu se ocitovati kao smanjenje gospodarske aktivnosti i gubitak radnih
mjesta, ukljucujudi poslove za podugovaratelje. Negativni u¢inci mogu se ocitovati i u gubitku pozitivnih vanjskih u¢inaka
(npr. u¢inak klastera, prelijevanje znanja, obrazovanje i osposobljavanje).

110.  Regionalne potpore razlikuju se od drugih oblika horizontalne potpore po tome §to su zemljopisno specifi¢ne.
Posebnost je regionalnih potpora u tome $to se njima nastoji utjecati na odluku ulagaca o lokaciji projekta ulaganja. Ako
se regionalnom potporom kompenziraju dodatni troskovi koji proizlaze iz regionalnih ogranicenja i podupiru dodatna
ulaganja na potpomognutim podrucjima a da se ona time ne odvlace iz drugih potpomognutih podruéja koja su jednako
ili slabije razvijena, ona doprinosi ne samo razvoju podrucja, ve¢ i koheziji, te u konacnici pogoduje cijelom EU-u. Moguci
negativni lokacijski u¢inci regionalnih potpora ve¢ su u odredenoj mjeri ograniceni kartama regionalnih potpora, kojima se
definiraju podrugja na kojima se mogu dodijeliti regionalne potpore u skladu s ciljevima regionalnog gospodarskog razvoja
i kohezijske politike, te maksimalnim dopustenim intenzitetima potpore. Medutim, da bi se ocijenio u¢inak potpore na
razvoj podrudja i teritorijalnu koheziju, i dalje je vazno utvrditi $to bi se dogodilo kad se ne bi dodijelila potpora.

(*") Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olaksavanje odrzivih ulaganja i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

(**) To bi mogao biti slucaj i ako se potporom narusava funkcioniranje gospodarskih instrumenata uspostavljenih radi internalizacije
takvih negativnih vanjskih u¢inaka (npr. utjecajem na cjenovne signale sustava EU-a za trgovanje emisijama ili slican instrument).
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5.6.2.  Ociti negativni ucinci na trZiSno natjecanje i trgovinu

111.  Komisija je utvrdila niz situacija u kojima negativni u¢inci regionalnih potpora za ulaganje na trzi$no natjecanje i
trgovinu medu drzavama ¢lanicama ocigledno premasuju pozitivne ucinke, $to znaci da se potpora vjerojatno nece
proglasiti spojivom s unutarnjim trzistem.

5.6.2.1. Stvaranje prekomjernog kapaciteta na trzistu koje je u apsolutnom padu

112.  Kako je istaknuto u tocki 107., kako bi ocijenila negativne ucinke potpore, Komisija uzima u obzir dodatni
proizvodni kapacitet koji se stvara projektom kada trziste ostvaruje slabe rezultate.

113.  Ako se drzavnom potporom omoguée ulaganja kojima se povecava proizvodni kapacitet na trzistu, postoji rizik
da e to negativno utjecati na proizvodnju ili ulaganja na drugim podru¢jima EGP-a. To je posebno vjerojatno ako je
povecanje kapaciteta vece od rasta trzita ili se dogada na trziStu na kojem ve¢ postoji prekomjerni kapacitet.

114.  Stoga, ako ulaganje dovodi do stvaranja ili povecanja prekomjernog kapaciteta na trzistu koje je strukturno u
apsolutnom padu (trZiste se smanjuje) (°*°), Komisija smatra da potpora ima negativan ucinak koji se vjerojatno nele
kompenzirati nikakvim pozitivnim u¢incima. To se posebno odnosi na situacije iz 1. scenarija (odluke o ulaganju).

115. U slucajevima iz 2. scenarija (odluke o lokaciji), u kojima bi se ulaganje svakako ostvarilo na istom zemljopisnom
trzidtu ili, iznimno, na drugom zemljopisnom trZzistu, ali je prodaja usmjerena na isto zemljopisno trZiSte, potpora utjece
samo na odluku o lokaciji, pod uvjetom da je ograni¢ena na minimum potreban da se kompenziraju nedostaci lokacije te
pod uvjetom da se njome korisniku potpore ne osigurava dodatna likvidnost. U tom bi se slucaju ulaganjem stvorio
dodatni kapacitet na predmetnom zemljopisnom trZi§tu neovisno o potpori. Stoga bi moguéi rezultati u smislu
prekomjernog kapaciteta nacelno bili isti bez obzira na potporu. Medutim, ako se alternativna lokacija ulaganja nalazi na
drugom zemljopisnom trziStu, a potpora dovodi do stvaranja prekomjernog kapaciteta na trzistu koje je strukturno u
apsolutnom padu, primjenjuju se zakljucci iz tocke 114.

5.6.2.2. U¢inci smanjenja kohezije

116.  Kako je navedeno u toctkama 109. i 110., Komisija pri ocjeni negativnih ucinaka potpore mora uzeti u obzir
ucinke na lokaciju gospodarske djelatnosti.

117.  Usituacijama iz 2. scenarija (odluke o lokaciji), ako bi se bez potpore ulaganje izvrsilo na podrucju koje ima ve(i ili
isti intenzitet regionalne potpore (¥’) kao ciljno podrugje, rije¢ je negativnom ucinku koji se vjerojatno neée kompenzirati
nikakvim pozitivnim uéincima jer je to u suprotnosti sa samom svrhom regionalnih potpora.

5.6.2.3. Premjestanje

118.  Pri ocjenjivanju mjera koje se moraju prijaviti Komisija ¢e zatraZiti sve potrebne informacije kako bi razmotrila
hode li drzavna potpora vjerojatno dovesti do znatnog gubitka radnih mjesta na postoje¢im lokacijama unutar EGP-a. U
tom slucaju, ako ulaganje korisniku omoguéuje da premjesti djelatnost na ciljno podrudje i ako postoji uzrocna veza
izmedu potpore i premjestanja, rije¢ je negativnom ucinku koji se vjerojatno neée kompenzirati nikakvim pozitivnim
udincima.

5.6.3.  Programi potpora za ulaganje

119.  Programi potpora za ulaganje ne smiju dovesti do znatnih narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine. Cak i kad se
narusavanje moZze smatrati ograni¢enim na pojedina¢noj razini (pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti za potporu za
ulaganje), na kumulativnoj osnovi programi ipak mogu dovesti do visoke razine narusavanja. Takva narusavanja mogu

(*) Komisija ¢e to ocijeniti s obzirom na obujam i vrijednost te ¢e uzeti u obzir poslovni ciklus.
(*’) Kako bi se to provjerilo, treba primijeniti standardnu primjenjivu gornju granicu potpore na podrudjima ,c” koja granice s podrudjima
,a”, bez obzira na povecane intenzitete potpore u skladu s tockom 184.
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utjecati na trziSta proizvoda stvaranjem ili pogorSavanjem stanja prekomjernog kapaciteta ili stvaranjem, povecanjem ili
odrzavanjem znatne trZi$ne snage nekih primatelja na nacin koji negativno utjece na dinami¢ne poticaje. Potpore u okviru
programa mogle bi dovesti i do znatnog gubitka gospodarske aktivnosti na drugim podru¢jima EGP-a. Ako je program
usmjeren na odredene sektore, rizik od takvih narusavanja jos je izraZeniji.

120.  Stoga drzave ¢lanice moraju dokazati da Ce ti negativni u¢inci biti ograni¢eni na minimum uzimajudi u obzir, na
primjer, veli¢inu projekata, pojedina¢ne i kumulativne iznose potpore, oekivane korisnike te obiljezja ciljnih sektora.
Kako bi Komisija mogla ocijeniti vjerojatne negativne ucinke, drzave ¢lanice mogu dostaviti sve raspoloZive procjene
ucinka i ex post evaluacije provedene za sli¢ne prethodne programe.

121.  Pri dodjeli potpore u okviru programa pojedinacnim projektima davatelj potpore mora provjeriti i potvrditi da
potpora ne dovodi do o¢itih negativnih u¢inaka, kako je opisano u tockama od 111. do 118. Ta se provjera mozZe temeljiti
na informacijama primljenima od korisnika potpore pri podnoSenju zahtjeva za potporu te na izjavi iz standardnog
obrasca zahtjeva za potporu, koje trebaju sadrzavati alternativnu lokaciju u scenariju u kojem nije dodijeljena potpora.

5.6.4.  Pojedinacne potpore za ulaganje koje se moraju prijaviti

122.  Pri ocjenjivanju negativnih u¢inaka pojedina¢ne potpore Komisija razlikuje dva protucinjeni¢na scenarija opisana
u tockama 96.197.

5.6.4.1. Situacije iz 1. scenarija (odluka o ulaganju)

123. U situacijama iz 1. scenarija Komisija stavlja poseban naglasak na negativne u¢inke povezane sa stvaranjem
prekomjernog kapaciteta na padajuéim trZistima, sprjecavanje izlaska te pojam znatne trZi$ne snage. Ti su negativni ucinci
opisani u tockama od 124. do 133. i moraju se kompenzirati pozitivnim ucincima potpore. Medutim, ako se utvrdi da bi
potpora dovela do ocitih negativnih u¢inaka opisanih u tocki 114., nije vjerojatno da ¢e se potpora kompenzirati bilo
kakvim pozitivnim u¢inkom i stoga ocijeniti spojivom s unutarnjim trzitem.

124.  Kako bi se utvrdilo i ocijenilo moguée narusavanje trzi§nog natjecanja i trgovine, drzave ¢lanice Komisiji trebaju
dostaviti dokaze koji ¢e joj omoguditi utvrdivanje predmetnih trzista proizvoda (proizvodi na koje utjeCe promjena
ponasanja korisnika potpore) te pogodenih konkurenata i kupaca/potrosaca. Predmetni proizvod uglavnom je proizvod
koji je obuhvaden projektom ulaganja (**). Ako se projekt odnosi na meduproizvod i znatan dio proizvodnje se ne prodaje
na tom trzistu, predmetni proizvod moze biti proizvod na silaznom trzistu. Relevantno trziste proizvoda ukljucuje
predmetni proizvod te proizvode koje potrosal (s obzirom na njihove znacajke, cijenu ili namjenu) ili proizvoda¢ (s
obzirom na fleksibilnost proizvodnih postrojenja) smatraju zamjenskim proizvodima.

125.  Komisija ¢e za ocjenjivanje moguceg naruSavanja upotrijebiti viSe kriterija, kao $to su trzi$na struktura
predmetnog proizvoda, uspje$nost trziSta (padajuce ili rastuce trziste), postupak odabira korisnika potpore, prepreke
ulasku i izlasku te diferencijacija proizvoda.

126.  Sustavno oslanjanje poduzetnika na drzavnu potporu moglo bi znaliti da se sam nije sposoban nositi s
konkurencijom ili da uZiva neprimjerenu prednost u odnosu na konkurente.

127.  Komisija razlikuje dva glavna izvora mogucih negativnih u¢inaka na trzista proizvoda:

1. slucajevi prosirenja kapaciteta koje dovodi do stanja prekomjernog kapaciteta ili pogorsava takvo stanje, posebno na
padajuem trzistu;

2. slucajevi u kojima korisnik potpore ima znatnu trzi§nu snagu.

(**) Za projekte ulaganja koji ukljucuju proizvodnju viSe razli¢itih proizvoda treba ocijeniti svaki proizvod.
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128.  Kako bi ocijenila omogucuje li se potporom stvaranje ili odrZavanje neucinkovitih trzi$nih struktura, Komisija
uzima u obzir dodatni proizvodni kapacitet stvoren projektom te je li rije¢ o trzistu koje ostvaruje slabe rezultate.

129.  Ako predmetno trziSte raste, uglavnom je manje razloga za zabrinutost da e potpora negativno utjecati na
dinami¢ne poticaje ili da e neprimjereno otezati izlazak s trzista ili ulazak na trziste.

130.  Vedije oprez potreban kada je rije¢ o padajuéim trzitima. Komisija razlikuje slucajeve u kojima je, u dugoro¢noj
perspektivi, trziste u padu u strukturnom smislu (tj. smanjuje se) i slucajeve u kojima je trziste u relativnom padu (tj. jos
uvijek raste, ali ne prelazi referentnu stopu rasta).

131.  Losi rezultati trziSta uglavnom se mjere u odnosu na bruto domadi proizvod (BDP) EGP-a u razdoblju od tri godine
prije pocetka projekta (referentna stopa). Mogu se mjeriti i na temelju predvidenih stopa rasta za sljede¢ih tri do pet godina.
Pokazatelji mogu ukljucivati o¢ekivani buduéi rast predmetnog trzista i ocekivane stope iskoristenosti kapaciteta koje iz
njega proizlaze te vjerojatni u¢inak koji e povecanje kapaciteta imati na konkurente u smislu cijena i profitnih marzi.

132. U nekim slucajevima ocjena rasta trzista proizvoda u EGP-u mozda nece biti primjerena za ocjenu svih uc¢inaka
potpore, osobito ako zemljopisno trziste obuhvaca cijeli svijet. U takvim (e slucajevima Komisija razmotriti u¢inak
potpore na predmetne trZi$ne strukture, osobito njezinu sposobnost da istisne proizvodace u EGP-u.

133.  Kako bi ocijenila postojanje znatne trziSne snage, Komisija ¢e uzeti u obzir polozaj korisnika potpore u
odredenom razdoblju prije primanja potpore i njegov ocekivani poloZaj na trzistu nakon dovrSetka ulaganja. Komisija ¢e
uzeti u obzir trzi§ne udjele korisnika potpore i trziSne udjele njegovih konkurenata te druge relevantne ¢imbenike. Na
primjer, ocijenit e trzi§nu strukturu tako $to ¢e promatrati koncentraciju trzita, moguce prepreke ulasku na trziste (**),
snagu kupaca (%) i prepreke Sirenju ili izlasku s trzista.

5.6.4.2. Situacije iz 2. scenarija (odluka o lokaciji)

134.  Ako protucinjeni¢na analiza upucuje na to da bi se bez potpore ulaganje provelo na drugoj lokaciji (2. scenarij) na
istom zemljopisnom trZistu za predmetni proizvod te ako je potpora razmjerna, rezultat u smislu prekomjernog kapaciteta
ili znatne trzi$ne snage u nacelu bi vjerojatno bio jednak bez obzira na potporu. U takvim bi slucajevima pozitivni uinci
potpore vjerojatno premasili ograni¢ene negativne ucinke na trziSno natjecanje. Medutim, ako se alternativna lokacija
nalazi u EGP-u, Komisija posebno razmatra negativne ucinke povezane s alternativnom lokacijom. Prema tome, ako se
utvrdi da potpora dovodi do ocitog negativnog ucinka kako je opisano u tockama 117.i 118., nije vjerojatno da Ce se to
kompenzirati bilo kakvim pozitivnim ucincima te stoga nije vjerojatno da Ce se potpora ocijeniti spojivom s unutarnjim
trzistem.

5.6.5.  Programi operativnih potpora

135.  Ako je potpora nuzna i razmjerna za ostvarivanje doprinosa regionalnom razvoju i teritorijalnoj koheziji kako je
opisano u pododjeljku 5.1.3., negativni ucinci potpore na trzisno natjecanje i trgovinu medu drzavama clanicama
vjerojatno e se kompenzirati pozitivnim ucincima. Medutim, u nekim slu¢ajevima potpore mogu dovesti do promjene
strukture trzita ili obiljezja sektora ili industrije, $to bi moglo dovesti do znacajnog narusavanja trzi§nog natjecanja zbog
prepreka ulasku ili izlasku s trziSta, supstitucijskih uc¢inaka ili premjestanja trgovinskih tokova. U tim se slucajevima
negativni uéinci vjerojatno nece kompenzirati nikakvim pozitivnim ucincima.

(") Te prepreke ulasku ukljucuju pravne prepreke (posebno prava intelektualnog vlasnistva), ekonomije razmjera i opsega te prepreke
pristupu mrezama i infrastrukturi. Ako se potpora odnosi na trzite na kojem je korisnik potpore ve¢ pozicioniran, njegova
potencijalno znatna trziSna snaga mogla bi se dodatno povecati zbog mogucih prepreka ulasku na trziSte, ¢ime bi se pogorsali
mogudi negativni u¢inci njegove trzisne snage.

(*) Ako na trzistu postoje snazni kupci, manje je vjerojatno da ¢e korisnik potpore moci povecati cijene u odnosu na te snazne kupce.
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5.7. Transparentnost

136.  Drzave ¢lanice moraju objaviti sljedece informacije putem modula Europske komisije za transparentnu dodjelu
potpora (*!) ili na sveobuhvatnom web-mjestu o drZavnim potporama, na nacionalnoj ili regionalnoj razini:

1. gelovit tekst odluke o dodjeli pojedinacne potpore ili odobrenog programa potpore, ukljucujuéi njegove provedbene
odredbe, ili poveznicu na taj tekst;

2. informacije o dodjeli svake pojedinacne potpore koja premasuje 100 000 EUR, u formatu iz Priloga VIIL

137.  Za potpore dodijeljene za projekte europske teritorijalne suradnje informacije iz tocke 136. moraju se objaviti na
internetskim stranicama drZzave ¢lanice u kojoj se nalazi predmetno upravljacko tijelo (2. Medutim, drzave ¢lanice koje
sudjeluju u projektu mogu umjesto toga odluciti da svaka od njih na svojim internetskim stranicama pruzi informacije o
mjerama potpore na svojem drzavinom podrudju.

138.  Drzave clanice svoje sveobuhvatno web-mjesto o drzavnim potporama kako je navedeno u tocki 136. moraju
organizirati na nacin da informacije budu lako dostupne. Informacije se moraju objaviti u obliku podatkovne tablice
nezadtiCene vlasnickim pravima koja omoguluje ucinkovito pretraZivanje, izdvajanje, preuzimanje i jednostavno
objavljivanje na internetu, npr. u formatu CSV ili XML. Javnosti se mora omoguciti da pristupa tom web-mjestu bez ikakvih
ogranicenja, ukljucujuéi prethodnu registraciju korisnika.

139.  Zaprograme u obliku poreznih pogodnosti uvjeti utvrdeni u tocki 136. podtocki 2. smatrat Ce se ispunjenima ako
drzava ¢lanica objavi traZene informacije o pojedina¢nim iznosima potpore u sljede¢im rasponima (u milijunima EUR):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250; i

2501 vise.

140.  Informacije iz tocke 136. podtocke 2. moraju se objaviti u roku od est mjeseci od datuma dodjele potpore ili, za
potpore u obliku poreznih pogodnosti, u roku od godinu dana od roka za podnosenje porezne prijave (). Ako je rije¢ o
nezakonitoj potpori za koju je naknadno utvrdeno da je spojiva, drzava ¢lanica tu informaciju mora objaviti u roku od Sest
mjeseci od datuma odluke kojom Komisija potporu proglasava spojivom. Kako bi se omogudila provedba pravila o

drzavnim potporama u skladu s Ugovorom, informacije moraju biti dostupne najmanje 10 godina od datuma dodjele
potpore.

141. Komisija ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti poveznicu na web-mjesto o drzavnim potporama iz
tocke 136.

6. EVALUACTJA

142.  Kako bi se dodatno ogranicilo naruSavanje trziSnog natjecanja i trgovine, Komisija moZe zahtijevati da se
programi potpore iz tocke 143. podvrgnu ex post evaluaciji. Evaluacija ¢e se provoditi za programe u kojima je moguénost
naru$avanja trzi§nog natjecanja i trgovine posebno velika, tj. u kojima postoji rizik od znatnog ogranicavanja ili
narusavanja trzi$nog natjecanja ako se provedba ne preispita pravodobno.

(°*") Stranica za javno pretrazivanje baze podataka ,Transparentnost drzavnih potpora” dostupna je na sljedecoj adresi:https:/[webgate.ec.
europa.cu/competition/transparency/public?lang=hr.

(*) Kako je definirano u ¢lanku 21. Uredbe (EZ) br. 1299/2013.

(**) Ako ne postoji formalni zahtjev za godisnju prijavu, datumom dodjele za potrebe unosa smatrat ¢e se 31. prosinca godine u kojoj je
dodijeljena potpora.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr

C 153/24 Sluzbeni list Europske unije 29.4.2021.

143.  Ex post evaluacija moZe se zahtijevati za programe s velikim proracunom potpora ili s novim obiljezjima ili kada
su predvidene znatne trzine, tehnoloske ili regulatorne promjene. Evaluacija ¢e u svakom slucaju biti obvezna za
programe Ciji proracun drZavnih potpora ili obracunani rashodi premasuju 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini ili
750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa, tj. ukupnog trajanja predmetnog programa i svih prethodnih
programa kojima je obuhvaden slican cilj i zemljopisno podrucje, pocevsi od 1. sije¢nja 2022. S obzirom na ciljeve
evaluacije, kako bi se izbjeglo nerazmjerno optereéenje za drzave ¢lanice, ex post evaluacije obvezne su samo za programe
potpore Cije je ukupno trajanje dulje od tri godine, pocevsi od 1. sijecnja 2022.

144.  Od zahtjeva za ex post evaluaciju moZe se odstupiti u slu¢aju programa potpore koji je neposredni nasljednik
programa koji obuhvada sli¢an cilj i zemljopisno podrugje i koji je bio predmet evaluacije te je za njega podneseno zavr§no
izvjesce o evaluaciji u skladu s planom evaluacije koji je odobrila Komisija i nije rezultirao nikakvim negativnim nalazima.
Ako zavr$no izvjedée o evaluaciji programa nije u skladu s odobrenim planom evaluacije, program se mora odmah
suspendirati.

145.  Cilj evaluacije treba biti provjera jesu li ostvarene pretpostavke i uvjeti za spojivost programa, a posebno nuznost i
ucinkovitost mjere potpore s obzirom na njezine opée i posebne ciljeve. U okviru evaluacije treba ocijeniti i u¢inak
programa na trziSno natjecanje i trgovinu

146.  Za programe potpore koji podlijezu evaluaciji u skladu s tockom 143. drzave ¢lanice moraju dostaviti nacrt plana
evaluacije, koji ¢e biti sastavni dio Komisijine ocjene programa, i to:

1. zajedno s programom potpore, ako prora¢un drzavnih potpora programa premasuje 150 milijuna EUR u bilo kojoj
godini ili 750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa;

2. uroku od 30 radnih dana nakon znatne promjene kojom se proraun programa povecava na vie od 150 milijuna EUR
u bilo kojoj godini ili 750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa;

3. u roku od 30 radnih dana nakon $to su u sluzbenoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji uknjizeni rashodi u okviru
programa veéi od 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini.

147.  Nacrt plana evaluacije mora biti u skladu sa zajednickim metodoloskim nacelima Komisije (*). Drzave ¢lanice
moraju objaviti plan evaluacije koji je odobrila Komisija.

148.  Ex post evaluaciju mora provesti stru¢njak neovisan o davatelju potpore na temelju plana evaluacije. Za svaku
evaluaciju mora se sastaviti barem jedno privremeno izvie$ce o evaluaciji i jedno zavr$no izvjesée o evaluaciji. Drzave
¢lanice moraju objaviti oba izvjes¢a.

149. Zavrino izvjesée o evaluaciji mora se Komisiji dostaviti na vrijeme za ocjenu moguceg produljenja programa
potpore, a najkasnije devet mjeseci prije njegova isteka. Taj se rok moze skratiti za programe na koje se zahtjev za
evaluaciju poceo primjenjivati u zadnje dvije godine provedbe. Tocan opseg i postupak svake evaluacije utvrduju se u
odluci o odobrenju programa potpore. Pri prijavi naknadnih mjera potpore sa sli¢nim ciljem mora se opisati kako su uzeti
u obzir rezultati evaluacije.

7. KARTE REGIONALNIH POTPORA

150. U ovom odjeliku Komisija utvrduje kriterije za odredivanje podru¢ja koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 107.
stavka 3. tocaka (a) i (c) Ugovora. Podrucja koja ispunjavaju te uvjete i koja drzave ¢lanice Zele odrediti kao podrucja ,a” ili

,¢” (**) moraju se oznaciti na karti regionalnih potpora, koja se mora dostaviti Komisiji i koju Komisija mora odobriti prije
nego §to se zapocne s dodjelom potpora poduzetnicima koji se nalaze na tim podrugjima.

(* Radni dokument sluzbi Komisije — Zajednicka metodologija za evaluaciju drzavnih potpora, Bruxelles, 28.5.2014., SWD(2014) 179
final, ili metodologija koja je zamjenjuje.
(*) Rijetko i vrlo rijetko naseljena podrucja takoder treba oznaciti na karti regionalnih potpora.
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151.  Na kartama se moraju navesti i maksimalni intenziteti potpore koji se primjenjuju na tim podru¢jima tijekom
razdoblja valjanosti odobrene karte.

152.  Da bi potpora zadrzala u¢inak poticaja u slucaju kada su zahtjevi za potporu za diskrecijske mjere potpore
podneseni prije pocetka razdoblja valjanosti karte, ,iznos potpore koji se smatra potrebnim” utvrden u izvornom zahtjevu
za potporu ne smije se retroaktivno mijenjati nakon pocetka radova na projektu kako bi se opravdao vedi intenzitet potpore
koji bi mogao dostupan u skladu s ovim Smjernicama.

153.  Za automatske programe potpore u obliku poreznih pogodnosti maksimalni intenziteti potpore dostupni na
temelju ovih Smjernica mogu se primjenjivati samo na projekte zapocete na datum pocetka primjene povecanja
relevantnog maksimalnog intenziteta potpore na temelju relevantnih nacionalnih pravila ili nakon tog datuma. Za projekte
zapocete prije tog datuma primjenjuje se maksimalni intenzitet potpore odobren u okviru prethodne karte regionalnih

potpora.
7.1. Udio stanovnistva na podrudjima prihvatljivima za regionalne potpore
154.  Bududi da se dodjelom regionalne drzavne potpore odstupa od opée zabrane drzavnih potpora propisane u ¢lanku

107. stavku 1. Ugovora, Komisija smatra da ukupno stanovniStvo podrucja ,a” i ,¢ u EU-27 mora biti manje od
stanovnistva podrudja koja nisu obuhvacena kartama regionalnih potpora. Prema tome, ukupno stanovnistvo podrucja
obuhvacenih kartama regionalnih potpora trebalo bi biti manje od 50 % stanovnistva EU-27.

155. U Smjernicama za regionalne potpore za 2014.-2020. (*) ukupni udio stanovni§tva obuhvacenog podru¢jima ,a”
i,c” bio je odreden na 47 % stanovnistva EU-28. S obzirom na povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne
Irske iz EU-a, Komisija smatra da je ukupni udio stanovnistva za EU-27 primjereno povecati na 48 %.

156.  Prema tome, ukupni maksimalni udio stanovniStva podrucja ,a” i ,c” treba odrediti na 48 % stanovnitva
EU-27 ().

7.2. Odstupanje u ¢lanku 107. stavku 3. tocki (a)

157. U clanku 107. stavku 3. tocki (a) Ugovora propisano je da se ,potpore za promicanje gospodarskog razvoja
podrugja na kojima je Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost, te regija iz
¢lanka 349. s obzirom na njihovo strukturno, gospodarsko i socijalno stanje” mogu smatrati spojivima s unutarnjim
trzi§tem. Sud Europske unije smatra da ,uporaba rije¢i ,neuobicajeno’ i ,velika’ u ¢lanku 107. stavku 3. tocki (a) pokazuje
da se izuzele tice samo podrudja gdje je gospodarska situacija iznimno nepovoljna u odnosu na [Uniju] kao cjelinu” (*%).

158.  Komisija smatra da su uvjeti iz ¢lanka 107. stavka 3. to¢ke (a) Ugovora ispunjeni u regijama na razini NUTS 2 koje
imaju BDP po stanovniku manji ili jednak 75 % prosjeka EU-27 (%).

159.  Prema tome, drzave ¢lanice mogu odrediti sljedeca podrucja kao podrugja ,a”

1. regije na razini NUTS 2 &iji je BDP po stanovniku u standardima kupovne mo¢i (*°) manji ili jednak 75 % prosjeka za
EU-27 (na temelju prosjeka za posljednje tri godine za koje su dostupni podaci Eurostata ("));

2. najudaljenije regije.

(*) SLC 209, 23.7.2013., str. 1.

(*’) Ta se gornja granica utvrduje na temelju Eurostatovih podataka o stanovnistvu za 2018. Ta e gornja granica odgovarati udjelu od
48,00 % za EU-27 u 2020. (Europska unija — 27 drzava ¢lanica (od 2020.)).

(**) Presuda od 14. listopada 1987., Njemacka/Komisija, predmet 24884, ECLLEU:C:1987:437, tocka 19.; presuda od 14. sije¢nja 1997.,
Spanjolska/Komisija C-169/95, ECLLEU:C:1997:10, tocka 15. i presuda od 7. ozujka 2002., Italija/Komisija, C-310/99, ECLLEU:
(:2002:143, tocka 77.

(*) Na regije s BDP-om po stanovniku manjim od 75 % prosjeka EU-27 upucuje se u Komunikaciji Komisije o na¢inu primjene ¢lanka 92.
stavka 3. tocaka (a) i (c) na regionalne potpore (SL C 212, 12.8.1988., str. 2.).

(") U svim daljnjim upudivanjima na BDP po stanovniku BDP se mjeri u standardima kupovne modi.

(") Podaci obuhvacaju razdoblje 2016.-2018. U svim daljnjim upudivanjima na BDP po stanovniku u odnosu na prosjek za EU-27
podaci se temelje na prosjeku regionalnih podataka Eurostata za razdoblje 2016.-2018. (kako je aZuriran 23.3.2020.).
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160.  Prihvatljiva podruéja ,a” po drzavama ¢lanicama utvrdena su u Prilogu I. Neka od tih podrucja ,a” na razini
NUTS 3 smatraju se i rijetko naseljenim podru¢jima u skladu s tockom 166. podtockom 2.

7.3. Odstupanje u ¢lanku 107. stavku 3. tocki (c)

161. U clanku 107. stavku 3. tocki (c) Ugovora propisano je da se ,potpore za olaksavanje razvoja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podrugja ako takve potpore ne utje¢u negativno na trgovinske uvjete
u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu” mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzistem. Sud Europske
unije smatra da se ,izuzeéem iz ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) [...] omoguéuje razvoj odredenih podru¢ja bez primjene
ekonomskih uvjeta iz ¢lanka [107.] stavka 3. tocke (a), pod uvjetom da takve potpore ,ne utjeu negativno na trgovinske
uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu’. Tom se odredbom Komisiji daje ovlast da odobri potpore
¢iji je cilj poticanje gospodarskog razvoja podrucja drzave ¢lanice koja su u nepovoljnom poloZaju u odnosu na nacionalni
prosjek” (7%).

162.  Maksimalni udio stanovnistva za podrudja ,¢” u EU-27 (,udio ,c”) dobiva se oduzimanjem stanovnistva
prihvatljivih podrudja ,,a” u EU-27 od ukupnog maksimalnog udjela stanovnistva utvrdenog u tocki 156.

163.  Dvije su kategorije podrudja ,c”:

1. podrucja koja ispunjavaju odredene postavljene uvjete i koja drzava ¢lanica stoga moze odrediti kao podrugja ,c” bez
dodatnog obrazloZenja (,unaprijed definirana podrucja ,.c™);

2. podrugja koja drzava ¢lanica moze po vlastitom nahodenju odrediti kao podrugja ,c” pod uvjetom da dokaze da ona
ispunjavaju odredene socioekonomske kriterije (,podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana”).

7.3.1.  Unaprijed definirana podrucja ,.c”
7.3.1.1. Posebna raspodjela udjela ,c” za unaprijed definirana podrucja ,c”

164.  Komisija smatra da drZave ¢lanice moraju imati dostatan udio ,c” da bi kao podrugja ,¢” mogla odrediti podrucja
koja su na Kkarti regionalnih potpora u razdoblju 2017.-2020. () bila podrugja ,a”, ali viSe ne ispunjavaju uvjete za
podrudja ,a”.

165.  Komisija takoder smatra da drzave ¢lanice moraju imati dostatan udio ,¢” da bi kao podruéja ,c” mogle odrediti
podrugja s niskom gusto¢om naseljenosti.

166.  Unaprijed definiranim podruéjima ,c” smatraju se sljedeca podrugja:

1. bivsa podrugja ,a™ regije na razini NUTS 2 odredene kao podrucja ,a” u razdoblju 2017.-2020.;

2. rijetko naseljena podrudja: regije na razini NUTS 2 s manje od 8 stanovnika po kvadratnom kilometru ili regije na razini
NUTS 3 s manje od 12,5 stanovnika po kvadratnom kilometru (na temelju Eurostatovih podataka o gustoci naseljenosti
za 2018.).

167.  Posebna raspodjela unaprijed definiranih udjela ,c” po drzavama ¢lanicama utvrdena je u Prilogu I. Ta se
raspodjela stanovnistva mozZe koristiti samo za odredivanje unaprijed definiranih podrugja ,c”.

7.3.1.2. Odredivanje unaprijed definiranih podruéja ,c”

168.  Drzave clanice mogu kao podrucja ,c” odrediti unaprijed definirana podrugdja ,c” iz tocke 166.
169.  Kada je rije¢ o rijetko naseljenim podru¢jima, drzave ¢lanice trebale bi u nacelu odrediti regije na razini NUTS 2 s

manje od 8 stanovnika po kvadratnom kilometru ili regije na razini NUTS 3 s manje od 12,5 stanovnika po kvadratnom
kilometru. Medutim, drZave ¢lanice mogu odrediti dijelove regija na razini NUTS 3 s manje od 12,5 stanovnika po
kvadratnom kilometru ili druga susjedna podrudja koja se nalaze pored tih regija na razini NUTS 3 pod uvjetom da ta
podrudja imaju manje od 12,5 stanovnika po kvadratnom kilometru. Kada je rije¢ o vrlo rijetko naseljenim podru¢jima,
drzave ¢lanice mogu odrediti regije na razini NUTS 2 s manje od 8 stanovnika po kvadratnom kilometru ili druga manja
susjedna podrudja koja se nalaze pored tih regija na razini NUTS 2 pod uvjetom da ta podrug¢ja imaju manje od 8
stanovnika po kvadratnom kilometru i da ukupno stanovnidtvo vrlo rijetko naseljenih podrudja i rijetko naseljenih
podrugja ne premasuje posebnu raspodjelu ,.c” iz tocke 167.

() Njemacka/Komisija, predmet 248/84,0p. cit., tocka 19.
(") Popis podrucja ,a” izmijenjen je 2016. Vidjeti Komunikaciju Komisije o izmjeni Priloga I. Smjernicama za regionalne potpore za
2014.-2020.) (preispitivanje karti regionalnih potpora u sredini razdoblja) (SL C 231, 25.6.2016., str. 1.).
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7.3.2.  Podrugja ,c” koja nisu unaprijed definirana
7.3.2.1. Metoda raspodjele udjela ,c” koji nisu unaprijed definirani po drzavama ¢lanicama

170.  Maksimalni udio za podrugja ,c” u EU-27 koja nisu unaprijed definirana dobiva se oduzimanjem stanovnistva
prihvatljivih podrudja ,a” i unaprijed definiranih podrugja ,c” od ukupnog maksimalnog udjela utvrdenog u tocki 156.
Udio ,¢” koji nije unaprijed definiran raspodjeljuje se na drzave EU-27 primjenom metode utvrdene u Prilogu IIL

7.3.2.2. Zastitni mehanizam i minimalni udio stanovnistva

171.  Kako bi se osigurao kontinuitet u kartama regionalnih potpora i svim drZavama ¢lanicama pruZio minimalni
manevarski prostor, Komisija smatra da ni jedna drZava ¢lanica ne bi smjela izgubiti vise od 30 % svojeg ukupnog udjela u
odnosu na razdoblje 2017.-2020. te da sve drzave ¢lanice trebaju imati minimalni udio stanovnistva.

172.  Prema tome, odstupajuéi od ukupnog maksimalnog udjela utvrdenog u tocki 156., udio ,c” za svaku drzavu
¢lanicu povecava se koliko je potrebno:

1. da se ukupni udio ,a” i ,¢” svake predmetne drzave clanice ne smanji za viSe od 30 % u odnosu na razdoblje 2017.—
2020. (%;

2. daudio stanovnistva za svaku drzavu ¢lanicu iznosi barem 7,5 % njezina ukupnog stanovnistva ().

173.  Udio ,¢” koji nije unaprijed definiran po drzavama ¢lanicama, ukljucujudi zastitni mehanizam i minimalni udio
stanovnistva, utvrden je u prilozima L i IL.

7.3.2.3. Odredivanje podruc¢ja ,c” koja nisu unaprijed definirana

174.  Komisija smatra da kriteriji koje drzave ¢lanice koriste za odredivanje podrudja ,c” trebaju odrazavati razlicite
situacije u kojima dodjela regionalne potpore moze biti opravdana. Kriteriji se stoga trebaju odnositi na socioekonomske,
zemljopisne ili strukturne probleme koji su ¢esto prisutni na podrudjima ,c” te trebaju pruzati dostatno jamstvo da dodjela
regionalne drzavne potpore nele utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu.

175.  Prema tome, drzave clanice mogu podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana odrediti kao podrucja ,c” na temelju
sljedecih kriterija:

1. 1. kriterij: susjedna podrucja s najmanje 100 000 stanovnika (). Ona moraju biti smjestena u regijama na razini
NUTS 2 ili NUTS 3:

i. c¢iji je BDP po stanovniku manji ili jednak prosjeku za EU-27; ili

ii. u kojima je stopa nezaposlenosti jednaka ili veca od 115 % nacionalnog prosjeka (7).
2. 2. kriterij: regije na razini NUTS 3 s manje od 100 000 stanovnika:

i. diji je BDP po stanovniku manji ili jednak prosjeku za EU-27; ili

ii. ukojima je stopa nezaposlenosti jednaka ili veca od 115 % nacionalnog prosjeka.

(™ Taj aspekt zastitnog mehanizma primjenjuje se na Njemacku, Irsku, Maltu i Sloveniju.

() Taj se minimalni udio stanovnistva primjenjuje na Dansku i Luksemburg.

(%) Taj se prag smanjuje na 50 000 stanovnika za drzave ¢lanice ¢iji je udio ,c” koji nije unaprijed definiran manji od milijun stanovnika i
na 10 000 stanovnika za drzave ¢lanice koje imaju manje od milijun stanovnika.

() lzratuni za nezaposlenost trebaju se temeljiti na regionalnim podacima koje objavljuje nacionalni zavod za statistiku, uzimajuéi u
obzir prosjek za posljednje tri godine za koje su ti podaci dostupni (u trenutku dostave karte regionalnih potpora). Ako u ovim
Smjernicama nije drukcije navedeno, stopa nezaposlenosti u odnosu na nacionalni prosjek izracunava se na temelju tih podataka.
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3. 3. kriterij: otoci ili susjedna podrucja obiljezena slicnom zemljopisnom izolirano$¢u (npr. poluotoci ili planinska
podrugja):

i. ciji je BDP po stanovniku manji ili jednak prosjeku za EU-27 (®); ili
ii. ukojima je stopa nezaposlenosti jednaka ili veca od 115 % nacionalnog prosjeka ();
iii. koja imaju manje od 5 000 stanovnika.

4. 4. kriterij: regije na razini NUTS 3, ili dijelovi regija na razini NUTS 3 koji ¢ine susjedna podrugja, koji se nalaze pored
podrugja ,a” ili dijele kopnenu granicu sa zemljom izvan EGP-a ili Europskog udruZenja slobodne trgovine (EFTA);

5. 5. kriterij: susjedna podruéja s najmanje 50 000 stanovnika (**) koja prolaze kroz velike strukturne promjene ili biljeze
ozbiljan relativni pad, pod uvjetom da ta podrudja nisu smjestena u regijama na razini NUTS 3 ili na susjednim
podrugjima koji ispunjavaju uvjete za prethodno definirana podrugja ili uvjete navedene u kriterijima od 1. do 4. (*!)

176.  Za potrebe primjene kriterija iz tocke 175. pojam susjednih podrucja odnosi se na cijele lokalne upravne jedinice
(LAU) (*)) ili na skupinu LAU-a (*). Smatra se da skupina LAU-a ¢ini susjedno podrucje ako svako podrugje u skupini dijeli
administrativnu granicu s nekim drugim podruéjem u skupini (*4).

177.  Uskladenost s dopustenim udjelom stanovni$tva za svaku drzavu ¢lanicu ocijenit ¢e se na temelju najnovijih
podataka o ukupnom rezidentnom stanovnistvu predmetnih podrucja koje je objavio nacionalni zavod za statistiku.

7.4. Maksimalni intenziteti potpore koji se primjenjuju na regionalnu potporu za ulaganje

178.  Komisija smatra da se maksimalnim intenzitetima potpore koji se primjenjuju na regionalne potpore za ulaganje
moraju uzeti u obzir priroda i opseg nejednakosti u stupnju razvoja medu razli¢itim podrucjima EU-a. Intenziteti potpore
stoga trebaju biti vi$i na podru¢jima ,a” nego na podru¢jima ,c”.

7.4.1.  Maksimalni intenziteti potpore na podrudjima ,.a”

179.  Intenzitet potpore za velika poduzeca na podru¢jima ,a” ne smije prijei:
1. 50 % u regijama na razini NUTS 2 ¢iji je BDP po stanovniku manji ili jednak 55 % prosjeka za EU-27;
2. 40 % u regijama na razini NUTS 2 ¢iji je BDP po stanovniku veci od 55 % i manji ili jednak 65 % prosjeka za EU-27;

(™) Kako bi izracunala imaju li takvi otoci ili susjedna podru¢ja BDP po stanovniku manji ili jednak prosjeku za EU-27, drzava ¢lanica
moze koristiti podatke svojeg nacionalnog zavoda za statistiku ili podatke iz drugih priznatih izvora.

(™) Kako bi izracunale imaju li takvi otoci ili susjedna podruja stopu nezaposlenosti na razini od 115 % nacionalnog prosjeka ili vecu,

drzave ¢lanice mogu koristiti podatke svojeg nacionalnog zavoda za statistiku ili podatke iz drugih priznatih izvora.

Taj se prag smanjuje na 25 000 stanovnika za drZzave ¢lanice ¢iji je udio ,c” koji nije unaprijed definiran manji od milijun stanovnika,

na 10 000 stanovnika za drzave ¢lanice koje imaju manje od milijun stanovnika odnosno na 5 000 stanovnika za otoke ili susjedna

podrugja obiljezena slicnom zemljopisnom izolirano¢u.

Za potrebe primjene 5. kriterija drzave ¢lanice moraju dokazati da podrucje prolazi kroz velike strukturne promjene ili biljezi ozbiljan

relativni pad usporedbom predmetnih podru¢ja sa situacijom na drugim podru¢jima u istoj drzavi ¢lanici ili u drugim drzavama

¢lanicama na temelju socioekonomskih pokazatelja povezanih sa strukturnim poslovnim statistikama, trzistima rada, ra¢unima

kucanstva i obrazovanjem te drugih sli¢nih pokazatelja. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu koristiti podatke svojeg nacionalnog zavoda

za statistiku ili podatke iz drugih priznatih izvora. To obrazloZenje nije potrebno za podrudja koja su utvrdena za potporu iz FPT-a u

teritorijalnom planu drzave ¢lanice za pravednu tranziciju koji je odobrila Komisija jer se smatra da je strukturna promjena dokazana

u okviru plana za pravednu tranziciju.

Lokalne upravne jedinice (LAU) definirane su u Prilogu IIl. Uredbi (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi

zajednickog razvrstavanja prostornih jedinica za statistiku (NUTS) kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)

2019/1755.

Drzava ¢lanica moZe unato¢ tome odrediti dijelove LAU-a, pod uvjetom da je broj stanovnika predmetnog LAU-a ve¢i od minimalnog

broja stanovnika za susjedna podrucja u skladu s 1. li 5. kriterijjem (ukljucujuci smanjene pragove stanovnistva za te kriterije) i da broj

stanovnika predmetnih dijelova tog LAU-a iznosi barem 50 % minimalnog broja stanovnika koji je predviden u skladu s kriterijem koji

se primjenjuje.

(* U slucaju otoka administrativne granice ukljuc¢uju morske granice s drugim upravnim jedinicama predmetne drzave ¢lanice.
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3. 30 % u regijama na razini NUTS 2 ¢iji je BDP po stanovniku veci od 65 % prosjeka za EU-27.

180.  Intenziteti potpore utvrdeni u tocki 179. mogu se povelati za najvise 20 postotnih bodova u najudaljenijim
regijama Ciji je BDP po stanovniku manji ili jednak 75 % prosjeka za EU-27 ili za najvise 10 postotnih bodova u ostalim
najudaljenijim regijama.

181.  Intenziteti potpore utvrdeni u tocki 179. mogu se povelati i na podru¢jima iz odjeljaka 7.4.4. 1 7.4.5. tako da
intenzitet potpore za velika poduzeca na predmetnom podrudju ne premasi 70 %.

7.4.2.  Maksimalni intenziteti potpore na podrudjima ,.c”

182.  Intenzitet potpore za velika poduzeca ne smije prijeci:

1. 20 % na rijetko naseljenim podru¢jima i na podru¢jima (regije na razini NUTS 3 ili njihovi dijelovi) koja dijele kopnenu
granicu sa zemljom izvan EGP-a ili EFTA-¢;

2. 15 % na bivsim podrudjima ,a”;
3. 10 % na podru¢jima ,c” koja nisu unaprijed definirana ¢iji je BDP po stanovniku veci od 100 % prosjeka za EU-27 i Cija
je stopa nezaposlenosti manja od 100 % prosjeka za EU-27;

4. 15 % na ostalim podru¢jima ,c” koja nisu unaprijed definirana;

183.  Nabiv§im podru¢jima ,a” intenzitet potpore od 15 % utvrden u tocki 182. podtocki 2. moZe se povecati za najvise
5 postotnih bodova do 31. prosinca 2024.

184.  Ako podrugje ,c” granici s podrudjem ,a”, intenziteti potpore utvrdeni u tocki 182. u regijama na razini NUTS 3 ili
njihovim dijjelovima unutar tog podrudja ,c” koji granice s podru¢jem ,a” mogu se povecati prema potrebi tako da razlika u
intenzitetu potpore izmedu ta dva podrudja ne bude veéa od 15 postotnih bodova.

185.  Intenziteti potpore utvrdeni u tocki 182. mogu se povecati i na podru¢jima iz odjeljka 7.4.5.
7.4.3.  Povecani intenziteti potpore za MSP-ove

186.  Intenziteti potpore utvrdeni u pododjeljcima 7.4.1. i 7.4.2. mogu se povecati za najvise 20 postotnih bodova za
mala poduzeca ili za najviSe 10 postotnih bodova za srednja poduzeca (*°).

7.4.4.  Povelani intenziteti potpore za podrucja koja su utvrdena za potporu iz FPT-a (*)

187.  Maksimalni intenziteti potpore utvrdeni u pododjeljku 7.4.1. mogu se povecati za 10 postotnih bodova za
podrudja koja su utvrdena za potporu iz FPT-a u teritorijalnom planu drzave ¢lanice za pravednu tranziciju koji je odobrila
Komisija pod uvjetom da se ta podru¢ja nalaze na potpomognutim podrucjima u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3.
tockom (a) Ugovora ().

7.4.5.  Povelani intenziteti potpore za regije suocene s gubitkom stanovnistva

188.  Maksimalni intenziteti potpore utvrdeni u pododjeljku 7.4.1. mogu se povecati za 10 postotnih bodova, a
maksimalni intenziteti potpore utvrdeni u pododjeljku 7.4.2. mogu se povecati za 5 postotnih bodova za regije na razini
NUTS 3 koje su u razdoblju 2009.-2018. (*) izgubile vise od 10 % stanovnistva.

7.5. Prijava karti regionalnih potpora i njihovo ocjenjivanje

189.  Nakon objave ovih Smjernica u Sluzbenom listu Europske unije svaka drzava clanica treba Komisiji prijaviti
jedinstvenu kartu regionalnih potpora koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2027. Svaka prijava treba
sadrzavati informacije navedene u Prilogu V.

%) Povecani intenziteti potpore za MSP-ove nece se primjenjivati na potpore dodijeljene za velike projekte ulaganja.
Ovaj odjeljak primjenjuje se samo ako se donese uredba u skladu s prijedlogom Komisije iz biljeske 12.

Karte regionalnih potpora mogu se azurirati na toj osnovi ako podrucja jos nisu poznata u trenutku donosenja karte.
Vidjeti Prilog IV.
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190.  Komisija Ce ispitati kartu regionalnih potpora svake drzave ¢lanice i, ako karta ispunjava uvjete utvrdene u ovim
Smjernicama, donijeti odluku o njezinu odobrenju. Sve karte regionalnih potpora objavit e se u Sluzbenom listu Europske
unije te Ce biti sastavni dio ovih Smjernica.

7.6. Izmjene
7.6.1.  Pricuvni udio stanovnistva

191.  Drzava ¢lanica moZe na vlastitu inicijativu odluciti uspostaviti pricuvni udio stanovnistva, koji se sastoji od razlike
izmedu maksimalnog udjela stanovnistva za tu drzavu ¢lanicu koji joj je dodijelila Komisija (*) i udjela koji je iskoristila za
podrugja ,a” i,c” odredena na karti regionalnih potpora.

192.  Ako drzava clanica odluci uspostaviti takav pricuvni udio, ona ga u svakom trenutku mozZe upotrijebiti za
dodavanje novih podrugja ,c” na svoju kartu regionalnih potpora sve dok ne dosegne nacionalni maksimalni udio. U tu
svthu drzava ¢lanica moze koristiti najnovije socioekonomske podatke Eurostata ili nacionalnog zavoda za statistiku ili
podatke iz drugih priznatih izvora. Broj stanovnika predmetnih podrudja ,c” treba izracunati na temelju podataka o
stanovnistvu koji su koristeni pri izradi prvotne karte.

193.  Drzava ¢lanica mora obavijestiti Komisiju o svojoj namjeri da iskoristi svoj pricuvni udio stanovnistva za
dodavanje novih podrugja ,¢” svaki puta prije nego $to izvrsi takvu izmjenu.

7.6.2.  Preispitivanje u sredini razdoblja

194.  Preispitivanje karti regionalnih potpora u sredini razdoblja provest ¢e se 2023. uzimajuéi u obzir aZurirane
statisticke podatke. Komisija ¢e do lipnja 2023. pruziti detaljne informacije o tom preispitivanju na sredini razdoblja.

8. IZMJENA SMJERNICA ZA REGIONALNE POTPORE ZA 2014.-2020.

195.  Drzava clanica u svoju prijavu iz tocke 189. mozZe ukljuciti izmjenu karte regionalnih potpora za 2014.-2021. (%)
kako bi podru¢ja prihvatljiva za potporu na temelju Smjernica za regionalne potpore za 2014.-2020. zamijenila
podrucjima prihvatljivima za potporu u karti koju ¢e Komisija odobriti u skladu s tockom 190. ovih Smjernica. Revidirana
karta regionalnih potpora vrijedit e od datuma donosenja odluke Komisije o prijavljenoj izmjeni karte regionalnih potpora
za 2014.-2021. do 31. prosinca 2021. U toj ¢e se odluci navesti i maksimalni intenziteti potpore koji se primjenjuju na
podrugjima prihvatljivima za potporu na temelju izmijenjene karte regionalnih potpora za razdoblje 2014.-2021., koji
odgovaraju maksimalnim intenzitetima potpore utvrdenima u Smjernicama za regionalne potpore za 2014.-2020.
Izmijenjena karta bit e sastavni dio Smjernica za regionalne potpore za 2014.-2020., u skladu s tockom 179. tih
smjernica.

196.  Smjernice za regionalne potpore za 2014.~2020. mijenjaju se kako slijedi:
1. Tocka 20. podtocka (r) zamjenjuje se sljedeéim:

.karta regionalnih potpora” znaci popis podrugja koja je drzava ¢lanica odredila u skladu s uvjetima iz ovih Smjernica
ili iz Smjernica za regionalne drZavne potpore koje se primjenjuju od 1. sije¢nja 2022., koji je odobrila Komisija;”

2. Iza tocke 185. umece se sljedeca tocka 185.a:
,5.6.3. Izmjena na temelju Smjernica za regionalne drZavne potpore koje se primjenjuju od 1. sijecnja 2022.

185a.  Drzava ¢lanica moZe zatraZiti izmjenu svoje karte regionalnih potpora u skladu s odjeljkom 7.6. Smjernica za
regionalne drzavne potpore koje se primjenjuju od 1. sije¢nja 2022.”

9. PRIMJENJIVOST PRAVILA O REGIONALNIM POTPORAMA

197.  Komisija e primjenjivati nacela utvrdena u ovim Smjernicama pri ocjenjivanju spojivosti svih regionalnih
potpora koje se moraju prijaviti koje se dodijele ili se namjeravaju dodijeliti nakon 31. prosinca 2021.

(*) Vidjeti Prilog L.
(") Karta regionalnih potpora koju je Komisija odobrila u skladu sa Smjernicama za regionalne potpore za 2014.-2020. koja se
primjenjuje u razdoblju od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2021.
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198.  Prijave programa regionalnih potpora ili mjera potpore koje ¢e se dodijeliti nakon 31. prosinca 2021. ne mogu se
smatrati potpunima dok Komisija ne donese odluku o odobrenju karte regionalnih potpora za predmetnu drzavu ¢lanicu u
skladu s postupkom opisanim u pododjeljku 7.5.

199.  Provedba ovih Smjernica dovest ¢e do odredenih promjena u pravilima koja se primjenjuju na regionalne potpore
u EU-u. Stoga je potrebno preispitati daljnju opravdanost i u¢inkovitost svih postojecih (*') programa regionalnih potpora
koji ¢e se nastaviti i nakon 2021., ukljuCujudi programe potpora za ulaganje i programe operativnih potpora.

200.  Stoga Komisija drzavama ¢lanicama predlaze sljedece odgovarajuée mjere u skladu s ¢lankom 108. stavkom 1.

Ugovora:

1. drzave clanice moraju ograniciti primjenu svih postoje¢ih programa regionalnih potpora na potpore ¢ija se dodjela
planira najkasnije do 31. prosinca 2021.;

2. drzave ¢lanice moraju izmijeniti ostale postojece programe horizontalnih potpora u kojima se pruza poseban tretman
potporama za projekte u potpomognutim podrucjima kako bi osigurale da potpore dodijeljene nakon 31. prosinca
2021. budu u skladu s kartom regionalnih potpora koja se primjenjuje na datum dodjele potpore;

3. drzave clanice trebaju potvrditi prihvacanje mjera predloZenih u to¢kama 1. i 2. u roku od mjeseca dana od objave ovih
Smjernica u Sluzbenom listu Europske unije.

10. IZVJESCIVANJE I PRACENJE

201.  Uskladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2015/1589 (*?) i Uredbom Komisije (EZ) br. 794/2004 () drzave ¢lanice Komisiji
moraju podnositi godi$nja izvjesca.

202.  Drzave clanice moraju voditi detaljnu evidenciju o svim mjerama potpore. Ta evidencija mora sadrzavati sve
informacije koje su potrebne kako bi se utvrdilo da su ispunjeni uvjeti u pogledu prihvatljivih troskova i maksimalnih
intenziteta potpore. Drzave ¢lanice tu evidenciju moraju ¢uvati 10 godina od datuma dodjele potpore i moraju je dostaviti
Komisiji na zahtjev.

11. REVIZIJA

203.  Komisija moze u bilo kojem trenutku odluciti izmijeniti ove Smjernice ako je to potrebno zbog razloga povezanih
s politikom trzi§nog natjecanja ili kako bi se uzele u obzir druge politike EU-a i medunarodne obveze ili zbog bilo kojeg
drugog opravdanog razloga.

() Mjere potpore koje se provode na temelju Uredbe o opéem skupnom izuzeéu na smatraju se postojeéim programima potpore.
Programi potpore koji se provode protivno ¢lanku 108. stavku 3. Ugovora ne smatraju se postoje¢im programima potpore, osim ako
se smatraju postojeim potporama na temelju ¢lanka 17. stavka 3. Uredbe Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju
detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

() Uredba Vijeca (EU) 2015/1589.

(*’) Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 659/1999 o utvrdivanju detaljnih pravila
za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (SL L 140, 30.4.2004., str. 1.).



C 153/32 Sluzbeni list Europske unije 29.4.2021.

PRILOG I.

Udjeli stanovnisStva podrudja prihvatljivih za regionalne potpore po drzavama ¢lanicama za razdoblje

2022.-2027.

.. .. S Postotak stanovnistva
Belgija NUTS regije BDP po stanovniku () driave ()
Podrugja ,a” BE34 Prov. Luxembourg (BE) 73,00 2,50 %
Podrugja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 23,33 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. = — 25,83 %
Bugarska NUTS regije BDP po stanovniku POStOtal;:;zggvnigwa
Podrugja ,a” BG31 Ceseposananet | 31,67 10,66 %

Severozapaden
BG32 CesepeH LeHTparneH | 34,33 11,24 %
Severen tsentralen
BG33 Cesepomsroue | 40,33 13,26 %
Severoiztochen
BG34 Orousrouet | 43,00 14,74 %
Yugoiztochen
BG42 tOxeH ueHTpare | 35,00 20,13 %
Yuzhen tsentralen
Unaprijed definirana podrucja ,c” (bivia | BG41 Orozanape | 81,33 29,97 %
podrugja ,a”) Yugozapaden
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 100,00 %
Ceska NUTS regije BDP po stanovniku POStOtalé St anovnistva
rZave
Podrugja ,a” CZ04 Severozapad 63,67 10,50 %
CZ05 Severovychod 75,00 14,22 %
CZ07 Stfedni Morava 73,33 11,43 %
CZ08 Moravskoslezsko 74,33 11,33 %
Unaprijed definirana podrucja ,c” (bivia | CZ02 Sttedni Cechy 82,67 12,81 %
podrugja ,a”)
CZ03 Jihozdpad 78,00 11,52 %
CZ06 Jihovychod 82,67 15,94 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 87,76 %

(") Mjereno u standardima kupovne modi, trogodisnji prosjek za razdoblje 2016.-2018. (EU-27 = 100) (kako je aZuriran 23.3.2020.).
(*) Na temelju Eurostatovih podataka o stanovnistvu za 2018.
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Danska NUTS regije BDP po stanovniku POStOtalé St anovnistva
rzave
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 7,50 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 7,50 %

Postotak stanovni$tva

Njemacka NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Podrugja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 18,10 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 18,10 %

Postotak stanovnistva

Estonija NUTS regije BDP po stanovniku driave
Unaprijed definirana podrudja ,c” (biva | EEOO Eesti 79,33 100,00 %
podrugja ,a”)

Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 100,00 %

Postotak stanovnistva

Irska NUTS regije BDP po stanovniku drzave
Podrugja .c” koja nisu unaprijed definirana | — — 35,90 %
Ukupni udio stanovni§tva 2022.-2027. — — 35,90 %

Postotak stanovnistva

Gréka NUTS regije BDP po stanovniku driave
Podrugja ,a” EL41 Bopeio Atyaio | Voreio 49,00 2,01 %
Aigaio
EL42 Nomo Aryaio [ Notio 73,67 3,19 %
Aigaio
EL43 Kpnjm | Kriti 58,33 5,91 %
EL51 Avatohikr Makedovia, 47,67 5,59 %
©paxkn | Anatoliki Makedonia,
Thraki
EL52 Kevrpur Makedovia | 53,67 17,47 %
Kentriki Makedonia
EL53 Avtiki) Makedovia | Dytiki 59,67 2,50 %
Makedonia
EL54 Hnepog | Ipeiros 48,67 3,11 %
EL61 Ocooahia | Thessalia 52,67 6,71 %
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EL62 I6via Nrjowd [ Ionia Nisia 63,33 1,90 %
EL63 Autik) EN\&Sa | Dytiki 50,33 6,12 %
Ellida
[EL643 Euputavia [ Evrytania,
rijetko naseljeno podrucje]
EL64 Steped EN\ada [ Sterea 62,33 5,18 %
Ellada
EL65 Iehomowvnoog | 56,67 5,36 %
Peloponnisos
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 17,28 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. 82,34 %

Postotak stanovni§tva

Spanjolska NUTS regije BDP po stanovniku drvave
Podrugja ,a” ES42 Castilla-La Mancha 72,33 4,35 %
[ES423 Cuenca, rijetko
naseljeno podrugje]
ES43 Extremadura 66,67 2,28%
ES61 Andalucia 68,33 17,99 %
ES63 Ciudad de Ceuta 72,67 0,18 %
ES64 Ciudad de Melilla 67,00 0,18 %
ES70 Canarias 75,00 4,68 %
Unaprijed definirana podrucja ,c” (bivia | ES62 Region de Murcia 76,67 3,17 %
podrugja ,a”)
Unaprijed definirana podrucja ,c” (rijetko | ES242 Teruel — 0,29 %
naseljena podrugja)
ES417 Soria — 0,19 %
Podrudja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 32,99 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 66,29 %

Postotak stanovnistva

Francuska NUTS regije BDP po stanovniku drzave
Podrugja ,a” FRY1 Guadeloupe 73,00 0,63 %
FRY2 Martinique 77,00 0,55 %
FRY3 Guyane 50,33 0,42 %
FRY4 La Réunion 70,00 1,28 %
FRY5 Mayotte 32,67: 0,40 %

Saint-Martin *
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Podrugja c” koja nisu unaprijed definirana

28,68 %

Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027.

31,95 %

* Saint-Martin je najudaljenija regija, ali nije uklju¢en u nomenklaturu NUTS 2021. Francuska za izratunavanje maksimalnog intenziteta

potpore moze koristiti podatke svojeg nacionalnog zavoda za statistiku ili podatke iz drugih priznatih izvora.

Postotak stanovnistva

Hrvatska NUTS regije BDP po stanovniku driave
Podrugja ,a” HRO2 Panonska Hrvatska 41,58 27,02 %
HRO3 Jadranska Hrvatska 60,33 33,48 %
[HRO32 Li¢ko-senjska
Zupanija, rijetko naseljeno
podrugje]
HRO6 Sjeverna Hrvatska 48,43 20,04 %
Unaprijed definirana podrucja ,c” (bivia | HRO5 Grad Zagreb 109,24 19,46 %
podrugja ,a”)
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 100,00 %

Postotak stanovnistva

Italija NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Podrugja ,a” ITF2 Molise 69,33 0,51 %
ITF3 Campania 62,67 9,62 %
ITF4 Puglia 63,33 6,68 %
ITF5 Basilicata 74,67 0,94 %
ITF6 Calabria 57,33 3,23 %
ITG1 Sicilia 59,67 8,30 %
ITG2 Sardegna 70,33 2,72%
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 9,99 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 41,99 %

Postotak stanovni§tva

Cipar NUTS regije BDP po stanovniku driave
Podrudja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 49,46 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 49,46 %
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Latvija NUTS regije BDP po stanovniku Postotal:irsit:\rlleovnﬁtva
Podrugja ,a” LV0O Latvija 67,00 100,00 %

[LV0O08 Vidzeme, rijetko
naseljeno podrucje]
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 100,00 %

Postotak stanovni§tva

Litva NUTS regije BDP po stanovniku drsave

Podrugja ,a” LTO02 Vidurio ir vakary Lietuvos 65,00 71,16 %
regionas

Unaprijed definirana podrucja ,c” (bivia | LTO1 Sostinés regionas 113,67 28,84 %

podrugja ,a”)

Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 100,00 %

Postotak stanovni§tva

Luksemburg NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 7,50 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 7,50 %

Postotak stanovni$tva

Madarska NUTS regije BDP po stanovniku drsave

Podrugja ,a” HU12 Pest 55,00 13,00 %
HU21 K6zép-Dundntdl 65,33 10,81 %
HU22 Nyugat-Dundntul 72,67 10,10 %
HU23 Dél-Dundntdl 47,33 9,03 %
HU31 Eszak-Magyarorszdg 47,67 11,57 %
HU32 Eszak-Alfold 44,33 14,89 %
HU33 Dél-Alfold 50,00 12,69 %

Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 82,09 %

Postotak stanovnistva

Malta NUTS regije BDP po stanovniku drvave
Podrudja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 70,00 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 70,00 %
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Nizozemska NUTS regije BDP po stanovniku POStOtalé St anovnistva
rzave
Podrudja c” koja nisu unaprijed definirana | — — 8,98 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 8,98 %

Postotak stanovni§tva

Austrija NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Podrugja,.c” koja nisu unaprijed definirana | — — 22,42 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 22,42 %

Postotak stanovni§tva

Poljska NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Podrugja ,a” PL21 Malopolskie 63,67 8,84 %
PL22 Slaskie 72,33 11,82 %
PL42 Zachodniopomorskie 58,33. 4,43 %
PL43 Lubuskie 58,00 2,64 %
PL52 Opolskie 55,33 2,57 %
PL61 Kujawsko-Pomorskie 56,33 541 %
PL62 Warminsko-Mazurskie 49,00 3,73 %
PL63 Pomorskie 67,67 6,06 %
PL71 Lodzkie 65,00 6,43 %
PL72 Swigtokrzyskie 50,00 3,24 %
PL81 Lubelski 47,67 5,52 %
PL82 Podkarpackie 49,33 5,54 %
PL84 Podlaskie 49,67 3,08 %
PL92 Mazowiecki regionalny 59,33 6,12 %
Unaprijed definirana podrudja ,c” (biva | PL41 Wielkopolskie 75,67 9,09 %
podrugja ,a”)
PL51 Dolnoslaskie 77,00 7,55 %
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 0,82 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 92,90 %




Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027.
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Portugal NUTS regije BDP po stanovniku POStOtalé St anovnistva
rzave

Podrugja ,a” PT11 Norte 65,67 34,76 %
PT16 Centro (PT) 67,33 21,63 %
PT18 Alentejo 72,67 6,89 %
PT20 Regido Auténoma dos 69,00 2,37 %
Agores
PT30 Regido Auténoma da 76,00 2,47 %
Madeira

Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 2,11%
— — 70,23 %

Postotak stanovniStva

Rumunjska NUTS regije BDP po stanovniku drvave
Podrugja ,a” RO11 Nord-Vest 58,33 13,13 %
RO12 Centru 60,00 11,93 %
RO21 Nord-Est 39,67 16,48 %
RO22 Sud-Est 52,67 12,37 %
RO31 Sud — Muntenia 49,33 15,14 %
RO41 Sud-Vest Oltenia 46,67 9,96 %
RO42 Vest 66,00 9,15%
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 1,19%
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 89,34 %
Slovenija NUTS regije BDP po stanovniku Postotalz:;:g:vniétva
Podrugja ,a” SI103 Vzhodna Slovenija 70,67 52,71 %
Podrudja ,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 17,29 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 70,00 %
Slovatka NUTS regije BDP po stanovniku Posmmlérsgj:vnigwa
Podrugja ,a” SK02 Zapadné Slovensko 66,67 33,55 %
SK03 Stredné Slovensko 58,00 24,60 %
SK04 Vychodné Slovensko 52,00 29,82 %
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Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027.

87,97 %

Postotak stanovni§tva

Finska NUTS regije BDP po stanovniku drsave
Unaprijed definirana podrucja ,c” (rijetko | FI1D1 Eteld-Savo — 2,67 %
naseljena podrucja) FI1D2 Pohjois-Savo — 4,46 %
FI1D3 Pohjois-Karjala — 2,95%
FI1D5 Keski-Pohjanmaa — 1,24 %
FIID7 Lappi — 3,24 %
FI1D8 Kainuu — 1,34 %
FI1D9 Pohjois-Pohjanmaa — 7,43 %
Podrugja,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 3,52 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. | — — 26,86 %

Postotak stanovni§tva

Svedska NUTS regije BDP po stanovniku drzave
Unaprijed definirana podrucja ,c” (rijetko | SE312 Dalarnas ldn — 2,81%
naseljena podrudja) - -
SE321 Visternorrlands lin — 2,42 %
SE322 Jamtlands lin — 1,27 %
SE331 Visterbottens lin — 2,63 %
SE332 Norrbottens lin — 2,48 %
Podrugja,c” koja nisu unaprijed definirana | — — 9,98 %
Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027. — — 21,60 %
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PRILOG II.

Udjeli stanovnistva podrudja prihvatljivih za regionalne potpore za Sjevernu Irsku

Sjeverna Irska *

NUTS regije

BDP po stanovniku

Postotak
stanovnistva (')

Podrugja ,c” koja nisu unaprijed definirana

100,00 %

Ukupni udio stanovnistva 2022.-2027.

100,00 %

* Ove se Smjernice primjenjuju i na Sjevernu Irsku kako je dogovoreno u okviru Protokola o Irskoj/Sjevernoj Irskoj prilozenog
Sporazumu o povlacenju (Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju, SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).

(") Kako bi se osigurao kontinuitet u karti regionalnih potpora Sjeverne Irske s obzirom na strukturni u¢inak povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije, Sjeverna Irska trebala bi iznimno zadrZati svoj postoje¢i udio (100 %).
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PRILOG III.
Metoda raspodjele udjela ,,c” koji nije unaprijed definiran po drZzavama ¢lanicama

Komisija e za svaku drzavu ¢€lanicu izracunati udio ,¢” koji nije unaprijed definiran primjenom sljedece metode:

1. Komisija ¢e utvrditi sve regije na razini NUTS 3 u drzavama clanicama koje se ne nalaze ni na jednom od sljedecih
podrugja:

— prihvatljiva podrudja ,a” navedena u Prilogu I,
— biv8a podrugja ,a” navedena u Prilogu L,
— rijetko naseljena podruéja navedena u Prilogu L.
2. Medu regijama na razini NUTS 3 utvrdenima u prvom koraku Komisija ¢e utvrditi one:
— u kojima je BDP po stanovniku () manji ili jednak nacionalnom pragu nejednakosti BDP-a po stanovniku (%), ili

— u kojima je stopa nezaposlenosti (*) jednaka nacionalnom pragu nejednakosti stope nezaposlenosti (%) ili veca ili
jednaka 150 % nacionalnog prosjeka ili veca, ili

— u kojima je BDP po stanovniku manyji ili jednak 90 % prosjeka za EU-27, ili
— u kojima je stopa nezaposlenosti jednaka ili veca od 125 % prosjeka za EU-27.

3. Raspodjela udjela ,¢” koji nije unaprijed definiran za drzavu ¢lanicu i (A) izracunava se prema sljedecoj formuli
(izrazeno kao postotak stanovnistva EU-27):

Ai=pi|Px 100
pri Cemu:
pi je stanovnistvo () regija na razini NUTS 3 u drzavi ¢lanici i utvrdenih u drugom koraku.

P je zbroj stanovnistva regija na razini NUTS 3 u drzavama EU-27 utvrdenih u drugom koraku.

(") Svi podaci o BDP-u po stanovniku iz ovog Priloga temelje se na prosjeku za posljednje tri godine za koje su dostupni podaci Eurostata,
tj. razdoblje 2016.-2018.

(% Nacionalni prag nejednakosti BDP-a po stanovniku za drzavu clanicu i (TG)) izraunava se prema sljede¢oj formuli (izrazeno kao
postotak nacionalnog BDP-a po stanovniku):

(TG)= 85 x (1 +100 /g) | 2)
pri cemu: g; je BDP po stanovniku drZave ¢lanice i, izrazen kao postotak prosjeka za EU-27.

() Svi podaci o nezaposlenosti iz ovog Priloga temelje se na prosjeku za posljednje tri godine za koje su dostupni podaci Eurostata, tj.
razdoblje 2017.-2019. Medutim, ti podaci ne sadrzavaju informacije na razini NUTS 3 te se stoga koriste podaci o nezaposlenosti za
regiju na razini NUTS 2 u kojoj su smjestene te regije na razini NUTS 3.

(*) Nacionalni prag nejednakosti stope nezaposlenosti za drzavu ¢lanicu i (TU;) izraunava se prema sljedeCoj formuli (izraZeno kao
postotak nacionalne stope nezaposlenosti):

(TU), = 115 = (1 + 100 | u) | 2)
pri ¢emu: u; je nacionalna stopa nezaposlenosti drzave ¢lanice i, izrazena kao postotak prosjeka za EU-27.

() Podaci o stanovni§tvu za regije na razini NUTS 3 izra¢unavaju se na temelju podataka o stanovnistvu koje je Eurostat koristio za

izraCun regionalnog BDP-a po stanovniku za 2018.
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PRILOG IV.

Metoda za utvrdivanje potpomognutih podrudja suocenih s gubitkom stanovnistva kako je navedeno
u odjeljku 7.4.5.

U skladu s tockom 188. drzave ¢lanice mogu utvrditi podruéja suocena s gubitkom stanovnistva na sljedeci nacin:

— drzave ¢lanice moraju utvrditi potpomognuta podru¢ja na razini NUTS 3 u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockama
(a) i (c) Ugovora,

— moraju se koristiti podaci Eurostata o gustoéi stanovnistva za razdoblje 2009.-2018., na temelju najnovije dostupne
klasifikacije NUTS,

— drzave ¢lanice moraju dokazati gubitak stanovnistva veci od 10 % u razdoblju 2009.-2018.,

— ako se klasifikacija NUTS promijenila u posljednjih 10 godina, drzave ¢lanice moraju koristiti podatke o gustoci
stanovnistva za najdulje razdoblje za koje su dostupni.

Drzave ¢lanice tako utvrdena podrucja moraju ukljuciti u prijavu iz tocke 189.
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PRILOG V.

Informacije koje se dostavljaju pri prijavi karte regionalnih potpora

1. Drzave ¢lanice moraju dostaviti informacije za svaku od sljedecih kategorija podrucja koja predlazu za odredivanje,
prema potrebi:

— podruga ,a”,

— bivsa podrugja ,a”,

— rijetko naseljena podrudja,

— vrlo rijetko naseljena podrudja;

— podrudja koja su utvrdena za potporu iz Fonda za pravednu tranziciju iz odjeljka 7.4.4.,

— potpomognuta podrudja suocena s gubitkom stanovnistva iz odjeljka 7.4.5.,

— podrugja ,c” koja nisu unaprijed definirana, odredena na temelju 1. kriterija,

— podrugja ,c” koja nisu unaprijed definirana, odredena na temelju 2. kriterija,

— podrugja ,¢” koja nisu unaprijed definirana, odredena na temelju 3. kriterija,

— podrugja ,¢” koja nisu unaprijed definirana, odredena na temelju 4. kriterija,

— podrugja ,c” koja nisu unaprijed definirana, odredena na temelju 5. kriterija,

2. U okviru svake kategorije drzave ¢lanice moraju za svako predlozeno podrugje dostaviti sljedece informacije:

— identifikacija podrugja (koriste¢i $ifru regije na razini NUTS 2 ili NUTS 3 za podrugje, sifru LAU za podrudja koja
¢ine susjedno podrugje ili druge sluzbene oznake predmetnih administrativnih jedinica),

— predloZeni intenzitet potpore na podrucju za razdoblje 2022.-2027. ili, u sluaju bivsih podru¢ja ,a”, za razdoblja

2022.-2024. i 2025.-2027. (navodeli svako povecanje intenziteta potpore kako je navedeno u tockama 180.,
181.,183.1li 184., 185.1 186., prema potrebi),

— ukupno rezidentno stanovnistvo podrudja, kako je navedeno u tocki 177.

3. Za odredivanje rijetko i vrlo rijetko naseljenih podru¢ja drzave clanice moraju dostaviti dostatan dokaz o ispunjenju
primjenjivih uvjeta iz tocke 169.

4. Za podrucja koja nisu unaprijed definirana koja se odreduju na temelju 1.-5. kriterija, drzave ¢lanice moraju dostaviti
dostatan dokaz o ispunjenju svih primjenjivih uvjeta iz tocaka 175.,176.1177.
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PRILOG VI.
Definicija sektora Celika

Za potrebe ovih Smjernica ,sektor ¢elika” znaci proizvodnja jednog ili vise od sljedeceg:

(a) sirovo Zeljezo i Zeljezne legure: sirovo Zeljezo za proizvodnju Celika, sirovo Zeljezo za ljevaonice i drugo sirovo Zeljezo,
zrcalno Zeljezo i visokouglji¢ni feromangan, isklju¢ujuéi druge Zeljezne legure;

(b) sirovi i polugotovi proizvodi od Zeljeza, obi¢nog ¢elika ili specijalnih Celika: tekudi Celik izliven ili neizliven u ingote,
uklju¢ujuéi ingote za kovanje polugotovih proizvoda: kovano Zeljezo, resetke i oplate; limene Sipke i ipke od bijelog
lima; Siroki toplo valjani kolutovi, osim proizvodnje tekuéeg ¢elika za lijevanje iz malih i srednjih ljevaonica;

(c) toplo valjani gotovi proizvodi od Zeljeza, obi¢nog Celika ili specijalnih Celika: tra¢nice, pragovi, vezice, podlozne ploce,
grede, teski profili od 80 mm i viSe, Zmurje, Sipke i profili manji od 80 mm i plo¢e manje od 150 mm, Zicane $ipke,
okrugli i kvadratni dijelovi za cijevi, vrue valjani obru¢i i trake (ukljucujudi trake za cijevi), vrue valjani lim
(presvuceni i nepresvuceni), ploce i lim debljine 3 mm i viSe, univerzalne ploce debljine 150 mm i viSe, osim Zica i
proizvoda iz Zice, svijetlih $ipki i Zeljeznih odljeva;

(d) hladno valjani gotovi proizvodi: kositreni lim, mat lim, crni lim, pocinéani lim, drugi presvuceni limovi, hladno valjani
limovi, elektri¢ni limovi i trake namijenjeni proizvodnji bijelog lima, hladno valjani limovi u kolutovima i trakama;

(e) cijevi: sve beSavne Celi¢ne cijevi, varene Celicne cijevi promjera veCeg od 406,4 mm.



29.4.2021. Sluzbeni list Europske unije C 153/45

PRILOG VILI.

Informacije koje treba sadrzavati obrazac zahtjeva za regionalne potpore za ulaganje

1. Informacije o korisniku potpore:
— ime, registrirana adresa glavnog sjedista, glavni sektor djelatnosti (oznaka NACE),
— izjava da poduzele nije u teskocama, kako je definirano u Smjernicama za sanaciju i restrukturiranje,

— izjava u kojoj su navedene potpore (de minimis i drzavne potpore) koje su ve¢ primljene za druga ulaganja u
prethodne tri godine u istoj regiji na razini NUTS 3 u kojoj Ce biti smjesteno novo ulaganje Izjava u kojoj su
navedene regionalne potpore koje je isti projekt primio ili ¢e primiti od drugih davatelja potpore,

— izjava u kojoj je navedeno je li korisnik ugasio istu ili sli¢cnu djelatnost u EGP-u u razdoblju od dvije godine prije
datuma predmetnog zahtjeva,

— izjava u kojoj je navedeno ima li korisnik u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu namjeru ugasiti takvu
djelatnost u roku od dvije godine od dovrsetka ulaganja koje ¢e se subvencionirati,

— za potpore koje se dodjeljuju u okviru programa: izjava i preuzimanje obveze u pogledu nepremjestanja.

2. Informacije o ulaganju za koje se trazi potpora:
— kratak opis ulaganja,

— kratak opis ocekivanih pozitivnih ucinaka za predmetno podrugje (npr. broj otvorenih ili sacuvanih radnih mjesta,
aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija, osposobljavanje, stvaranje klastera i moguéi doprinos projekta zelenoj (})
i digitalnoj tranziciji regionalnog gospodarstva),

— primjenjiva pravna osnova (na nacionalnoj razini, na razini EU-a ili oboje),
— planirani pocetak radova i dovrsetak ulaganja,

— lokacija ili lokacije ulaganja.

3. Informacije o financiranju ulaganja:
— troskovi ulaganja i drugi povezani troskovi, analiza troskova i koristi za prijavljenu mjeru potpore,
— ukupni prihvatljivi troskovi,
— iznos potpore potreban za provedbu ulaganja,

— intenzitet potpore.

4. Informacije o potrebi za potporom i njezinu ocekivanom ucinku:

— kratko objasnjenje potrebe za potporom i njezina u¢inka na odluku o ulaganju ili odluku o lokaciji; ono mora
sadrzavati objasnjenje odluke o alternativnom ulaganju ili lokaciji ako se potpora ne dodijeli,

— izjava da ne postoji neopoziv sporazum izmedu korisnika potpore i ugovaratelja o provedbi ulaganja.

(") UkljuCujudi, prema potrebi, informacije o tome je li ulaganje okolisno odrzivo u smislu Uredbe o taksonomiji EU-a (EU) 2020/852
(SLL 198, 22.6.2020., str. 13.) ili drugih usporedivih metodologija.
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PRILOG VIII.
Informacije iz tocke 136.

Informacije o dodjeli pojedina¢nih potpora iz tocke 136. podtocke 2. Smjernica moraju sadrzavati sljedece podatke:
— podaci o korisniku pojedina¢ne potpore (})
— ime
— identifikacijska oznaka korisnika,
— vrsta korisnika potpore u trenutku podnosenja zahtjeva:
— MSP
— veliko poduzede,
— regija u kojoj se korisnik potpore nalazi, na razini NUTS 2 ili niZoj,

— glavni sektor ili djelatnost korisnika potpore za predmetnu potporu, utvrdeno na razini skupine NACE (troznamenkasta
broj¢ana oznaka) (3,

— element potpore izraZen u punom iznosu u nacionalnoj valuti,
— ako se razlikuje od elementa potpore, nominalni iznos potpore izrazen u punom iznosu u nacionalnoj valuti (),
— instrument potpore (¥):
— bespovratna sredstva/subvencija za kamatne stope/otpis duga,
— zajam/povratni predujam/nadoknadiva bespovratna sredstva,
— jamstvo,
— porezna olaksica ili oslobodenje od poreza,
— rizi¢no financiranje,
— drugo (navedite),
— datum dodjele i datum objave,
— cilj potpore,
— podaci o davatelju potpore,
— prema potrebi, ime ovlastenog subjekta i imena odabranih financijskih posrednika,

— referentna oznaka mjere potpore (°).

() Uz iznimku poslovnih tajni i drugih povjerljivih informacija u posebno opravdanim slucajevima i uz odobrenje Komisije
(Komunikacija Komisije od 1.12.2003. o profesionalnim tajnama u odlukama o drzavnim potporama, C(2003) 4582 (SL C 297,
9.12.2003., str. 6.)).

() Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim
podrugjima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).

() Bruto ekvivalent bespovratnog sredstva ili, prema potrebi, iznos ulaganja. Za operativne potpore mozZe se navesti godi$nji iznos

potpore po korisniku potpore. Za porezne programe taj se iznos moze navesti u rasponima utvrdenima u tocki 139. Objavljuje se

maksimalni dopusteni iznos porezne olaksice, a ne iznos koji se odbija svake godine (npr. u kontekstu poreznog odbitka mora se
objaviti maksimalni dopusteni iznos poreznog odbitka, a ne stvarni iznos, koji moze ovisiti o oporezivom prihodu i svake godine biti
drukgiji).

(*) Ako se potpora dodjeljuje primjenom vise instrumenata potpore, iznos potpore mora se navesti po instrumentima.

) Kako je utvrdila Komisija u postupku prijave iz odjeljka 3.
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