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A. Potreba za djelovanjem

O Cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Ovom se inicijativom pokusava rijesiti problem gospodarske prisile, koja je definirana kao
pritisak koji zemlje koje nisu drzave ¢lanice EU-a izvrSavaju putem mjera koje utjeCu na
trgovinu ili ulaganje kako bi ostvarile odredeni ishod unutar legitimnog prostora u kojem se
oblikuju politike EU-a ili njegovih drzava ¢lanica. Prisilnim mjerama zemalja koje nisu
drzave ¢lanice EU-a ograniCava se legitimni politi¢ki prostor EU-a ili njegove drzave ¢lanice
odnosno namecu troskovi za njegovo koristenje. EU 1 njegove drzave c¢lanice dozivljavaju
gospodarsku prisilu i u stalnoj su opasnosti od nje. Nije vjerojatno da ¢e ona nestati ili se
smanjiti.

Sto bi trebalo postiéi?

Posebni ciljevi uklju¢uju odvracanje od prisile opéenito, ublazavanje i okoncanje postojecih
prisilnih mjera i, kao krajnje rjeSenje, suzbijanje prisilnih mjera protumjerama. Opcenitije
gledano, cilj je ocuvati legitiman prostor u kojem se oblikuju politike EU-a i drZava ¢lanica.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Predvideni odgovor EU-a potpada pod zajednicku trgovinsku politiku. U svakom slucaju,
djelovanje na razini EU-a donosi pozitivne rezultate, npr. odvracanje i suzbijanje prisile, koji
se u dostatnoj mjeri ili uopée ne mogu postici na razini drzava ¢lanica.

B. RjeSenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija?

Najpozeljnija je opcija okvirna uredba Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se omogucuje
djelovanje EU-a, u sukladnosti s medunarodnim javnim pravom i na temelju sljedeceg:

- odgovor EU-a u dva koraka: prvi korak ukljuuje neintervencionistiCke mjere, kao
Sto su formalno utvrdivanje spada li prisilna mjera u podruc¢je primjene uredbe i
pokusaji ostvarivanja suradnje sa zemljom koja nije drzava ¢lanica EU-a kako bi se
ona potaknula da obustavi svoje mjere. Ako to ne uspije, u mogu¢em drugom koraku,
kao krajnje rjeSenje, postao bi dostupan Sirok raspon mogucih protumjera EU-a;

- ovaj se instrument primjenjuje na Sirok raspon prisilnih mjera, medu ostalim i na one
koje ukljuéuju izri¢itu, prikrivenu i tihu prisilu i njihove varijacije. Primjenjivao bi se
kvalitativni prag za djelovanje.

- Postupak donosSenja odluka obuhvacen je standardnim okvirom delegiranih 1
provedbenih akata, s moguénoS¢u brzog djelovanja. Dionici bi trebali moci
sudjelovati u svakom procesu koji ukljucuje primjenu instrumenta.

Koja su stajaliSta dionika?

Sve kategorije dionika opcenito podrZavaju stvaranje novog pravnog instrumenta. Postoji
visoka razina usuglasenosti oko sljedeceg:
- glavnih odabira za njegovu izradu, pogotovo potrebe za Sirokim opsegom
mogucénosti djelovanja EU-a protiv prisile, pri ¢emu su protumjere krajnje rjesenje,
- Sirokog obuhvata mogucih prisilnih mjera koje dovode do aktivacije instrumenta;
- mogucnosti dionika da sudjeluju u primjeni instrumenta 1
- obracanja posebne paznje na opasnost od popratne Stete.

C. Ucdinci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije?

Koristi bi proizasle iz Sirokog raspona mjera prisile obuhvadenih podru¢jem primjene
instrumenta i iz raspona mjera odgovora koji omogucuje prilagoden i djelotvoran pristup jer
bi oboje imalo ucinak odvrac¢anja od prisile. Koristi bi proizasle i iz davanja prednosti
rjeSenjima koja ne ukljucuju protumjere i iz otvorenosti EU-a da ostvari suradnju s
predmetnom zemljom koja nije drzava ¢lanica EU-a. Sirok raspon moguéih protumjera,
dostupan kao krajnje rjeSenje, omogucuje EU-u da prema potrebi bude odlucan 1 da odgovor
bude odgovarajuceg razmjera.




Koji su troskovi najpoZeljnije opcije?

Postojanje instrumenta ne bi prouzroc€ilo znatne troSkove. Iz njegove primjene mogu proizaci
potencijalni troSkovi u razli¢itom iznosu. Ovisno o koriStenim mjerama, mogu nastati
troskovi za odredene gospodarske subjekte iz EU-a s trgovinskim ili investicijskim vezama s
predmetnom zemljom koja nije drzava ¢lanica EU-a. Ti troSkovi uzeli bi se u obzir pri
utvrdivanju pojedine mjere.

Koji su udinci na MSP-ove i konkurentnost?

Postojanje instrumenta ne bi prouzrocilo troskove. Kako je prethodno navedeno, iz njegove
primjene mogu proizaci potencijalni troskovi za MSP-ove u razli¢itom iznosu.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Nema znatnog utjecaja.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

U¢inak odvrac¢anja ugraden u najpozeljniju opciju moze dovesti do toga da se u najboljem
slucaju instrument uopce ne primjenjuje ili da se ograni¢eno primjenjuje.

Proporcionalnost

Najpozeljnijom opcijom odgovor EU-a ogranicava se na ono §to je proporcionalno s obzirom
na razmjer problema gospodarske prisile, ali prema potrebi omogucuje odlucne (protu)mjere.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZene mjere preispitati?

Instrument Ce se preispitati u razumnom roku nakon njegova donosenja.




