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SazZetak (najviSe dvije stranice)

A. Potreba za djelovanjem

Gdje postoje poteSkoce i zaSto je to problem na razini EU-a?

Uredba (EU) br. 978/2012 o opéem sustavu povlastica (OSP) prestaje vaziti na kraju 2023. Ako se ne
donese nova uredba o OSP-u, ukinuli bi se standardni OSP i dogovor OSP+ i EU bi trebao napladivati
carine na uvoz iz trenutanih zemalja korisnica (zemlje u razvoju s niskim i nizim srednjim dohotkom) po
nacelu najpovlastenije drzave. Nastavio bi se primjenjivati samo dogovor ,,.Sve osim oruzja” (engl.
Everything But Arms, EBA) za najmanje razvijene zemlje koji je uspostavljen na neodredeno vrijeme. To
bi negativno utjecalo na izvoz i ulaganja, a time 1 na gospodarski rast i radna mjesta u sadas$njih 15
zemalja korisnica standardnog OSP-a i devet zemalja korisnica dogovora OSP+.

Sto bi se trebalo posti¢i?

Analizom su utvrdena tri op¢a cilja i pet posebnih ciljeva koje bi trebalo postici:

1) dodatno pridonijeti iskorjenjivanju siromastva:

- povecanjem izvoza iz zemalja korisnica, posebno onih kojima je pomo¢ najpotrebnija,

- povecanjem diversifikacije izvoza iz zemalja korisnica;

2) dodatno pridonijeti odrzivom razvoju i dobrom upravljanju u zemljama korisnicama:

- jacanjem potpore OSP-a odrzivom razvoju u zemljama korisnicama,

- povecanjem svijesti o pogodnostima OSP-a i povecanjem transparentnosti pracenja dogovora OSP+;
3) osigurati bolju zastitu gospodarskih interesa EU-a u okviru funkcioniranja sustava:

- dodatnom zastitom konkurentnih industrija EU-a.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Zajednicka trgovinska politika navedena je u ¢lanku 3. UFEU-a medu podruc¢jima iskljucive nadleznosti
Unije. U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) nacelo supsidijarnosti ne
primjenjuje se u podrucjima iskljucive nadleZnosti EU-a.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Utvrdili smo 11 opcija i 19 podopcija politike koje su razradene u priloZenoj tablici. Opceniti je

zaklju€ak, koji proizlazi iz popratne studije 1 preispitivanja u sredini programskog razdoblja, da se

ostvarenju triju op¢ih ciljeva najbolje pridonosi daljnjom primjenom sustava i zadrZzavanjem postojece
konfiguracije OSP-a koja ukljucuje tri dogovora. Okvir OSP-a trebalo bi azurirati uvodenjem tehnickih
promjena kako bi se poboljsale djelotvornost i u¢inkovitost OSP-a.

Stoga najpozeljniji skup opcija ukljucuje:

- ukidanje postojeceg Kriterija osjetljivosti na ograni¢enu izvoznu konkurentnost kako bi sve zemlje
koje izgube status korisnice dogovora EBA mogle postati prihvatljive za dogovor OSP+
(podopcija 3.B.a),

- proSirivanje negativnih uvjeta (tj. moguénost opoziva carinskih povlastica u slu¢aju ozbiljnih i
sustavnih povreda) na medunarodne konvencije o klimi/okoliSu i dobrom upravljanju iz Priloga VIII.
Uredbi (opcija 6.B),

- azuriranje popisa konvencija u Prilogu VI1I. Uredbi (podopcija 8.B.c),

- uvodenje dodatnih koraka nakon sluzbenog pokretanja postupka opoziva (podopcija 9.B.b),
skrac¢ivanje trajanja postupka u iznimnim okolnostima (podopcija 9.B.d) i uvodenje opoziva za
migraciju (podopcija 9.B.c),

- donosenje prakti¢nih mjera za unaprjedenje praéenja provedbe OSP-a: detaljan opis postupka
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pracenja i pojasnjenje sudjelovanja civilnog drustva (opcija 10.B),
- prosirenje ciklusa praéenja na tri godine (opcija 10.D).
U svim preostalim opcijama opcenito se drZimo osnovnog scenarija.

Koja su stajaliSta raznih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Velika vec¢ina dionika podrzava zadrzavanje postoje¢eg okvira OSP-a, ukljucujuéi tri dogovora, navodeci
kao razloge da sustav pomaze u iskorjenjivanju siromastva, otvaranju radnih mjesta i podupiranju
gospodarskog rasta te ujedno pridonosi odrzivom razvoju. Nisu potrebne velike preinake konfiguracije
OSP-a, nego je potrebno poboljsati njegovu djelotvornost i ucinkovitost. Dionici su podrzali ideju o
uklju¢ivanju konvencija o zastiti okoliSa/klimatskim promjenama u uvjete za OSP, kao i uvodenje
dodatnih mjera za povecéanje transparentnosti i sudjelovanja civilnog drustva. Industrija EU-a opéenito
podrzava OSP iako neki sektori (npr. poljoprivredno-prehrambeni sektor i proizvodaci tekstila) traze vecu
zaStitu gospodarskih interesa EU-a. Organizacije civilnog drustva zahtijevaju vecu transparentnost
postupka prac¢enja OSP-a i povecanje ucinka sustava na poboljSanje radnih i okoliSnih standarda u
zemljama korisnicama.

C. Ucinci najpozZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoje, ina¢e prednosti glavnih opcija)?

Sveukupni je u¢inak ograniCen jer op¢i sustav povlastica i dalje ostaje uvelike stabilan i ne uvode se velike
promjene ni dodatni sloZeni elementi za korisnice OSP-a, poslovni sektor ni civilno drustvo. Predlozenim
promjenama nastoji se olaksati pristup najsiromasnijih zemalja trzistu EU-a, osobito zemljama za koje se
ocekuje da ¢e izgubiti status najmanje razvijene zemlje, i njihovu integraciju u medunarodnu trgovinu
kako bi se diversificirala njihova gospodarstva i poticao odrziv gospodarski rast, osobito kroz poboljsanu
zaStitu okoliSa. Daljnjom primjenom OSP-a uz predloZene ciljane izmjene EU ¢e partnerima poslati
klju¢nu ohrabrujucu poruku da ¢e zadrzati klju¢nu platformu za suradnju sa zemljama korisnicama kako bi
se ostvarile promjene spojive s EU-ovim programom vrijednosti i na¢elom uskladenosti politika radi
razvoja.

Koji su troskovi najpoZeljnije opcije (ako ih ima, inace troskovi glavnih opcija)?

Dodatni troskovi (sredstva) povezani su s pove¢anim prac¢enjem uskladenosti korisnica OSP-a s novim
medunarodnim konvencijama (koje ¢e se dodati s obzirom na europski zeleni plan i upravljanje povezano
s migracijama), a nakon proSirenja negativnih uvjeta i s konvencijama o zastiti okolisa, klimatskim
promjenama i dobrom upravljanju.

Koji su u¢inci na MSP-ove i konkurentnost?

Mjere transparentnosti pobolj$avaju razumijevanje nacina funkcioniranja OSP-a u praksi, osobito u korist
MSP-ova. Ne oc¢ekuju se negativni u¢inci na MSP-ove.

Ho¢e li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Ne oc¢ekuju se bitni utjecaji na nacionalne proraune i uprave.

Hoc¢e li biti drugih bitnih uc¢inaka?

PredloZene opcije podrzat ¢e doprinos OSP-a i trgovinske politike europskom zelenom planu (osobito
provedbi Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama), borbi protiv prisilnog rada i najgorih oblika
djecjeg rada te politikama povezanima s migracijom.

PosStuje li se nac¢elo proporcionalnosti?

Nacelo proporcionalnosti zadovoljeno je s obzirom na to da je uredba o OSP-u jedina primjerena vrsta
djelovanja dostupna Uniji za uspostavu jednostranog povlastenog pristupa njezinu trziStu za izvoz iz
zemalja u razvoju.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZene mjere preispitati?




Komisija predlaze da se nova uredba primjenjuje 10 godina kako bi se osigurale predvidljivost, sigurnost

za gospodarske subjekte i maksimalno smanjenje regulatornog opterecenja.

Prilog: Opis opcija politike

zemlje korisnice

OSP se primjenjuje i na velike i
industrijalizirane zemlje korisnice s
diversificiranom izvoznom
strukturom

Klasteri Pokretaci Opcije politika
Opcija 1.B (0. 1.B)
Pokretat 1 (P1) Izmj_e_na trorazingke s_trukt_ure OSP-a _
- . . -~ v podopcija 1.B.a: ukidanje svih dogovora osim
Smanjenje broja zemalja korisnica dogovora EBA
standardnog OSP-a v podopcija 1.B.b: ukidanje samo standardnog
Klaster 1 OSP-a
. Pokreta¢ 2 (P2)
Dogovori i

Opcija 2.B (0. 2.B)

Gubitak statusa korisnica OSP-a u sluéaju velikih i
industrijaliziranih zemalja

Pokreta¢ 3 (P3)

Ocekuje se da ¢e dosad nezabiljezen
broj zemalja korisnica dogovora
EBA izgubiti status hajmanje
razvijene zemlje, a time i status
korisnice dogovora EBA

Opcija 3.B (0. 3.B)
Osigurati da sve zemlje korisnice dogovora EBA,
za koje se oCekuje da ¢e izgubiti status najmanje
razvijene zemlje, mogu prije¢i u dogovor OSP+:
v" podopcija 3.B.a: promjenom kriterija
osjetljivosti ili
v" podopcija 3.B.b: odobravanjem duljeg
prijelaznog razdoblja za ispunjavanje kriterija

Opcija 4.B (0. 4.B)

na osnovne medunarodne
konvencije (ljudska i radna prava)
iz Dijela A Priloga VIII. Uredbi o
OSP-u

Klaster 2 Pokretat 4 (P4) . . N
Obuhvaceni Mehanizam stupnjevanja proizvoda Prosirolit;\%gzjﬁg%?Z@%ﬁggg;ﬁj?gg\fnja
proizvodi i nije dovoljno usmjeren na 4 odpo cija4.B.a: nagriiu i Secer
mehanizam konkurentne pr01zvod§: i obuhvaca v P q pclja 2.b. : lioori
. - samo standardni OSP podopcija 4Bb ha Sve po JoprlvreQne
stupnjevanja proizvode iz priloga V. i IX. Uredbi 0 OSP-u
Opcija 5.B (0. 5.B)
. Prosiriti obuhvacene proizvode za standardni OSP
Pokretaé 5 (P5) i OSP+
Proizvodi obuhvaceni OSP-omne | v podopcija 5.B.a: na proizvode koji mogu
odrazavaju izvozni potencijal pomoéi u ostvarivanju ciljeva zastite okolisa i
zemalja korisnica na odgovarajuci klime
nacin v podopcija 5.B.b: na niz industrijskih i
poljoprivrednih polugotovih i gotovih
proizvoda
Pokreta¢ 6 (P6)
Klaster 3 Negativni uvjeti (¢lanak 19.) za sve
Uvjeti dogovore 0 OSP-u ograni¢avaju se Opcija 6.B (O. 6.B)

Prosiriti negativne uvjete na sve konvencije iz
Priloga VIII. Uredbi

Pokretac 7 (P7)

Pozitivni uvjeti (¢lanak 15.)
predvideni su samo za OSP+.
Zemlje korisnice standardnog OSP-
aidogovora EBA nisu duzne
ratificirati konvencije iz dijelova A i
B Priloga VIII. Uredbi

Opcija 7.B (0. 7.B)
Prosiriti pozitivne uvjete na zemlje korisnice
standardnog OSP-a i dogovora EBA




Klasteri Pokretaci Opcije politika
Opcija 8.B (O. 8.B)
Izmijeniti popis medunarodnih konvencija u
Prilogu VIII. Uredbi
~ Pokretat 8 (P8) v’ podopcija 8.B.a: ukloniti konvencije za koje se
Popis medunarodnih konvencija u smatra da viSe nisu relevantne ili da su manje
Prilogu VIII. Uredbi nije azuriran relevantne
v’ podopcija 8.B.b: prosiriti popis konvencija u
Prilogu VIII. Uredbi
v' podopcija 8.B.c: kombinirati 8.B.a i 8.B.b
Opcija 9.B (0. 9.B)
Izmijeniti mehanizam za privremeni opoziv
povlastica
v" podopcija 9.B.a: uvesti dodatne korake prije
Pokretat 9 (P9) sluzben.(.)g pokretanja pf)stupka opoziva
. . . v" podopcija 9.B.b.: uvesti dodatne korake nakon
Neucinkovit i nedovoljan odgovor — . . .
. . sluzbenog pokretanja postupka opoziva
putem mehanizma OSP-a za opoziv N . .

v podopcija 9.B.c: uvesti opoziv za odredene
gospodarske subjekte i/ili za povrede
konvencija o migracijama

v podopcija 9.B.d: skratiti hitni postupak u jasno
utvrdenim okolnostima

Klaster 4 Opcija 10.B (0. 10.B)
Transparentnost Pokreta¢ 10 (P10) Donijeti dodatne prakti¢ne mjere za poboljsanje
Nedostatne informacije i transparentnosti
transparentnost te nepostojanje
pokazatelja za pracenje i procjenu Opcija 10.C (0. 10.C)
u¢inka OSP-a Progiriti i uskladiti ciklus prac¢enja OSP-a
Klaster 5 Opcija 11.B (0. 11B)

Zastitne mjere

Pokretad 11 (P11)

Zastitni mehanizam ne pruza
dovoljno dobar odgovor, osobito za
osjetljive proizvode
[i
Pokretac br. 4 (P4)
Mehanizam stupnjevanja proizvoda
nije dovoljno usmjeren na

konkurentne proizvode i obuhvaca
samo standardni OSP]

Prosiriti primjenu mehanizma za automatske
zaStitne mjere (¢lanak 29.) na sve poljoprivredne
proizvode

Opcija 11.C (0. 11.C)

Prosiriti primjenu mehanizma za automatske
zastitne mjere (Elanak 29.) na zemlje korisnice
dogovora EBA za razne popise proizvoda

v" podopcija 11.C.a: postojeci popis proizvoda
(¢lanak 29.)

v podopcija 11.C.b: prosiriti popis na rizu i Secer

v’ podopcija 11.C.c: prosiriti popis na sve
poljoprivredne proizvode




