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morskog okolisa i obalnog podrucja Sredozemlja (,,Barcelonska konvencija”) o
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konvenciji o sprecavanju oneciSéenja s brodova (,,Konvencija MARPOL”)
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Cilj je ovog prijedloga utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 22. sastanku
ugovornih stranaka Konvencije o zastiti Sredozemnog mora od onecis¢avanja (,,Barcelonska
konvencija”) 1 njezinih protokola o odluci da se, na 78. sjednici Odbora za zaStitu morskog
okolisa (,, MEPC”) Medunarodne pomorske organizacije (,,IMQO”), koja ¢e se odrzati 2022.,
podnese prijedlog za proglaSavanje Sredozemnog mora, u cijelosti, podru¢jem kontrole
emisija sumporovih oksida (,,Med SOx ECA”) zajedno s datumom stupanja na snagu
pripadajucih obveza.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
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2.1. Konvencija o zaStiti Sredozemnog mora od oneciS¢avanja

Barcelonska konvencija i njezinih sedam protokola donesenih u okviru Mediteranskog
akcijskog plana glavni su regionalni pravno obvezujuéi multilateralni sporazum o okoliSu za
Sredozemno more.

Cilj Barcelonske konvencije je sprije€iti, smanjiti, suzbiti 1 ukloniti onecis¢enje Sredozemnog
mora i pojacati zastitu ljudskog zdravlja 1 morskog okolisa u tom podruc¢ju radi doprinosa
njegovu odrzivu razvoju.

Europska unija stranka je Barcelonske konvencije (izmijenjene)*.
2.2. Sastanak ugovornih stranaka Barcelonske konvencije i njezinih protokola

Na sastanku ugovornih stranaka Barcelonske konvencije i njezinih protokola okupljaju se
ministri 1 visoki duZnosnici koji predstavljaju sve ugovorne stranke Barcelonske konvencije 1

njezinih protokola. Sastanak ugovornih stranaka odrzat ¢e se od 7. do 10. prosinca 2021. u
Antaliji (Turska).

U skladu s ¢lankom 25. Barcelonske konvencije Europska unija sluZi se svojim pravom glasa,
1 to brojem glasova koji je jednak broju njezinih drZava ¢lanica, koje su ugovorne stranke te
Konvencije 1 jednog od njezinih protokola ili viSe njih. Unija ne ostvaruje svoje pravo glasa
kad ga ostvaruju njezine drzave Clanice i obratno.

U skladu s pravilom 43. poslovnika sastanaka ugovornih stranaka Barcelonske konvencije i
njezinih protokola, osim ako nije druk¢ije utvrdeno Konvencijom, protokolima ili referentnim
financijskim uvjetima, vazne odluke, preporuke i1 rezolucije donose se dvotre¢inskom
veéinom glasova ugovornih stranaka koje su prisutne i glasuju.

2.3. Akt predviden za donoSenje na 22. sastanku ugovornih stranaka Barcelonske
konvencije i njezinih protokola

Na temelju ¢lanka 6. Barcelonske konvencije, ugovorne stranke poduzimaju sve mjere u
skladu s medunarodnim pravom za spreavanje, smanjivanje, suzbijanje 1 u najvecoj mogucoj
mjeri uklanjanje oneciS¢enja podrucja Sredozemnog mora koje nastaje ispustanjem iz brodova
te za osiguravanje da se u tom podrucju djelotvorno provode propisi o kontroli te vrste
oneciS¢enja koji su opcenito priznati na medunarodnoj razini.

! SL L 322, 14.12.1999,, str. 32.-43.
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Na temelju ¢lanka 18. stavka 1. tocke vii. Barcelonske konvencije, na sastanku ugovornih
stranaka Barcelonske konvencije mogu se razmotriti i poduzeti bilo kakve mjere koje su
potrebne za ostvarivanje ciljeva Konvencije i njezinih protokola.

Uspostavljanjem podruc¢ja kontrole emisija sumporovih oksida ostvarili bi se prethodno
navedeni ciljevi uvodenjem posebnih zahtjeva za smanjivanje emisija tvari koje onecis¢uju
zrak iz brodova u Sredozemlju.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Vise je puta prepoznata potreba za zaStitom morske bioraznolikosti i ekosustava u
Sredozemnom moru, medu ostalim u pomorskim podrucjima izvan nacionalnih jurisdikcija.

Emisije tvari koje onecis¢uju zrak iz brodova Stetno utje¢u na ljudsko zdravlje i na okolis.
Jedan od nacina rjeSavanja problema emisija iz brodova je proglasavanje Sredozemnog mora
podru¢jem kontrole emisija sumporovih oksida (,,Med SOx ECA”) za koje ¢e se uvesti
posebni zahtjevi za smanjivanje emisija iz brodova, u skladu s Prilogom VI. Medunarodnoj
konvenciji o spre¢avanju onecis¢enja s brodova (,,Konvencija MARPOL”).

StajaliSte Unije nuZno je zbog pravno obvezujucih u¢inaka predvidenog prijedloga. Budu¢i da
je prijedlog u skladu s ambicijama Unije o smanjenju onecis¢enja i poboljSanju zastite
okoliSa, predlaze se da Unija podrzi donoSenje predvidenog akta.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje 1li mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne uc¢inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucénost da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”?.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Sastanak ugovornih stranaka Barcelonske konvencije i njezinih protokola djeluje kao tijelo
osnovano na temelju sporazuma, Barcelonske konvencije.

Predvidenim aktom prijedlog proglasavanja Sredozemnog mora podru¢jem kontrole emisija
sumporovih oksida (,,Med SOx ECA”) podnijet ¢e se na 78. sjednici MEPC-a IMO-a, koja ¢e
se odrzati 2022. Stoga donoSenje tog akta proizvodi pravne ucinke.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Barcelonske konvencije
i njezinih protokola.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

2 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijec¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zastitu okolisa.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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VIJECE EUROPSKE UNILJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Unija je Odlukom Vijeéa 1999/802/EZ* sklopila izmijenjenu Konvenciju o zadtiti
Sredozemnog mora od oneciS¢avanja (,,Barcelonska konvencija”), koja je stupila na
snagu 9. srpnja 2004.

(2) Na temelju c¢lanka 18. stavka 1. tocke vii. Barcelonske konvencije, na sastanku
ugovornih stranaka Barcelonske konvencije i njezinih protokola mogu se razmotriti i
poduzeti bilo kakve mjere koje su potrebne za ostvarivanje ciljeva Konvencije i
njezinih protokola. U skladu s pravilom 43. poslovnika sastanaka ugovornih stranaka,
osim ako nije druk¢ije utvrdeno Konvencijom, protokolima ili referentnim
financijskim uvjetima, vazne odluke donose se dvotre¢inskom vecinom glasova
ugovornih stranaka koje su prisutne i glasuju.

3) Na svojem 22. sastanku od 7. do 10. prosinca 2021. ugovorne stranke Barcelonske
konvencije i1 njezinih protokola trebaju donijeti Odluku o podnoSenju prijedloga na 78.
sjednici Odbora za zaStitu morskog okolisa (,MEPC”) Medunarodne pomorske
organizacije (,,IMO”), koja ¢e se odrzati 2022. Prijedlogom se Sredozemno more u
cijelosti proglaSava podru¢jem kontrole emisija sumporovih oksida (,,Med SOx ECA™)
te se utvrduje datum stupanja na snagu.

(4)  Potrebno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastanku ugovornih
stranaka Barcelonske konvencije i njezinih protokola jer ¢e se predvidenom Odlukom
podnijeti prijedlog na 78. sjednici MEPC-a IMO-a, u ime organizacije ¢ija je Unija
stranka, o proglasavanju Sredozemnog mora, u cijelosti, podru¢jem kontrole emisija
sumporovih oksida (,,Med SOx ECA”), pa stoga njezino donoSenje proizvodi pravne
ucinke.

(5) Budu¢i da ¢e se predvidenom Odlukom azurirati zahtjevi u pogledu zastite
Sredozemnog mora, u skladu s ambicijom Unije za smanjivanje oneciS¢enja u
morskom okolisu i zastitu ljudskog zdravlja, predlaze se da Unija podrzi donoSenje
Odluke,

3 SL L 322, 14.12.1999,, str. 32.-43.
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DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 22. sastanku ugovornih stranaka Barcelonske
konvencije i njezinih protokola jest da se podrzi donoSenje Odluke da se, na 78. sjednici
Odbora za zastitu morskog okolisa (,, MEPC”) Medunarodne pomorske organizacije (,,IMO”)
podnese prijedlog za proglasavanje Sredozemnog mora, u cijelosti, podru¢jem kontrole
emisija sumporovih oksida (,,Med SOx ECA”) zajedno s datumom stupanja na snagu.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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