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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ove inicijative poduprijeti 1 olakSati mjere poduzete na razini Unije u javnom interesu,
posebno onda kada Unija u izvrSavanju svojeg mandata nabavlja robu i usluge kako bi ih
besplatno distribuirala drzavama ¢lanicama u skladu s njihovim hitnim potrebama. Te su
mjere, medu ostalim, usmjerene na sprecavanje izvanrednih situacija, pripremu za njih ili
odgovor na njih u kontekstu trenutacnih ili budu¢ih kriza i1 katastrofa. Inicijativom se
podupiru te mjere ukidanjem poreza na dodanu vrijednost (PDV) kao ¢imbenika troSka i
povezanog opterecenja uzrokovanog uskladivanjem. Konkretnije, ovim se prijedlogom
predvida oslobodenje od PDV-a za robu ili usluge isporu¢ene Komisiji odnosno agenciji ili
tijelu EU-a i robu koju uvoze Komisija odnosno agencija ili tijelo EU-a ako Komisija
odnosno bilo koja takva agencija ili tijelo nabavi tu robu ili usluge u okviru izvrSavanja
mandata koji im je dodijeljen pravom Unije u javhom interesu.

Aktualna pandemija bolesti COVID-19 u odredenoj mjeri pokazuje koliko je vazno biti dobro
pripremljen i u stanju ponuditi brz odgovor koji se temelji na strukturiranom, dosljednom i
centraliziranom pristupu na razini EU-a. Taj zakljucak vrijedi i u drugim sadasnjim i budu¢im
situacijama koje zahtijevaju koordinirano djelovanje na razini Unije. Stoga se ovom
inicijativom, koja se temelji na iskustvu u postupanju s pandemijom bolesti COVID-19,
Europskoj uniji nastoji ponuditi rjeSenje koje je sveobuhvatno i otporno na buduce promjene.
Cilj je uskladiti odredbe EU-a 0 PDV-u, primjerice, u pogledu mjera u podruc¢ju upravljanja
katastrofama 1 krizama, te tako olakSati provedbu aktivnosti Komisije odnosno agencija ili
drugih tijela EU-a u okviru izvrSavanja bilo kojeg mandata koji im je dodijeljen pravom
Unije.

Iskustvo koje je Komisija stekla poduzimanjem hitnih mjera tijekom pandemije bolesti
COVID-19 pokazalo je da PDV napladen na neke transakcije postane ¢imbenik troska u
postupcima javne nabave koji opterecuje ogranic¢ene proracune. Zbog tih se iznosa PDV-a
smanjuje koli¢ina robe i usluga koje Komisija moZe nabaviti za stvaranje zaliha ili trenuta¢nu
raspodjelu drzavama ¢lanicama, istodobno povecavajuci slozenost solidarnih operacija kojima
je cilj rjeSavanje hitnih potreba i odgadaju¢i njihovo pokretanje. Osim toga, troSkovi
pridrzavanja propisa postaju teret za poduzeca koja isporucuju robu 1 usluge Uniji, posebno u
pogledu njihove registracije pri poreznim tijelima u mnogim ili svim drZzavama ¢lanicama.

Stoga treba poduzeti hitne mjere u pogledu borbe protiv aktualne pandemije bolesti COVID-
19 1 u cilju postizanja spremnosti na poduzimanje sli¢nih budu¢ih mjera u javnom interesu na
razini Unije. U tu bi svrhu trebalo uvesti Siroko oslobodenje od PDV-a za kupnje koje obavlja
Komisija odnosno agencija ili tijelo EU-a radi doniranja, stvaranja zaliha ili drugog nacina
pruzanja robe ili usluga drzavama cClanicama ili tre¢im stranama jer je to odgovarajuce
rjeSenje potrebno za olakSavanje koordinacije mjera na razini Unije.

Na temelju iskustava steenih tijekom pandemije bolesti COVID-19 i u cilju pronalaska
rjeSenja otpornog na buduée promjene, podrucje primjene ovog prijedloga Siroko je i
obuhvaca sve vrste robe 1 usluga. Kad je rije¢ o robi, prijedlog bi se, primjerice, primjenjivao
na medicinske protumjere svih vrsta, kao §to su bioloski proizvodi', lijekovi’ te medicinski

! Primjerice cjepiva, proizvodi od krvi ili protutijela.
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proizvodi®. Prijedlogom bi bili obuhvaéeni i nemedicinski proizvodi potrebni za rjeSavanje
humanitarnih kriza*. Ovim prijedlogom obuhvacéen je i §irok raspon usluga koje mogu ili ne
moraju biti povezane sa zdravstvenim sektorom®.

Prihvatljiva svrha za koju Komisija odnosno agencija ili tijelo EU-a upotrebljavaju tu robu i
usluge jest svaka aktivnost kojom se izvrSava mandat koji im je dodijeljen pravom Unije, a
koja je u javnhom interesu. Nabavljena roba ili usluge mogu se, na primjer, besplatno staviti na
raspolaganje drzavama &lanicama ili treéoj strani®. Mogu biti i dio strategije stvaranja zaliha u
cilju budu¢eg doniranja.

Kako bi pomogla zrtvama pandemije bolesti COVID-19, Komisija je poduzela izvanredne
mjere u podrudju PDV-a. Dana 3. travnja 2020. donijela je Odluku (EU) 2020/491’, kojom se
drzavama ¢lanicama omogucuje da privremeno oslobode od PDV-a (i carine) najvazniju robu
potrebnu za borbu protiv u¢inaka pandemije bolesti COVID-19 (koja medu ostalim ukljucuje
osobnu zastitnu opremu, in vitro dijagnosticke medicinske proizvode, medicinske proizvode
kao Sto su ventilatori i ograniceni broj ljj ekova®).

Ova odluka odnosi se samo na uvoz, a ne i na isporuku unutar Zajednice ili na domacem
trziStu, jer su autonomne ovlasti Komisije ograni¢ene na to konkretno podrucje. Pocetna
mjera primjenjivala se u razdoblju od Sest mjeseci i dodatno je produljena do
31. listopada 2020.° i 30. travnja 2021.%° Trenutacno je u pripremi daljnje produljenje.

Primjerice antimikrobna sredstva i antibiotici, protuotrovi za slucaj kemijske prijetnje, terapije za
radijacijske ozljede, antitoksini, tablete joda u slucaju nuklearne nesrece.

Primjerice dijagnosticki testovi i materijali za testiranje, laboratorijska oprema, osobna zastitna oprema
kao §to su rukavice, respiratori/maske, kute, proizvodi i oprema za dezinfekciju.

Primjerice Satori, poljski kreveti, odjeéa i hrana; oprema za potragu i spaSavanje za podrucja pogodena
potresom; vreée s pijeskom, prsluci za spaSavanje i brodice na napuhavanje za podru¢ja pogodena
poplavom; uredaji za mjerenje zracenja za sluc¢aj nuklearne nesrece.

Primjerice razvoj, proizvodnja i nabava potrebnih proizvoda; istrazivacke i inovacijske aktivnosti;
aktivnosti zajednicke nabave; strateSko stvaranje zaliha proizvoda; farmaceutske dozvole; primjena
terapeutika; smjesStaj pacijenata; razmjena zdravstvenih djelatnika ili drugih stru¢njaka; osiguravanje
karantenskih prostora; klini¢ka ispitivanja; znanstveno vrednovanje medicinskih proizvoda;
dezinfekcija objekata.

Primjerice bolnica, nacionalno tijelo nadlezno za zdravstvo ili odgovor na katastrofe ili privatno
poduzeée zaduzeno za odgovor na katastrofe.

! Odluka Komisije (EU) 2020/491 od 3. travnja 2020. o oslobadanju od carina i PDV-a pri uvozu robe
potrebne za borbu protiv u¢inaka pandemije bolesti COVID-19 tijekom 2020. (SL L 103 I, 3.4.2020.,
str. 1.).

Vidjeti okvirni popis obuhvacéene robe na https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-

04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-importation-covid-19-list-of-goods.pdf

S Odluka Komisije (EU) 2020/1101 od 23. srpnja 2020. o izmjeni Odluke (EU) 2020/491 o oslobadanju
od carina i PDV-a pri uvozu robe potrebne za borbu protiv ucinaka pandemije bolesti COVID-19
tijekom 2020. (SL L 241, 27.7.2020., str. 36.).

10 Odluka Komisije (EU) 2020/1573 od 28. listopada 2020. o izmjeni Odluke (EU) 2020/491 o

oslobadanju od carina i PDV-a pri uvozu robe potrebne za borbu protiv u¢inaka pandemije bolesti

COVID-19 tijekom 2020. (SL L 359, 29.10.2020., str. 8.).

HR


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-importation-covid-19-list-of-goods.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-importation-covid-19-list-of-goods.pdf

HR

Vijeée je 7. prosinca 2020.** donijelo prijedlog Komisije’> o izmjeni Direktive Vijeéa
2006/112/EZ** (Direktiva 0 PDV-u) kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da primjenjuju
snizenu stopu PDV-a na isporuku in vitro dijagnostickih medicinskih proizvoda za bolest
COVID-19 i s njima usko povezanih usluga. Osim toga, drzavama ¢lanicama dopusteno je
odobriti oslobodenje s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi u pogledu
isporuke tih proizvoda i usko povezanih usluga te isporuke cjepiva protiv bolesti COVID-19 i
usluga usko povezanih s tim cjepivima.

Tim su mjerama pruzena brza, ucinkovita i ciljana rjeSenja za hitne potrebe tijekom
pandemije bolesti COVID-19. Medutim, rjeSenja su vrlo ograni¢ena u podrucju primjene i
privremene su naravi, pa nultu stopu, u sluajevima kad je moguca, nisu odlucile primijeniti
sve drzave Clanice.

Direktiva 0 PDV-u predvida, pod odredenim uvjetima i uz odredena ogranicenja,
oslobodenje™ s pravom na odbitak PDV-a plaéenog u prethodnoj fazi koje se odnosi na uvoz
robe koji provode europska tijela (ukljuc¢uju¢i Komisiju) na koja se primjenjuje Protokol o
povlasticama i imunitetima Europske unije™ te isporuku robe i usluga tim tijelima. Na temelju
odgovaraju¢eg tumacenja Protokola o povlasticama i imunitetima Europske unije, to je
oslobodenje strogo ograniceno na kupnje koje tijela EU-a obavljaju za svoju sluzbenu
uporabu. Ne bi se primjenjivalo na kupnju robe i usluga koje su, na primjer, namijenjene
besplatnom stavljanju na raspolaganje drzavama clanicama ili trecoj strani, kao Sto je
nacionalno zdravstveno tijelo ili bolnica, jer se to ne smatra sluzbenom uporabom. Medutim,
upravo takvi slucajevi mogu postati posebno vazni u okviru odgovora na krize te zbog toga
trenuta¢no primjenjiva oslobodenja od PDV-a nisu dostatna u tom pogledu.

Osim toga, prijedlog Komisije iz 2018.1° o izmjeni Direktive 0 PDV-u u pogledu stopa PDV-
a, koji je trenutacno u postupku pred Vije¢em, nije mogao pruziti zadovoljavajuce rjeSenje za
ukidanje PDV-a na sve transakcije koje su obuhvaéene inicijativom. Ako ga Vijece
jednoglasno donese, drZzavama c¢lanicama omogucila bi se primjena snizene ili ¢ak nulte
Stope1 na odredene isporuke samo ako te isporuke koriste krajnjim potroSacima 1 ako se
njima nastoji ostvariti cilj od opéeg interesa. U svakom bi sluc¢aju drzave c¢lanice zadrzale
pravo donosenja diskrecijske odluke o primjeni takvog povoljnog tretmana u pogledu PDV-a.

Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da se bolje nose s izazovima digitalnog doba i kako
bi se smanjilo administrativno optere¢enje povezano s uporabom papirnate verzije potvrde o

1 Direktiva Vijeéa (EU) br. 2020/2020 od 7. prosinca 2020. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu
privremenih mjera povezanih s porezom na dodanu vrijednost koji se primjenjuje na cjepiva protiv
bolesti COVID-19 i in vitro dijagnosti¢kih medicinskih proizvoda za tu bolest kao odgovora na
pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 419, 11.12.2020., str. 1.).

Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive Vijeca 2006/112/EZ u pogledu privremenih mjera
povezanih s porezom na dodanu vrijednost za cjepiva protiv bolesti COVID-19 i in vitro dijagnosticke
medicinske proizvode za tu bolest kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19
(COM(2020) 688 final).

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.), kako je izmijenjena.

1 Clanak 143. stavak 1. to¢ka (fa) i ¢lanak 151. stavak 1. tocka (aa).

1 Protokol (br. 7) o povlasticama i imunitetima Europske unije (SL C 326, 26.10.2012., str. 1.).

10 Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu
vrijednost (COM(2018) 20 final, 18. sije¢nja 2018.).

Oslobodenje od PDV-a s pravom na odbitak PDV-a pla¢enog u prethodnoj fazi lanca opskrbe.
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oslobodenju iz Priloga II. Provedbenoj uredbi Vijeéa (EU) br. 282/2011", posebno u kriznim
situacijama kao $to su pandemije, trebalo bi uvesti elektronicki obrazac. Svrha je tog obrasca
potvrditi da transakcija ispunjava uvjete za oslobodenje iz ¢lanka 151. stavka 1. prvog
podstavka Direktive 0 PDV-u. Kao $to je ve¢ predvideno ¢lankom 199.b stavkom 4. Direktive
0 PDV-u, Komisija bi trebala biti ovlastena provedbenim aktima utvrditi tehni¢ke pojedinosti
tog obrasca, ukljucujuci zajedniCku elektronicku poruku kojom se informacije Salju, uz
savjetovanje sa Stalnim odborom za administrativnu suradnju osnovanim ¢lankom 58. Uredbe
Vije¢a (EU) br. 904/2010%°, primjenjujuéi postupak ispitivanja iz &lanka 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011%,

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovim se prijedlogom dopunjuje Odluka Komisije (EU) 2020/491 od 3. travnja 2020. o
oslobadanju od carina i PDV-a pri uvozu robe potrebne za borbu protiv u¢inaka pandemije
bolesti COVID-19 tijekom 2020., koja je produljena do kraja travnja 2021. Njime se
dopunjuje i Direktiva Vije¢a (EU) br. 2020/2020 od 7. prosinca 2020. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu privremenih mjera povezanih s porezom na dodanu vrijednost koji se
primjenjuje na cjepiva protiv bolesti COVID-19 i in vitro dijagnostickih medicinskih
proizvoda za tu bolest kao odgovora na pandemiju bolesti COVID-19. U skladu je i s
prijedlogom Komisije iz 2018. o izmjeni Direktive o PDV-u u pogledu stopa PDV-a, koji je
trenutacno u postupku pred Vije¢em.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s inicijativama poduzetima u okviru politika EU-a kao $to su europska
zdravstvena unija i farmaceutska strategija za Europu. Posebno je u skladu s inicijativama
opisanima u nastavku.

Vijeée je 14. travnja 2020. aktiviralo Instrument za hitnu potporu (ESI?!) kojim se drzavama
Clanicama pomaze da odgovore na pandemiju bolesti COVID-19 ispunjavanjem hitnih
potreba na strateski i koordiniran nacin na razini EU-a.

Komisija je 2. lipnja 2020. predlozila® ciljane izmjene Mehanizma EU-a za civilnu zastitu®®
kojima bi se Uniji i drzavama ¢lanicama omogucdilo da budu bolje pripremljene na buduce
krize 1 brzo 1 u€inkovito reagiraju na njih, posebice na one s visokim ucinkom jer mogu
poremetiti nasa gospodarstva i drustva, $to se jasno vidi u hitnoj situaciji uzrokovanoj
pandemijom bolesti COVID-19. Op¢i je cilj Mehanizma EU-a za civilnu zastitu jacanje
suradnje izmedu drZava ¢lanica EU-a i Sest drZzava sudionica® u podrucju civilne zastite radi
poboljsanja prevencije, pripravnosti i odgovora na katastrofe. Kad je opseg katastrofe takav

18 Provedbena uredba Vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (preinaka) (SL L 77,
23.3.2011., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

19

20

2 Uredba Vije¢a (EU) 2020/521 od 14. travnja 2020. o aktivaciji hitne potpore na temelju Uredbe (EU)
2016/369 i izmjeni njezinih odredaba s obzirom na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 117, 15.4.2020.,
str. 3.).

2 Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu

Unije za civilnu zastitu (COM(2020) 220 final).
2 Odluka br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).
2 Island, Norveska, Srbija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora i Turska.
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da se nadlezne sluzbe pogodene zemlje ne mogu same s tim nositi, ona moze zatraziti pomoc¢
u okviru Mehanizma. U okviru Mehanizma Komisija ima klju¢nu ulogu u koordinaciji
odgovora na katastrofe u Europi i Sire te pokriva najmanje 75 % troskova prijevoza i/ili
operativnih troskova rasporedivanja. Komisijin Koordinacijski centar za odgovor na hitne
situacije (ERCC)® osnovni je element Mehanizma EU-a za civilnu zatitu i koordinira pomo¢
koja se zemljama pogodenima katastrofom nudi u obliku opreme za hitnu pomo¢, stru¢nog
znanja, timova za civilnu zastitu i specijalizirane opreme.

U govoru o stanju Unije 2020. od 16. rujna 2020. predsjednica Komisije naglasila je potrebu
za izvlaenjem pouka iz trenutacne krize i izgradnjom europske zdravstvene unije. Istodobno
je u pismu namjere® upuéenom predsjedniku Europskog parlamenta i predsjednistvu Vijeca
iznijela odgovarajuce kljucne inicijative za 2021. Te inicijative sadrzavaju i zakonodavne
prijedloge ¢iji je cilj osnivanje nove europske agencije za biomedicinsko istrazivanje i razvoj,
prosirenje mandata Europske agencije za lijekove (EMA) i Europskog centra za sprecavanje i
kontrolu bolesti (ECDC) te uspostava europskog prostora za zdravstvene podatke.

Komisija je u svojem programu rada za 2021.%" naglasila potrebu za jatanjem pripravnosti na
krizu i upravljanja prekograni¢nim prijetnjama zdravlju te potvrdila da je vrijeme za snazniju
europsku zdravstvenu uniju. Program rada sadrzava zakonodavne prijedloge za jacanje okvira
EU-a za otkrivanje ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji zdravlju i odgovor na njih te za jacanje
uloge postoje¢ih agencija. Daljnjim inicijativama obuhvatit ¢e se prijedlozi o osnivanju
agencije za napredno biomedicinsko istrazivanje i razvoj, donoSenju nove farmaceutske
strategije kojom ¢e se osigurati da se gradani mogu osloniti na sigurne, cjenovno pristupacne i
visokokvalitetne lijekove i 0 uspostavi europskog prostora za zdravstvene podatke kako bi se
podaci iskoristili za bolju zdravstvenu skrb, bolje istrazivanje i bolje oblikovanje politika u
korist pacijenata.

U ozujku 2021. donesen je novi Program djelovanja Unije u podrucju zdravlja (program ,,EU
za Zdravlje”)ZB, ¢iji je cilj udiniti zdravstvene sustave otpornijima na prekograni¢ne prijetnje
zdravlju kao $to je bolest COVID-19 1 poboljsati kapacitete za upravljanje krizama. Osim
toga, ulaganjem u okviru programa u skrb za oboljele od raka, bolju pripravnost za pandemije,
dostupnost lijekova i inovacije ostvarit ¢e se europska zdravstvena unija te dati poticaj

digitalnom zdravstvu i prevenciji bolesti.

U Komunikaciji od 11. studenoga 2020.% Komisija je utvrdila prve sastavnice za europsku
zdravstvenu uniju. Komunikacija je popracena trima zakonodavnim prijedlozima: uredba o

25
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https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020_letter of intent hr.pdf
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 19. listopada2020. — Vitalna Unija u nestabilnom svijetu
(COM(2020) 690 final).

Uredba (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi Programa
djelovanja Unije u podru¢ju zdravlja (program ,,EU za zdravlje”) za razdoblje 2021.—2027. i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 282/2014 (SL L 107, 26.3.2021., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Izgradnja europske zdravstvene unije: jacanje otpornosti EU-a na
prekograni¢ne prijetnje zdravlju (COM(2020) 724 final).
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ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju koja zamjenjuje Odluku 1082/2013/EU%,
jaGanje mandata ECDC-a>! i EMA-e*.

Novom inicijativom o europskoj zdravstvenoj uniji zagovara se jacanje postojecih struktura i
mehanizama radi poboljSanja zaStite, prevencije, pripravnosti i odgovora na opasnosti za
zdravlje ljudi na razini EU-a. Preporucuje se jacanje okvira za prekograni¢nu suradnju u
pogledu prijetnji zdravlju radi bolje zastite zivota 1 unutarnjeg trziSta te odrzavanja najvisih
standarda zastite ljudskih prava i gradanskih sloboda. Jaca se i uloga EU-a u medunarodnoj
koordinaciji i suradnji radi spre¢avanja prekogranic¢nih prijetnji zdravlju 1 nadzora nad njima
te poboljsanja globalne zdravstvene sigurnosti.

U kontekstu nove europske zdravstvene unije Komisija je najavila i zakonodavni prijedlog o
osnivanju tijela EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA), koji ¢ce
predstaviti do kraja 2021.

Komisija je u svojoj Komunikaciji od 25. studenoga 2020.* predstavila novu farmaceutsku
strategiju za Europu u kojoj su predstavljene konkretne mjere za osiguravanje dostupnosti,
raspolozivosti i cjenovne pristupacnosti lijekova. Mjerama ¢e se poduprijeti diversificirani i
sigurni lanci opskrbe kako bi se postigla otvorena strateSka autonomija EU-a U svijetu te
promicati okoliSno odrzivi farmaceutski proizvodi. Strategija je usmjerena i na poboljSanje
mehanizama za pripravnost i odgovor na krizu.

Vazno je napomenuti da postojece i buduce agencije EU-a te druga tijela EU-a imaju sve
vazniju ulogu u ostvarivanju ciljeva prethodno navedenih ili drugih buduc¢ih inicijativa. Stoga
bi ovaj zakonodavni prijedlog trebao obuhvacati i isporuke tim agencijama ili tijelima
odnosno uvoz koji provode te agencije ili tijela.

EMA je osnovana 1995.** a misija joj je poticati znanstvenu izvrsnost u ocjenjivanju i
nadzoru lijekova u korist javnog zdravlja i zdravlja Zivotinja. Njezin ¢e se mandat u kontekstu
nove europske zdravstvene unije ojacati kako bi se njime obuhvatili: pracenje 1 ublazavanje
mogucih nestaSica kljucnih lijekova i medicinskih proizvoda; pruZanje znanstvenih savjeta o
lijekovima za moguce lijeCenje, sprecavanje ili dijagnosticiranje bolesti koje uzrokuju krize;
koordinacija studija za pracenje ucinkovitosti 1 sigurnosti cjepiva te koordinacija klinickih
ispitivanja.

Misija ECDC-a, koji je osnovan 2005.%°, jest utvrdivanje, procjenjivanje i priopéavanje
postoje¢ih 1 novih prijetnji zdravlju ljudi uzrokovanih zaraznim bolestima. Njegov buduci
mandat obuhvacat ¢e epidemioloski nadzor (u stvarnom vremenu), planiranje pripravnosti i

%0 Odluka br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o ozbiljnim
prekograniénim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 2119/98/EZ (SL L 293,
5.11.2013,, str. 1.).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 851/2004 o osnivanju
Europskog centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti (COM(2020) 726 final).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jacanju uloge Europske agencije za lijekove u
pripravnosti za krizne situacije i upravljanju njima u podrucju lijekova i medicinskih proizvoda
(COM(2020) 725 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Farmaceutska strategija za Europu (COM(2020) 761 final).

Uredba Vije¢a (EEZ) br.2309/93 od 22.srpnja1993. o utvrdivanju postupaka Zajednice za
odobravanje i nadzor lijekova za ljudsku i veterinarsku uporabu i o osnivanju Europske agencije za
ocjenu lijekova (SL L 214, 24.8.1993., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o osnivanju Europskog
centra za sprecavanje i kontrolu bolesti (SL L 142, 30.4.2004., str. 1.).
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odgovora, izvjes¢ivanje i reviziju, davanje neobvezujucih preporuka i opcija za upravljanje
rizicima, kapacitet za mobilizaciju i1 rasporedivanje zdravstvenih timova EU-a radi pruzanja
pomoci lokalnim sluzbama u drzavama clanicama te izgradnju mreze referentnih laboratorija
EU-a i mreze za tvari ljudskog podrijetla.

Buducéa zada¢éa HERA-a bit ¢e da EU-u i njegovim drzavama clanicama omoguéi brzu
primjenu najnaprednijih medicinskih i drugih mjera u slu¢aju hitne zdravstvene situacije, a
pokrivat ¢e Eitav lanac vrijednosti, od osmisljavanja i distribucije do uporabe™.

Tijekom 2020./2021. provedeno je ili se planira provesti nekoliko zajednickih nabava®’
kojima je obuhvacena roba potrebna za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19, kao $to su
osobna zaStitna oprema, ventilatori, laboratorijska oprema, materijal za cijepljenje, brzi
antigenski testovi i terapeutici (npr. remdesivir). U okviru Instrumenta za hitnu potporu
Komisija je izravno nabavila maske, terapeutike i testove koje ¢e donirati drzavama
Clanicama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 113. Ugovora o funkcioniranju EU-a. U tom se ¢lanku
navodi da Vijece jednoglasno i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim
gospodarskim i socijalnim odborom u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom donosi
odredbe o uskladivanju pravila drzava ¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Prema nacelu supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji, Unija djeluje
samo ako drzave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti predvidene ciljeve, nego se
zbog opsega ili ucinka predlozenih mjera one mogu na bolji na¢in ostvariti na razini EU-a.
Vazec¢a Direktiva o PDV-u drZzavama c¢lanicama ne omogucuje primjenu opéeg oslobodenja
od PDV-a na uvoz robe koji provode Komisija odnosno agencija ili tijelo EU-a i na isporuku
tim subjektima robe i usluga namijenjenih podupiranju i olakSavanju mjera poduzetih na
razini EU-a u javnom interesu. Zakonodavna inicijativa na razini EU-a za izmjenu te
Direktive najucinkovitiji je nacin osiguravanja funkcioniranja takvih mjera potpunim
ukidanjem PDV-a kao c¢imbenika troSka te uklanjanjem dodatnog optereéenja uslijed
povezanih troskova uskladivanja.

. Proporcionalnost

Prijedlog je uskladen s na¢elom proporcionalnosti jer se ograni¢ava na mjere koje su nuzne i
proporcionalne za ostvarenje planiranog cilja. Inicijativom se od PDV-a oslobada uvoz robe te
isporuka robe i usluga koje Komisija odnosno agencija ili tijelo EU-a nabave u okviru
izvrSavanja mandata koji im je dodijeljen pravom Unije, posebno kako bi pripremili mjere
protiv kriza i katastrofa. S obzirom na ucinak koji krize ili katastrofe kao §to je pandemija
bolesti COVID-19 mogu imati na gospodarstva drzava Cclanica, predloZzene mjere

% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija — Izgradnja europske zdravstvene unije: jaCanje otpornosti EU-a na
prekograniéne prijetnje zdravlju (COM(2020) 724 final).

3 Clanak 5 Odluke br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2013. 0 ozbiljnim
prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 2119/98/EZ (SL L 293,
5.11.2013., str. 1.).
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proporcionalne su u pogledu proracunskog ucinka koji bi zbog oslobodenja od PDV-a imale
na odredene drZave ¢lanice.

. Odabir instrumenta
Za izmjenu postojece Direktive o PDV-u potrebna je direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1|
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Zbog hitnosti ove inicijative, koja je predstavljena u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,
nije provedeno savjetovanje s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija se oslanja na javno dostupne informacije o epidemioloskoj situaciji i relevantne
dostupne znanstvene dokaze u pogledu aktualne pandemije bolesti COVID-19 i njezinog
utjecaja na sli¢ne buduce izazove.

. Procjena u¢inka

Zbog hitnosti ove inicijative, koja je predstavljena u kontekstu pandemije bolesti COVID-19,
nije provedena zasebna procjena ucinka.

. Temeljna prava

Ovim ¢e se prijedlogom uvelike olakSati mjere koje poduzima Unija, posebno u pogledu
zastite zdravlja. Zdravlje je temeljno ljudsko pravo. Prijedlog je u skladu s ¢lankom 168.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se propisuje da se pri utvrdivanju i provedbi
svih politika i aktivnosti Unije mora osigurati visok stupanj zastite zdravlja ljudi. Osim toga, u
skladu je s ¢lankom 35. Povelje EU-a 0 temeljnim pravima, u kojem se navodi da svatko ima
pravo na preventivnu zdravstvenu zaStitu 1 pravo na lijeCenje pod uvjetima utvrdenima
nacionalnim zakonima i praksom.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom ¢e se ukloniti PDV kao ¢imbenik troska za programe EU-a. S istim proracunom
EU ¢e mo¢i kupiti vise robe i usluga koje su, na primjer, namijenjene besplatnoj distribuciji
drZavi ¢lanici, nacionalnom zdravstvenom tijelu ili bolnici.

Uvodenjem dodatnog oslobodenja od PDV-a prijedlog bi mogao dovesti do smanjenja
prihoda od PDV-a koje ubiru drzave Clanice, a time i smanjenja vlastitih sredstava od PDV-a.
Iako nece biti negativnih posljedica za proracun EU-a, s obzirom na to da se vlastitim
sredstvima koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) nadoknaduje bilo koji
rashod koji nije pokriven tradicionalnim vlastitim sredstvima i vlastitim sredstvima od PDV-
a, neprikupljena vlastita sredstva od PDV-a iz odredenih drzava ¢lanica morale bi nadoknaditi
sve drzave Clanice vlastitim sredstvima na temelju BND-a. Medutim, s obzirom na to da je
trenutacna koli¢ina robe i usluga koju kupuju institucije EU-a i koja podlijeze PDV-u mala (u
usporedbi s ukupnim gospodarstvom), taj ¢e u¢inak vjerojatno biti iznimno ogranicen.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za ovaj prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objasnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Cilj tocke 1. i tocke 2. podtocke (a) je izmijeniti Direktivu 0 PDV-u uvodenjem oslobodenja
od PDV-a za uvoz robe (Clanak 143. stavak 1. nova tocka (fb)) koji provode Europska
komisija odnosno agencija ili tijelo osnovani na temelju prava Unije i za isporuku robe ili
usluga (¢lanak 151. stavak 1. nova tocka (ab)) tim subjektima ako Komisija odnosno agencija
ili tijelo nabavljaju tu robu ili usluge u okviru izvrSavanja mandata koji im je dodijeljen
pravom Unije u javnom interesu.

Cilj ¢lanka 1. toc¢ke 2. podtocke (b) je ovlastiti Komisiju da uvede elektroni¢ku potvrdu o
oslobodenju kojom se potvrduje da transakcija ispunjava uvjete za oslobodenje na temelju
¢lanka 151. stavka 1. prvog podstavka Direktive o PDV-u. Taj bi elektronicki obrazac trebalo
uvesti kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo bolje svladavanje izazova digitalnog doba 1
kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje povezano s uporabom papirnate verzije
obrasca, posebno u kriznim situacijama kao §to su pandemije. Elektronicki obrazac trebalo bi
uvesti uz savjetovanje sa Stalnim odborom za administrativnu suradnju osnovanim
¢lankom 58. Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010%, primjenjuju¢i postupak ispitivanja iz
&lanka 5. Uredbe (EU) br. 182/2011%°.

Prijedlogom ¢e se stoga poduprijeti i olaksati mjere poduzete na razini Unije u javnom
interesu ukidanjem PDV-a koji postaje ¢imbenik troska i povezanog opterecenja uzrokovanog
uskladivanjem. Transakcije obuhvacene prijedlogom ni u kojem pogledu nisu ograni¢ene na
,,aktivnosti od javnog interesa” koje se navode u glavi IX. poglavlju 2. Direktive o PDV-u.

Iako se ovom inicijativom nastoje olakSati mjere poduzete u razli€itim podrucjima politika,
inicijativa je osobito hitna s obzirom na aktualnu pandemiju bolesti COVID-19. Odredene
mjere, koje su obuhvacene podruc¢jem primjene predvidenim ovom inicijativom, ve¢ su u
tijeku. Kako bi se osigurala maksimalna korist od tih mjera, drzave clanice trebale bi
retroaktivno primjenjivati oslobodenje od PDV-a uvedeno ovim prijedlogom na transakcije
provedene od 1. sije¢nja 2021.

% Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare

u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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2021/0097 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobodenja pri uvozu i odredenim

isporukama s obzirom na mjere Unije od javnog interesa

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajucéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

U skladu s Direktivom Vijeéa 2006/112/EZ3, drzave &lanice duzne su osloboditi od
poreza na dodanu vrijednost (PDV) uvoz robe koji provode Europska unija, Europska
zajednica za atomsku energiju, Europska srediSnja banka odnosno Europska
investicijska banka ili tijela koja je osnovala Europska unija na koja se primjenjuje
Protokol (br.7) o povlasticama i imunitetima Europske unije prilozen Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (,,Protokol”) u okviru ograni¢enja i pod uvjetima
Protokola i sporazuma o njegovoj provedbi ili sporazuma o sjediStu, kao 1 isporuku
robe i usluga tim subjektima, u mjeri u kojoj to ne dovodi do naruSavanja trziSnog
natjecanja. Medutim, to je oslobodenje strogo ograni¢eno na nabavu za sluzbenu
uporabu i ne odnosi se na situacije u kojima robu i usluge kupuju tijela Unije u javnom
interesu, osobito kada se besplatno stavljaju na raspolaganje drzavama ¢lanicama ili
tre¢im stranama kao $to su nacionalna tijela ili institucije.

Iskustvo steceno tijekom pandemije bolesti COVID-19 ukazuje na hitnu potrebu za
donoSenjem mjera u cilju postizanja spremnosti na djelovanje u slicnim buducim
situacijama. Kako bi se omogucilo takvo djelovanje, potrebno je uvesti Sire
oslobodenje od PDV-a na robu i usluge koje nabavljaju Komisija odnosno agencija ili
tijelo osnovani na temelju prava Unije u okviru izvrSavanja mandata koji im je u
javnom interesu dodijeljen pravom Unije. Takvo je oslobodenje prije svega preduvjet
za pronalazenje rjeSenja potrebnih za olakSavanje koordiniranih mjera za upravljanje
krizama na razini Unije. Time bi se osiguralo da na mjere koje treba poduzeti u okviru
razli¢itih inicijativa Unije ne utjecu iznosi PDV-a koji se trebaju naplatiti ili povezano
opterecenje uzrokovano pridrzavanjem propisa nametnuto dobavlja¢ima potrebne robe
ili usluga. Transakcije obuhvacene oslobodenjem uvedenim ovim prijedlogom ni u

1
2
3

SLC,,str..
SLC,,str..

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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©)

(4)
(5)

kojem pogledu nisu ograni¢ene na ,aktivnosti od javnog interesa” iz glave IX.
poglavlja 2. Direktive 2006/112/EZ.

Ve¢ postoji potvrda o oslobodenju, navedena u Prilogu II. Provedbene uredbe Vijeca
(EV) br.282/2011%, kojom se potvrduje da isporuka robe ili usluga tijelu koje
ispunjava uvjete odnosno pojedincu zadovoljava uvjete za oslobodenje u skladu s
¢lankom 151. Direktive 2006/112/EZ. Od Komisije, agencije ili tijela osnovanih na
temelju prava Unije koji nabavljaju robu i usluge na koje se primjenjuje novo
oslobodenje od PDV-a trebalo bi zahtijevati da svojim dobavlja¢ima dostave potvrdu
kojom se potvrduje da relevantna transakcija ispunjava uvjete za oslobodenje. Kako bi
se olakSalo izdavanje i slanje te potvrde, ona bi trebala biti elektronicka. U svrhu
osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu c¢lanka 151. stavka 1. Direktive
2006/112/EZ, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu tehnickih
pojedinosti o sadrzaju i izdavanju potvrde o oslobodenju, kao i specifikacija
elektronicke poruke kojom se Salju informacije sadrzane u potvrdi. Te bi ovlasti
trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeéa®.

Direktivu 2006/112/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

S obzirom na aktualnu pandemiju bolesti COVID-19 ve¢ su u tijeku odredene mjere
koje bi mogle biti obuhvacene tim oslobodenjima. Kako bi se proracun Unije najbolje
iskoristio u javnom interesu, oslobodenja uvedena ovom Direktivom trebala bi se
primjenjivati od 1. sije¢nja. 2021.,

DONNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.

(@)

(b)

u ¢lanku 143. stavku 1. umece se sljedeca tocka (fb):

,(fb) uvoz robe koji provode Komisija odnosno agencija ili tijelo osnovani una
temelju prava Unije ako Komisija odnosno bilo koja takva agencija ili tijelo
nabave tu robu ili usluge u okviru izvrSavanja mandata koji im je u javnom
interesu dodijeljen pravom Unije;”;

¢lanak 151. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
u prvom podstavku umece se sljedeca tocka (ab):

,»(ab) isporuka robe ili usluga Komisiji odnosno agenciji ili tijelu osnovanima u
skladu s pravom Unije ako Komisija odnosno bilo koja takva agencija ili tijelo
nabave tu robu ili usluge u okviru izvrS§avanja mandata koji im je u javnom
interesu dodijeljen pravom Unije;”;

dodaje se sljedeci podstavak:

,Uvodi se potvrda o izuzecu koja sluzi kao potvrda da transakcija ispunjava uvjete za
izuzeée iz prvog podstavka ovog stavka. Komisija provedbenim aktima odreduje

Provedbena uredba Vijeé¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (preinaka) (SL L 77,
23.3.2011., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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tehnicke pojedinosti povezane sa sadrzajem i izdavanjem potvrde o izuzecu, kao i
specifikacije elektronicke poruke kojom se Salju informacije sadrzane u potvrdi. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011, a odbor za te potrebe je odbor osnovan ¢lankom 58. Uredbe Vijeca
(EV) br. 904/2010.”.

Clanak 2.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 30. travnja 2021. donose i objavljuju zakone i druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te mjere od 1. sije¢nja 2021.

Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. NASLOV PRIJEDLOGA

Prijedlog DIREKTIVE VIJECA o izmjeni Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o ukidanju
troskova PDV-a na mjere Unije od javnog interesa.

2. PRORACUNSKE LINIJE

2021.
Poglavlje 13., ¢lanak 130.
Iznos predviden u proracunu za 2021.: 17 967 491 250 EUR

3. FINANCIJSKI UCINAK

Prijedlog ima sljedeci financijski u¢inak na rashode i prihode:

Proracunska linija Prihodi Razdoblje: 1.1.2021.-31.12.2021.
Ucinak na (u milijunima EUR, do jednog
vlastita decimalnog mjesta)
sredstva

Ustede u rashodima
Komisije na iznose PDV- -110,00
a (moguce u vrilo
razlicitim proracunskim

linijama)
Clanak 130. 1,65
poglavlje 13.

Ukupno -108,35

Novo oslobodenje od PDV-a uvedeno ovim prijedlogom ograni¢eno je na uvoz robe koji
provode Komisija odnosno agencija ili drugo tijelo osnovani u skladu s pravom Unije te
isporuku robe i usluga tim subjektima i ne primjenjuje se na uvoz ili kupnju koju provode
komercijalni subjekti.

Svrha je prijedloga ukloniti iznose PDV-a iz proracunskih rashoda Komisije odnosno agencije
ili drugog tijela osnovanih u skladu s pravom Unije. To ¢e se uglavnom odnositi na nabavu
robe ili usluga namijenjenih besplatnoj raspodjeli (donaciji) drzavama ¢lanicama ili tre¢im
stranama. Radi pojednostavljenja i zbog nedostatka dostupnih podataka o stvarnim iznosima
PDV-a pla¢enima iz prora¢una EU-a, proracunske uStede za 2021. procijenjene su naknadno
na temelju proratuna za 2020. za Instrument za hitnu potporu (ESI) u iznosu od
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3450 milijuna EUR. Od toga je odbijen prora¢un za instrument za cjepivo u iznosu od
2 900 milijuna EUR jer su te transakcije izvrSene izravno drZzavama ¢lanicama (a ne
Komisiji).

Na temelju toga, ukupna procijenjena vrijednost uvoza i isporuke robe i usluga koji se odnose
na aktivnosti ,kupnje i1 donacije” obuhvacene prijedlogom za to razdoblje iznosi
550 milijuna EUR. Iznos PDV-a ustedenog na prora¢unskim rashodima procjenjuje se na
temelju pretpostavljene porezne stope od 20 % i stoga iznosi 110 milijuna EUR.

Ucinak smanjenja vlastitih sredstava PDV-a na proracun EU-a, uzimajuci u obzir jedinstvenu
stopu preuzetih obveza (0,30 %), procjenjuje se na 1,65 milijuna EUR.

Iako je vecina tih rashoda u okviru Instrumenta za hitnu potporu zapravo oslobodena od
placanja PDV-a u skladu s Odlukom (EU) 2020/491 (uvoz zdravstvenog materijala) i
Direktivom Vije¢a (EU) 2020/2020 (nulta stopa poreza na testove), aktivnosti ,.kupnje i
donacije” u buducnosti se ustvari mogu odnositi na bilo koju robu ili uslugu, a prethodno
navedeni pravni akti privremene su prirode. Stoga je razumno kao pretpostavku uzeti ukupan
iznos Instrumenta za hitnu potporu (umanjen za dio koji se odnosi na cjepiva).

4. MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA

Odluka sadrzava odredbe prema kojima su tijela drzava ¢lanica obvezna dostaviti Komisiji
tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ovaj

prijedlog.
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