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ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na ¢etvrtom sastanku Konferencije
stranaka Minamatske Konvencije o Zivi u pogledu donoSenja odluka o izmjeni priloga A
i B toj konvenciji u vezi s proizvodima kojima je dodana Ziva i proizvodnim procesima u
kojima se upotrebljava Ziva ili Zivini spojevi, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 8. i
¢lankom 5. stavkom 10. te konvencije
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
cetvrtom sastanku Konferencije stranaka Minamatske konvencije o Zivi (,,Sporazum™) u vezi s
predvidenim donoSenjem odluka o izmjeni priloga A i B toj konvenciji. U tim se prilozima
utvrduju popisi proizvoda kojima je dodana ziva i proizvodnih procesa u kojima se
upotrebljava ziva ili zivini spojevi (,,procesi koji ukljucuju zivu”), podlozni datumima
postupnog ukidanja ili odredbama kojima se ureduje uporaba zive".

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1, Minamatska konvencija o Zivi (,,Sporazum”)

Sporazum je glavni medunarodni pravni okvir kojim se nastoji zastititi zdravlje ljudi 1 okoli$
od antropogenih emisija i1 ispuStanja zive i Zivinih spojeva u zrak, vodu i tlo. Njime je
obuhvacen cijeli zivotni ciklus zive od primarnog rudarenja zive do odlaganja otpada koji
sadrzava zivu.

Na snagu je stupio 16. kolovoza 2017.
Europska unija (,,Unija”) stranka je Sporazuma?, kao i ve¢ina drzava &lanica’.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Sporazuma, proizvodi kojima je dodana ziva a navedeni su
u dijelu . Priloga A (npr. odredene kompaktne fluorescentne Zarulje) viSe se ne smiju
proizvoditi, uvoziti i izvoziti nakon datuma postupnog ukidanja koji su u njemu navedeni.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 3., stranke poduzimaju mjere kojima se ureduje uporaba zive
u vezi s proizvodima kojima je dodana ziva navedenima u dijelu 11. Priloga A.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2., u procesima koji ukljucuju zZivu a navedeni su u dijelu .
Priloga B (npr. proizvodnja klornih luzina) mora se prestati upotrebljavati ziva ili zivini
spojevi do datuma postupnog ukidanja koji su u njemu utvrdeni.

Na temelju ¢lanka 5. stavka 3., stranke poduzimaju mjere kojima se ureduje uporaba zive u
procesima koji ukljucuju zivu a navedeni su u dijelu Il. Priloga B, ukljucuju¢i u smislu
prelaska na procese u kojima se ne upotrebljava Ziva, ako je ekonomski 1 tehnicki izvedivo.

U skladu s ¢lankom 4. stavcima 4., 7. i 8. te ¢lankom 5. stavcima 5., 9. 1 10., prilozi Ai B
preispituju se do 16. kolovoza 2022., uzimajuéi u obzir prijedloge stranaka o izmjenama® i
dostavljene informacije o proizvodima kojima je dodana Zziva te dostupnim tehni¢kim i
ekonomskim alternativama koje ne sadrZavaju zivu, pritom uzimajuci u obzir rizike i koristi
za okolis 1 zdravlje ljudi.

Za potrebe ovog dokumenta izraz ,,kojima se ureduje uporaba zive” opcenito obuhvaca zahtjeve kao $to su
zahtjevi utvrdeni u dijelovima II. priloga A i B Minamatskoj konvenciji o Zivi.

2 Odluka Vije¢a (EU) 2017/939 od 11.svibnja 2017. o sklapanju, u ime Europske unije, Minamatske
konvencije o zivi (SL L 142, 2.6.2017., str. 4.).

Dana 16. studenoga 2020. Minamatsku konvenciju o Zivi ratificirale su dvadeset i Cetiri drzave ¢lanice,
konkretno Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gr¢ka, Hrvatska,
Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Portugal, Rumunjska,
Slovagka, Slovenija i Svedska.

Za potrebe ovog dokumenta ,,stranke” znaéi stranke Konvencije o Zivi.
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Clancima 26. i 27. utvrduju se osnovna pravila, medu ostalim, u pogledu podnoienja
prijedloga stranaka za izmjenu prilogd Sporazumu te donoSenja 1 stupanja na snagu
izmijenjenih priloga. Prijedloge za izmjenu priloga TajniStvo Sporazuma mora dostaviti svim
strankama najmanje Sest mjeseci prije Konferencije stranaka Sporazuma na kojoj se predlaze
njihovo donosenje, odnosno u ovom slucaju najkasnije 1.svibnja2021. Predlozeni
izmijenjeni prilozi donose se u skladu s pravilima glasovanja utvrdenima u c¢lanku 26.
stavku 3. i Odluci MC-1/1 o Poslovniku koju je Konferencija stranaka donijela na svojem
prvom sastanku (24.—29. rujna 2017.).°

Izmjena priloga stupa na snagu za sve stranke godinu dana nakon $to depozitar Sporazuma
dostavi obavijest o njezinu donosenju, osim za one stranke koje su dale odgovarajucu izjavu u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 5. Buduéi da Unija nije dala takvu izjavu, za nju vrijedi opce
pravilo o stupanju na snagu izmijenjenih ili novih priloga.

2.2. Konferencija stranaka

Konferencija stranaka izvrSava funkcije koje su joj dodijeljene Sporazumom. U tu svrhu
razmatra i poduzima, medu ostalim, svako djelovanje koje bi moglo biti potrebno za
postizanje ciljeva Sporazuma, ukljucujuci donoSenje odgovaraju¢ih smjernica.

U skladu s ¢lankom 28. Sporazuma i prethodno navedenom Odlukom MC-1/1, svaka stranka
ima jedan glas. Medutim, Unija, kao organizacija za regionalnu gospodarsku integraciju,
ostvaruje svoje glasacko pravo o pitanjima u okviru svoje nadleznosti brojem glasova koji
odgovara broju njezinih drzava ¢lanica koje su stranke Sporazuma. Unija ne smije ostvarivati
svoje glasacko pravo ako bilo koja od njezinih drzava Clanica ostvari svoje glasacko pravo i
obratno.

2.3. Predvideni akti Konferencije stranaka

Konferencija stranaka je na svojem trecem sastanku (25.—29. studenoga 2019.) donijela
Odluku MC-3/1° o osnivanju ad hoc skupine tehnickih strunjaka koja ée u razdoblju koje
prethodi njezinu Cetvrtom sastanku nastaviti raspravu o proizvodima kojima je dodana Ziva i
procesima koji ukljuuju zZivu. U ovlastima te skupine posebno su bili poboljSanje 1
organizacija informacija koje, u skladu s ¢lankom 4. stavcima 4. i 7. te ¢lankom 5. stavcima 4.
1 9. Sporazuma, stranke dostavljaju o dostupnosti, tehnickoj 1 ekonomskoj izvedivosti te
rizicima i koristima koje alternative takvim proizvodima i procesima, koje ne sadrzavaju zivu,
imaju na okolis 1 zdravlje.

Na temelju rezultata rada skupine stru¢njaka ocekuje se da ¢e se na Cetvrtom sastanku
Konferencije stranaka donijeti najmanje jedna odluka o tom pitanju (predvideni akt).

Predvidenim aktima izmijenit ¢e se Prilog A Sporazumu tako $to ¢e se dopuniti dodatnim
proizvodima kojima je dodana Ziva za koje su dostupne ekonomski 1 tehnicki izvedive
alternative koje ne sadrzavaju Zivu i koje su korisne za zdravlje ljudi 1 okoli§ te koje ce
podlijegati zabrani proizvodnje, uvoza i izvoza na odredene datume postupnog ukidanja ili
mjerama kojima se ureduje uporaba Zive.

> Odluka MC-1/1 Poslovnik, UNEP/MC/COP1/Dec. 1., dostupna na adresi:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/lanquage/en-US/Default.aspx

®  Odluka MC-3/1 Preispitivanje priloga A i B, UNEP/MC/COP3/Dec. 1., dostupna na adresi:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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Predvidenim aktima izmijenit ¢e se i Prilog B Sporazumu tako sto ¢e se njegov dio |. dopuniti
procesima koji ukljucuju Zivu za koje su dostupne ekonomski i tehnicki izvedive alternative
koje ne sadrzavaju zivu i koje su korisne za zdravlje ljudi i okoli§ te u kojima ¢e se stoga
prestati upotrebljavati ziva do odredenog datuma postupnog ukidanja.

Predvidenim aktima izmijenit ¢e se dio Il. Priloga B Sporazumu poostravanjem njegovih
odredaba kojima se ureduje uporaba zive za proizvodnju vinil klorid monomera (VCM),
natrijeva i kalijeva metilata ili etilata (alkoholata) i poliuretana, i/ili dodavanjem drugih
procesa koji ukljucuju zZivu i povezanih zahtjeva u pogledu uporabe zive.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Cilj Unije je postupno ukinuti uporabu zive na razini Unije i na globalnoj razini, $to je brze i
potpunije moguce, ako postoje odrZive alternative’. Za postizanje tog cilja posebno je
potrebno postupno ukidanje proizvoda kojima je dodana ziva i prelazak s procesa koji
uklju€uju Zivu na procese koji Zivu ne ukljucuju, ako su odrzivi, tehnicki izvedivi 1 korisni za
okolis i zdravlje ljudi.

Napredak na globalnoj razini u ostvarenju tog cilja pridonio bi cilju nulte stope oneciS¢enja za
netoksi¢ni okoli§, utvrdenom u europskom zelenom planu®. Doprinio bi i provedbi EU-ove
Strategije odrzivosti u podru&ju kemikalija iz 2020.° u kojoj se Europska komisija obvezala
zadrzati vode¢u ulogu na medunarodnoj razini kad je rije¢ o dobrom upravljanju
kemikalijama, ukljuéujuci promicanjem standarda EU-a na svjetskoj razini.

Preispitivanje Priloga A Sporazumu kojim se utvrduje popis proizvoda kojima je dodana
Ziva a koji podlijeZu zabrani proizvodnje, uvoza i izvoza ili zahtjevima u pogledu uporabe
Zive

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije temelji se na elementima u nastavku.
Prilog I. Uredbi (EU) 2017/852 o zivi (,Uredba o zivi”)'?, kojom je prenesen Prilog A

(dio I.) Sporazumu, ima $ire podrucje primjene od Sporazuma jer obuhvaca viSe proizvoda
kojima je dodana Ziva (npr. dugmaste baterije).

U podnesku Unije (ozujak 2020.), dostavljenom u skladu s Odlukom MC-3/1*, utvrduje se
niz drugih proizvoda kojima je dodana Ziva za koje su dostupne izvedive i korisne alternative
koje ne sadrzavaju zivu, ukljucujuéi proizvode za koje ve¢ postoji zabrana uvoza i stavljanja

Vidjeti Zakljucke Vijeca ,,Revizija strategije Zajednice o zivi”, 14. ozujka 2011.

Komunikacija Komisije od 11.12.2019. Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

Komunikacija Komisije od 14.10.2020. Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — Prelazak na
netoksicni okolis, COM(2020) 667 final.

Uredba (EU) 2017/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o zivi i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1102/2008 (SL L 137, 24.5.2017., str. 1.).

Podnesak EU-a o proizvodima kojima je dodana Ziva i proizvodnim procesima u kojima se upotrebljava
Ziva ili Zivini spojevi (ozujak 2020.), dostupan na:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
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na unutarnje trziste’>*®, npr. u skladu s Direktivom 2011/65/EU (,,Direktiva o ograni¢enju

uporabe odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i elektronickoj opremi™)* i Uredbom (EZ)
br. 1907/2006 (,,REACH”)™, ali koji jo§ uvijek ne podlijezu zabrani proizvodnje i izvoza.

U skladu s tim, preispitivanje Priloga A na globalnoj razini pruza nekoliko moguénosti za
izjednaCavanje uvjeta trziSnog natjecanja na svjetskoj razini i smanjenje daljnje uporabe zive i
s njom povezanog onecis¢enja:

1) smanjivanje razlike izmedu postojeceg, naprednijeg prava Unije i Sporazuma tako da
se u dio I. njegova Priloga A dodaju proizvodi koji su ve¢ navedeni u Prilogu Il.
Uredbi Unije o zivi,

2 u dio I. Priloga A Sporazumu dodavanje proizvoda na koje se jo§ ne primjenjuje

zabrana proizvodnje i izvoza u skladu s Uredbom Unije o zivi, ali se svejedno vise ne
smiju stavljati na trziSte Unije ili podlijeZzu tekuéim zakonodavnim promjenama
kojima se zeli uvesti sli¢na zabrana na razini Unije. Ako stranke odluce dodati jedan
ili vise proizvoda u dio Il. Priloga A Sporazumu, to jest bez odredenih datuma za
njihovo postupno ukidanje, Unija bi tu opciju politike i dalje smatrala prilikom za
smanjenje razlike izmedu Sporazuma i prava Unije, pod uvjetom da su za takve
proizvode utvrdene jasne mjere kojima se ureduje uporaba zive.

Ako se na Cetvrtom sastanku Konferencije stranaka stranke dogovore o takvim dodacima te
ako 1h Unija podupre, Komisija bi, u skladu s ¢lankom 20. Uredbe o Zivi, donijela delegirani
akt kako bi se Prilog 1. Uredbi uskladio s izmijenjenim Prilogom A Sporazumu.

Stoga na Cetvrtom sastanku Konferencije stranaka treba u ime Unije zauzeti stajaliSte da se
podupire donoSenje akata kojima se Zeli prosiriti podrucje primjene Priloga A Sporazumu na
proizvode kojima je dodana ziva za koje ve¢ postoji zabrana proizvodnje i trgovine u skladu s
Prilogom II. Uredbi Unije o Zzivi ili zabrana stavljanja na trziste Unije, ili koji podlijezu
teku¢im zakonodavnim promjenama kojima se nastoji uvesti slicna zabrana na razini Unije, a
koji se mogu zamijeniti alternativama koje ne sadrzavaju zivu koje su dokazano ekonomski i
tehnicki izvedive te su korisne za okoli$ 1 zdravlje ljudi.

Preispitivanje Priloga B Sporazumu kojim se utvrduje popis procesa koji ukljucuju Zivu a
podloZni su datumu postupnog ukidanja ili zahtjevima u pogledu uporabe Zive

2 Pojam ,stavljanje na unutarnje trziste” ukljuéuje ,;uvoz” u skladu sa zakonodavstvom EU-a kojim se

ureduje stavljanje na trziste proizvoda kojima je dodana Zziva.

13 puni popis relevantnog prava EU-a dostupan je u Radnom dokumentu sluzbi Komisije o procjeni u¢inka
,Ratifikacija i provedba Minamatske konvencije o zivi od strane EU-a” priloZenom dokumentu Prijedlog
uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o zivi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008,
(SWD(2016) 17 final, od 2.2.2016.).

%" Direktiva 2011/65/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2011. o ograni¢enju uporabe odredenih

5 opasnih tvari u elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (SL L 174, 1.7.2011,, str. 88.).

Uredba br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni
Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ)
br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i
2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije temelji se na elementima u nastavku.

U pravo Unije, posebno ¢lankom 7. stavcima 1. i 3. te Prilogom III. Uredbi o zivi, na strozi su
naéin preneseni ¢lanak 5. stavci 2. i 3. te Prilog B Sporazumu.

Prvo, Prilogom B Sporazumu obuhvacéeno je pet specifi¢nih procesa koji ukljucuju zivu
(proizvodnja klornih luzina, acetaldehida, vinil klorid monomera, alkoholata i poliuretana),
dok Prilog III. Uredbi o zivi sadrzava sveobuhvatnu odredbu kojom se od odredenih datuma
zabranjuje uporaba zive ili zivinih spojeva u svim proizvodnim procesima u Uniji, tj. kao
katalizator (1. sije¢nja 2018.) ili elektroda (1. sije¢nja 2022.). Podrucje primjene te zabrane
prema pravu Unije stoga je neograniceno.

Drugo, iako je u Prilogu III. Uredbi o zivi utvrdeno nekoliko datuma za postupno ukidanje
odstupanja za proizvodnju vinil klorid monomera, alkoholata i poliuretana, te su odredbe
stroze u usporedbi s Prilogom B Sporazumu: konkretno, Uredbom o zivi zabranjuje se
uporaba zive kao elektrode za proizvodnju klornih Iluzina od 11. prosinca 2017., a u
Sporazumu se kao rok za postupno ukidanje utvrduje 2025. Nadalje, dok se Uredbom o Zzivi
zabranjuje uporaba Zive kao katalizatora za proizvodnju poliuretana od 1. sije¢nja 2018. i za
proizvodnju vinil klorid monomera od 1. sijecnja 2022. te kao elektrode za proizvodnju
alkoholata od 1. sije¢nja 2028., u Sporazumu se utvrduje samo ograni¢enje uporabe zive te se
navodi da stranke ili poduzimaju mjere za smanjenje uporabe zive ,,s ciljem” ukidanja njezine
uporabe do 16. kolovoza 2027. (za poliuretan) ili moraju zabraniti uporabu zive pet godina
nakon §to Konferencija utvrdi da su alternativne tvari koje ne sadrzavaju zivu postale tehnicki
i ekonomski izvedive (za vinil klorid monomer i alkoholate). U Uredbi o Zivi navodi se da se
postojeéi kapaciteti za proizvodnju alkoholata pri kojoj se ziva upotrebljava kao elektroda ne
smiju povecavati prije datuma postupnog ukidanja (1. sijecnja 2028.), dok se Sporazumom ne
predvida niti obveza mirovanja ni za jedan od tri procesa koji ukljucuju Zivu (vinil klorid
monomer, poliuretan i alkoholati) niti obvezuju¢i datum za postupno ukidanje.

Kao i preispitivanje Priloga A Sporazumu., i preispitivanje Priloga B pruza nekoliko
mogucnosti za izjednaCavanje uvjeta na svjetskoj razini i smanjenje industrijske uporabe zive:

1) smanjivanje razlike izmedu postojeceg, naprednijeg prava Unije 1 Sporazuma tako da
se u Prilog B Sporazumu doda datum postupnog ukidanja proizvodnje vinil klorid
monomera, alkoholata i1 poliuretana pri kojoj se upotrebljava Ziva, u skladu s
pravnom steCevinom Unije 1 uzimaju¢i u obzir postoje¢e dostupne tehnicki i
gospodarski izvedive alternativne procese u kojima se ne upotrebljava ziva, kako je
navedeno u podnesku Unije iz ozujka 2020. u skladu s Odlukom MC-3/1,

2 uvodenje u Prilog B Sporazumu sveobuhvatne odredbe kojom bi se obuhvatili svi
postojeci procesi koji ukljucuju Zivu i datumi postupnog ukidanja;

3) uvodenje u Prilog B Sporazumu odredbe kojom se zabranjuje bilo kakvo povecanje
proizvodnih kapaciteta procesa koji ukljucuju zivu do datuma postupnog ukidanja
koje odrede stranke.

Stoga na Cetvrtom sastanku Konferencije stranaka treba u ime Unije zauzeti stajaliSte da se
podupire donoSenje akata kojima se Zeli uvesti datum postupnog ukidanja za sve procese koji
ukljucuju zivu te poostriti odredbe kojima se ureduje uporaba zive tako da se posebno doda
obveza prema kojoj se ne bi smjeli povecavati proizvodni kapaciteti do relevantnog datuma
postupnog ukidanja.
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4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovnopravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) ureduju se
odluke kojima se utvrduju ,stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na
temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz
iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacda i

instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu

presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.*°

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Konferencija stranaka je tijelo osnovano na temelju sporazuma, konkretno Minamatske
konvencije o Zivi.

Akti koje je Konferencija stranaka pozvana donijeti su akti koji proizvode pravne ucinke jer
bi stranke Sporazuma morale poduzeti mjere kako bi osigurale da se ti akti provedu i postuju.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovnopravna osnova za predlozenu Odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenih akata odnose se na zastitu okolisa i1 zdravlja ljudi.
Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a u vezi S
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

' Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od
61. do 64.
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2021/0033 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije na ¢etvrtom sastanku Konferencije
stranaka Minamatske konvencije o Zivi u pogledu donosSenja odluka o izmjeni priloga A
i B toj konvenciji u vezi s proizvodima kojima je dodana Ziva i proizvodnim procesima u
kojima se upotrebljava Ziva ili Zivini spojevi, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 8. i
¢lankom 5. stavkom 10. te konvencije

VIJECE EUROPSKE UNLJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)  Minamatsku konvenciju o Zivi'” (,,Sporazum”) Unija je sklopila Odlukom Vije¢a (EU)
2017/939" te je ona stupila na snagu 16. kolovoza 2017.

2 Na temelju Odluke MC-1/1 o Poslovniku, koju je Konferencija stranaka Sporazuma
donijela na prvom sastanku, stranke nastoje posti¢i sporazum o svim vaznim pitanjima
konsenzusom.

3) Ocekuje se da ¢e na svojem Cetvrtom sastanku koji ¢e se odrzati od 1. do 5. studenoga
2021. Konferencija stranaka Sporazuma donijeti najmanje jednu odluku (,,predloZene
odluke™) o izmjeni Priloga A Sporazumu, koji sadrZzava popis proizvoda kojima je
dodana Ziva i koji podlijezu zabrani proizvodnje, uvoza ili izvoza na odredeni datum
ili mjerama kojima se ureduje uporaba zive, i/ili Priloga B Sporazumu, koji sadrzava
popis proizvodnih procesa u kojima se upotrebljava Ziva ili Zivini spojevi (,,procesi
koji uklju€uju Zivu”) 1 koji podlijezu obvezi prestanka uporabe Zive na odredeni datum
ili zahtjevima kojima se ureduje uporaba zive.

4) Predlozenim odlukama prosirilo bi se podrucje primjene Priloga A Sporazumu na
dodatne proizvode kojima je dodana Ziva, za koje bi se odredili datumi za postupno
ukidanje ili mjere kojima se ureduje uporaba zive.

5) Prilog I1. Uredbi (EU) 2017/852* kojim se Prilog A Sporazumu prenosi u pravo Unije
ve¢ obuhvaca viSe proizvoda kojima je dodana ziva, a ostali proizvodi kojima je
dodana Ziva podlijezu zabrani stavljanja na unutarnje trziSte u skladu sa

o Ovjereni primjerak Minamatske konvencije 0 Zivi dostupan je na:

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV1I-17.pdf
Odluka Vije¢a (EU) 2017/939 od 11. svibnja 2017. o sklapanju, u ime Europske unije, Minamatske
konvencije o zivi (SL L 142, 2.6.2017., str. 4.).
Uredba (EU) 2017/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2017. o zivi i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1102/2008 (SL L 137, 24.5.2017., str. 1.).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

zakonodavstvom Unije ili teku¢im zakonodavnim promjenama na razini Unije kojima
je cilj takva zabrana.

Predlozenim odlukama proSirilo bi se podru¢je primjene Priloga B Sporazumu
uvodenjem rokova za postupno ukidanje obuhvacenih procesa koji ukljucuju zivu i/ili
dodavanjem dodatnih procesa koji ukljucuju Zivu za koje bi se odredili datumi
postupnog ukidanja i/ili pooStravanjem zahtjeva kojima se ureduje uporaba zive za
predmetne procese.

Prilog I11. Uredbi (EU) 2017/852 kojim se Prilog B Sporazumu prenosi u pravo Unije
obuhvaca vise procesa koji ukljucuju zivu i u njemu se utvrduju datumi za postupno
ukidanje svih predmetnih procesa.

Primjereno je utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije na Konferenciji stranaka
Sporazuma jer ¢e predlozene odluke, ako budu odobrene, imati pravne ucinke s
obzirom na to da ¢e stranke Sporazuma morati poduzeti mjere za njihovu provedbu na
nacionalnoj i/ili regionalnoj razini.

Unija je znatno doprinijela razradi odredaba Sporazuma u vezi s proizvodima kojima
je dodana ziva i procesima koji ukljucuju zivu, a doprinijela je i radu struénjaka u
razdoblju izmedu sastanaka koji je zapodet na temelju Odluke MC-3/1,%° koju je
Konferencija stranaka Sporazuma donijela na svojem treCem sastanku 1 koja je
posluzila kao temelj za predlozene odluke.

Unija bi trebala poduprijeti donoSenje odluka Konferencije stranaka Sporazuma
kojima se omogucuje smanjenje razlika izmedu prava Unije i Sporazuma te kojima se
nastoji proSiriti podru¢je primjene Sporazuma na proizvode kojima je dodana Ziva a
¢ije je stavljanje na trziSte Unije ve¢ zabranjeno ili koji podlijezu tekuéim
zakonodavnim promjenama kojima se nastoji uvesti sli¢na zabrana na razini Unije, u
skladu s ciljem Unije da se postupno ukine uporaba Zive i Zivinih spojeva kad god je to
izvedivo.

Unija bi takoder trebala poduprijeti donoSenje odluka Konferencije stranaka
Sporazuma kojima se omogucuje smanjenje razlika izmedu prava Unije i Sporazuma
osiguravanjem da se procesi koji ukljucuju zivu, a koji su ve¢ obuhvaceni Uredbom
(EU) 2017/852, postupno ukinu do odredenih datuma ili budu podlozni strozim
zahtjevima kojima se ureduje uporaba Zive,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na cCetvrtom sastanku Konferencije stranaka
Sporazuma jest da se podrzi: i. donosenje odluka o izmjeni priloga A i B Sporazumu kojima
bi se smanjila razlika izmedu prava Unije i Sporazuma te ii. donoSenje odluka o izmjeni
Priloga A kojima bi se uvela globalna zabrana proizvodnje i trgovine proizvoda kojima je
dodana ziva, a ¢ije je stavljanje na trziSte Unije ve¢ zabranjeno ili ¢e ubrzo biti zabranjeno, i
odredili datumi za postupno ukidanje ili stroZi zahtjevi za procese koji ukljucuju Zivu.
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Odluka MC-3/1 Preispitivanje priloga A i B, UNEP/MC/COP3/Dec. 1., dostupna na adresi:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx£
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Clanak 2.

S obzirom na razvoj dogadaja na Cetvrtom sastanku Konferencije stranaka Sporazuma,
predstavnici Unije mogu se u savjetovanju s drzavama ¢lanicama, tijekom koordinacijskih
sastanaka na licu mjesta, dogovoriti o doradi stajaliSta iz ¢lanka 1. bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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