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COM(2020) 795 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvod

1. pozdravlja Agendu Komisije za borbu protiv terorizma (') u kojoj se prepoznaje klju¢na uloga lokalnih i regionalnih
vlasti, izmedu ostalog u pogledu sprecavanja radikalizacije i zastite javnih prostora;

2. slaze se s Komisijom da prekograni¢na priroda teroristickih mreza zahtijeva jacanje suradnje kako bi se zastitile i
poduprle nase zajednicke vrijednosti i norme, na§ europski nacin Zivota i nase pluralisticko drustvo;

3. istiCe da je borba protiv terorizma dio sigurnosne politike koja je u zajednickoj nadleznosti Unije i drzava ¢lanica, pri
Cemu su ofuvanje javnog poretka i zadtita unutarnje sigurnosti u nadleznosti drzava ¢lanica u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije (?). Osim toga, naglasava ulogu regionalnih tijela kaznenog progona u odredenim drzavama
¢lanicama;

4. istice da su teroristicki napadi u EU-u razli¢ito motivirani i da ih je Europol podijelio u 5 kategorija: dzihadisticki
terorizam, lijevi i anarhisticki terorizam, desnicarski terorizam, etno-nacionalisticki i separatisticki terorizam te terorizam
usmjeren na jedno konkretno pitanje; osim toga, ukazuje na sve veéu pojavu pocinitelja koji djeluju sami (°);

5. istiCe da mjere protiv COVID-a 19 kojima se ogranicava sloboda kretanja otezava djelovanje terorista, no oni,
nazalost, ipak pronalaze nacine za zaobilaZenje tih ogranicenja. Osim toga, potrebno je uzeti u obzir sociockonomske
posljedice pandemije, koje pridonose stvaranju dodatnog rizika od radikalizacije i nastanku krizne situacije koju teroristi
mogu iskoristiti za daljnje promicanje svojih ciljeva i aktivnosti (*) ();

Predvidanje

Strateski obavjestajni podaci i procjena prijetnji

6.  prepoznaje, u kontekstu prekograni¢ne prirode teroristickih mreza, klju¢nu vaznost Obavjestajnog i situacijskog
centra Europske unije (EU INTCEN) za unutarnju sigurnost EU-a i pozdravlja poziv Komisije na bolju integraciju strateskih
obavjestajnih podataka i nastavak pruzanja kvalitativnih procjena prijetnji EU INTCEN-u koje na raspolaganje stavljaju
nacionalne sigurnosne i obavjestajne sluzbe, kao i potrebnih resursa;

COM(2020) 795 final.

Clanci 4., 67. i 72. UFEU-a.

Europol (2020). Izvjesée o stanju i trendovima u podrudju terorizma u Europskoj uniji (TE-SAT), 2020.

Europol (2020). Izvje$ée o stanju i trendovima u podrudju terorizma u Europskoj uniji (TE-SAT), 2020.

Izvr$na uprava Odbora Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (UNCTED). Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na terorizam,
borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.
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Jacanje kapaciteta ranog otkrivanja

7. pozdravlja, u kontekstu istrazivanja EU-a u podrudju sigurnosti, povecanje kapaciteta za rano otkrivanje potencijalnih
teroristickih prijetnji i naglagava vaznost interoperabilnosti za razmjenu informacija;

8.  podrzava daljnju integraciju istrazivackog aspekta u ciklus sigurnosne politike u okviru programa Obzor Europa i
prijedlog da Europol podrzi utvrdivanje klju¢nih tema istraZivanja te pripremu i provedbu relevantnih okvirnih programa
EU-a;

Ostajanje u prednosti: uloga novih tehnologija

9.  prepoznaje mogucnosti novih inovativnih tehnologija kao $to su umjetna inteligencija i bespilotne letjelice za
proaktivno otkrivanje teroristickih prijetnji i doprinos sigurnosti javnih prostora; pozdravlja predanost Komisije
financiranju projekata za razvoj novih tehnologija u okviru plana EU-a (°) za gradove te poziva na razmjenu najboljih praksi
izmedu vlada, industrije i stru¢njaka;

10.  istiCe da nove tehnologije predstavljaju i nove prijetnje te pozdravlja, medu ostalim, planove Komisije za bolje
otkrivanje, praéenje i utvrdivanje potencijalno zlonamjernih bespilotnih letjelica;

11.  naglasava kontinuiranu potrebu, posebice kad je rije¢ o novim tehnologijama, za postizanjem ravnoteze izmedu, s
jedne strane, prava na sigurnost i tjelesni integritet i, s druge strane, drugih temeljnih prava i sloboda; u to bi trebalo
ukljuciti sustav provjere i ravnoteze te naglasak staviti na proporcionalnost i neovisni sudski nadzor;

Prevencija

Suzbijanje ekstremistickih ideologija na internetu

12.  pozdravlja predanost Komisije da se u suradnji s Europolom ojaca nadlezni odjel Europola u smislu resursa i
kapaciteta te da podupre daljnju provedbu Protokola EU-a za krizne situacije s ciljem suzbijanja Sirenja teroristickih sadrzaja
na internetu;

13.  prima na znanje predanost Komisije prosirenju popisa kaznenih djela na razini EU-a () na zloc¢ine iz mrZznje i govor
mrZnje te njezin prijedlog Akta o digitalnim uslugama (¥); naglasava potrebu da se u tom pogledu uzmu u obzir pravni
okviri u drzavama ¢lanicama te isti¢e da uvijek treba imati u vidu sva temeljna prava i slobode, uklju¢ujuéi pravo na slobodu
izrazavanja;

14.  naglasava vaznost Sirenja protuargumenata i alternativnih argumenata u borbi protiv radikalizacije, terorizma i
dezinformacija te pozdravlja predanost Komisije pruzanju potpore drzavama ¢lanicama u razvoju te strateSke komunikacije;

Potpora lokalnim akterima za otpornije zajednice

15.  zZeli i dalje imati aktivnu ulogu u borbi protiv radikalizacije te pozdravlja potporu Komisije MreZi za osvjes¢ivanje o
radikalizaciji (°) i inicijativi ,Gradovi EU-a protiv radikalizacije” (*);

16.  naglasava, posebno u pogledu ranog otkrivanja radikalizacije, vaznost multidisciplinarnog pristupa u suradnji s
civilnim drustvom; ukazuje na najbolje prakse kao $to su lokalne integrirane sigurnosne Celije koje povezuju lokalne uprave,
policiju, socijalnu sluzbu i organizacije za prevenciju, (neformalne) obrazovne usluge, vjerske savjetnike itd. u primjeni
individualnog pristupa radikaliziranim osobama ("), u tom kontekstu isti¢e nacelo poslovne tajne koje je od klju¢ne
vaznosti i poziva na razmjenu najboljih praksi te naglasava da je potrebno u obzir uzeti zakonodavstvo u drzavama
¢lanicama u podrudju zastite prava na privatnost;

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces

Clanak 83. stavak 1. UFEU-a.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  podsjeca da su lokalne i regionalne vlasti najizravnije suocene s prilikama i izazovima integracije te osobito ocekuje
potporu Komisije na toj razini kako bi se ocuvala i ojacala socijalna kohezija, medu ostalim i u okviru akcijskog plana za
integraciju i ukljucivanje; (')

Zatvori, rehabilitacija i reintegracija

18.  pozdravlja predanost Komisije da se viSe usredotoci na pitanje radikalizacije u zatvorima putem deradikalizacije,
rehabilitacije i reintegracije radikaliziranih zatvorenika; naglasava potrebu za sveobuhvatnim pristupom u sklopu kojega
zatvorsko osoblje, socijalni radnici, vjerski savjetnici itd. polaze specijaliziranu obuku o tome kako postupati s
radikaliziranim zatvorenicima i u okviru kojega se mentorstvo radikaliziranih osoba ne prekida nakon njihova pustanja na
slobodu ili deradikalizacije; usto isti¢e vaznost razmjene najboljih praksi;

Konsolidiranje znanja i potpore

19.  pozdravlja obvezu Komisije da podrzi daljnji razvoj nacionalnih mreza relevantnih dionika; izrazava zadovoljstvo
zbog prijedloga za osnivanje centra znanja EU-a za sprecavanje radikalizacije koji bi, uz razmjenu znanja i stru¢nosti, trebao
promicati optimalno iskoriStavanje mogucnosti financiranja u raznim programima EU-a, te upucuje na visoku razinu
znanja i stru¢nosti koju ve¢ imaju lokalne i regionalne vlasti (**); stoga poziva na to da se nadlezna regionalna tijela
kaznenog progona i obavjestajne sluzbe uklju¢i u razvoj nacionalnih mreza relevantnih dionika i centra znanja EU-a za
sprecavanje radikalizacije;

20.  nadalje, naglasava vaznost Fonda za unutarnju sigurnost (ISF) u europskoj borbi protiv terorizma i poziva na to da se
osigura da udio sredstava kojima upravljaju drzave ¢lanice dopre do svih nacionalnih i regionalnih tijela nadleznih za to
podrugje;

Zastita

Zastita ljudi u javnim prostorima

21.  istice osjetljivost javnih prostora na teroristicke napade, pozdravlja predanost Komisije ja¢anju nacela integrirane
sigurnosti; sa zanimanjem i§¢ekuje Komisijinu virtualnu arhitektonsku knjigu kao inspiraciju za ukljucivanje sigurnosnih
aspekata u projektiranje buducih i obnovu postojecih javnih prostora te istice da treba uspostaviti ravnotezu izmedu
sigurnosti javnih prostora i otvorenosti i kvalitete tih prostora za Zivot te njihove pristupacnosti;

22, prepoznaje visoku simbolicku vrijednost mjesta bogosluzja, zbog ¢ega su ona Cesto meta terorista, te sa zanimanjem
is¢ekuje projekte koje Komisija namjerava poduprijeti u suradnji s drzavama ¢lanicama kako bi se poboljsala njihova fizicka
zatita, pri ¢emu je potrebno uspostaviti ravnotezu koja obuhvaca otvorenost, kvalitetu i pristupacnost;

Gradovi kao okosnica urbane sigurnosti

23.  pozdravlja prijedloge Komisije u pogledu angazmana EU-a za sigurnost i otpornost gradova te novu inicijativu
,Gradovi EU-a protiv radikalizacije i terorizma”; poziva na djelovanje u okviru nacela ,sve na jednom mjestu” kako bi
postojala jedinstvena kontaktna tocka;

24, poziva Komisiju da uklju¢i Odbor regija kao punopravnog partnera u angazman EU-a u pogledu sigurnosti i
otpornosti gradova te da se s njim savjetuje o relevantnim prijedlozima;

25.  naglasava da se sredstva kohezijske politike EU-a mogu koristiti i za sprecavanje radikalizacije i unapredenje javne
infrastrukture putem ulaganja usmjerenih na socijalnu koheziju, integraciju i otpornost;

() COM(2020) 758 final.
(") Flamanski parlament (2015.). Dokument 366 (2014. — 2015.) — Br. 3 i Flamanska vlada (2017.). Flamanski akcijski plan za
sprecavanje nasilne radikalizacije i polarizacije.
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Jacanje otpornosti kritiche infrastrukture

26. istiCe rizik koji predstavlja kriticna infrastruktura kao meta terorista; ukazuje na vaznost prijavljivanja
kiberincidenata u kontekstu zakonodavstva o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava ('); sa zanimanjem is¢ekuje
prijedloge Komisije za povecanje otpornosti operatora i ja¢anje sigurnosti od fizickih i digitalnih rizika;

27.  pozdravlja Cinjenicu da je podrudje primjene Prijedloga direktive o otpornosti kriticnih subjekata (**) znatno
prosireno na sektore energetike, prometa, zdravstva, vode za pice, otpadnih voda, digitalne infrastrukture, javne uprave i
svemir. Ponavlja svoj poziv (*°) Europskoj komisiji da razmotri daljnje povecanje broja sektora koji e biti ukljuceni u tu
direktivu kako bi se obuhvatio i sektor distribucijskih lanaca osnovnih proizvoda;

Sigurnost granica

28.  podsjeca da slobodno kretanje osoba unutar EU-a mora biti usko povezano s odgovarajuéim nadzorom vanjskih
granica; slaze se s Komisijom da je potrebno uciniti vise za uspostavljanje u¢inkovitog sustava upravljanja granicama u cilju
sustavne kontrole svih putnika na vanjskim granicama kako bi se osobama osumnji¢enima za terorizam uslo u trag i
zabranio ulazak u EU te sa zanimanjem i¢ekuje prijedloge Komisije za novu schengensku strategiju;

29.  prepoznaje potrebu za postizanjem interoperabilnosti te brzom i potpunom provedbom sustava ulaska/izlaska
(EES) ('), europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (Etias) (¥) i europskog informacijskog
sustava kaznene evidencije o drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama bez drzavljanstva (ECRIS-TCN) (**);

30.  prepoznaje, u kontekstu novih propisa o Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) (*%), potrebu za uvodenjem
sustava za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) i uklju¢ivanjem u sustav SIS informacija o stranim teroristickim
borcima koje pruzaju pouzdane trece zemlje;

Uskracivanje sredstava za teroristicke napade

31.  prepoznaje prijetnju koju predstavljaju eksplozivi kuéne izrade; podrzava poziv Komisije na potpunu provedbu
zakonodavstva o prekursorima eksploziva (*!) te naglasava vaznost redovitog preispitivanja i aZuriranja tog zakonodavstva;

Odgovor

Operativna potpora: jacanje Europola

32.  prepoznaje klju¢nu ulogu Europola i njegova Europskog centra za borbu protiv terorizma (ECTC); naglasava potrebu
za dodatnim resursima i pozdravlja predanost Komisije (*) ja¢anju mandata Europola, ¢ime bi se Europolu omogucilo da
ucinkovito suraduje s privatnim subjektima, podupire nacionalne kaznene istrage terorizma u pogledu obrade i analize
velike koli¢ine podataka te da iskoristi svoje struéno znanje u podrudju istraZivanja i inovacija;

Suradnja u podrucju kaznenog progona

33.  naglasava potrebu za prekograni¢nom i medusektorskom suradnjom u borbi protiv terorizma; poziva na snaznu
suradnju izmedu regionalnih i nacionalnih tijela kaznenog progona i Europola; istiCe dodanu vrijednost relevantnog
osposobljavanja CEPOL-a (¥, is¢ekuje prijedlog Komisije o kodeksu policijske suradnje u EU-u i pritom poziva na to da se
uzme u obzir decentralizirana struktura nekih drzava ¢lanica u podruéju sigurnosne politike; pozdravlja predanost Komisije
da nastavi podupirati i stititi mreZu posebnih jedinica za intervencije ATLAS (*) te poziva na razmatranje mogucénosti
udruZzivanja i dijeljenja;

() Direktiva (EU) 2016/1148.

(%) COM(2020) 829 final.

(*  Misljenje OR-a ,Otpornost kriti¢nih subjekata”, NAT-VII/017.

() https://www.eulisa.europa. eu/Acthltles/Large Scale-It-Systems|Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Uredba (EU) 2018/1860, Uredba (EU) 2018/1861 i Uredba (EU) 2018/1862.
(') Uredba (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®¥)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
() Odluka 2008/617/PUP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0829
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Jacanje razmjene informacija

34.  prepoznaje potrebu za boljom koordinacijom, suradnjom i razmjenom informacija medu lokalnim i regionalnim
tijelima, drzavama clanicama, policijom, pravosudem, sigurnosnim i obavjeStajnim sluzbama, kao i s relevantnim
europskim agencijama; istice najbolje prakse u okviru kojih djeluju multidisciplinarne operativne skupine, radne skupine i
sigurnosne Celije na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini (**), sa zanimanjem i$¢ekuje prijedloge Komisije za uspostavu
ucinkovitog mehanizma razmjene informacija o borbi protiv terorizma te naglasava vaznost diskrecije i uzajamnog
povjerenja;

35.  prepoznaje potrebu za boljom razmjenom profila DNK-a, otisaka prstiju i dlanova te nacionalnih podataka o
registraciji vozila medu drzavama ¢lanicama koja odgovara operativnim potrebama tijela kaznenog progona i u skladu je s
pravnim okvirom EU-a za zastitu podataka te sa zanimanjem i$¢ekuje prijedloge Komisije za reviziju, aZuriranje i prosirenje
odluka iz Priima; (*)

Potpora istragama i kaznenom progonu

36. uvida da Sifriranje informacija nije samo vazan alat za zastitu kibersigurnosti i temeljnih prava, nego i da ga
zloupotrebljavaju teroristi. Zbog toga sa zanimanjem i$¢ekuje suradnju koju je Komisija predlozila s drzavama ¢lanicama
kako bi se utvrdila rjeSenja za zakonit pristup tim podacima u skladu s nasim temeljnim pravima i slobodama te pravnim
okvirom EU-a za zastitu podataka;

37.  prima na znanje, u kontekstu identifikacije, otkrivanja i kaznenog progona stranih teroristickih boraca povratnika,
nuznost i slozenost prikupljanja dokaza i podataka s bojista; sa zanimanjem i$¢ekuje inicijative Komisije za potporu
drzavama ¢lanicama u tom pogledu te pozdravlja predanost Komisije jacanju suradnje s tre¢im zemljama;

Jacanje potpore Zrtvama terorizma

38.  istice golem utjecaj teroristickih napada na Zrtve i istice da bi se potpora Zrtvama trebala temeljiti na priznavanju,
sjeCanju, pravdi i utvrdivanju istine;

39.  naglasava potrebu za rastereenjem Zrtava i prima na znanje dobru praksu sustava vodenja predmeta s trenerima, u
okviru kojega se Zrtvama omogucava individualna potpora na administrativnoj i emocionalnoj razini;

40.  naglaava dodanu vrijednost pilot-projekta EU-ova stru¢nog centra za Zrtve terorizma (¥’); poziva na njegov nastavak
i prosirenje nakon 2021. kako bi se nastavio prakti¢ni rad na terenu te poziva na snaznu suradnju s buduéim centrom
znanja EU-a o sprecavanju radikalizacije, ali ne i na njihovu integraciju;

41.  pozdravlja ¢injenicu da se Komisija obvezala istraziti nacin da zrtve dobiju laksi pristup naknadama, medu ostalim u
odnosu na zrtve terorizma u prekograni¢nim situacijama s boravistem u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj je doslo do
teroristickog napada, te poziva na to da se razmotre sustavi kao $to je jamstveni fond za Zrtve terorizma.

Bruxelles, 12. listopada 2021.
Predsjednik
Europskog odbora regija
Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
() Odluke 2008/615/PUP i 2008/616/PUP.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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