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P9 TA(2021)0506
Suradnja u borbi protiv organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. prosinca 2021. o suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala na
zapadnom Balkanu (2021/2002(INI))

(2022/C 251/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir relevantne konvencije UN-a, posebno Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta i njezine protokole (Protokol iz Palerma iz 2000.) i Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
korupcije,

— uzimajudi u obzir kaznenopravnu konvenciju i gradanskopravnu konvenciju Vije¢a Europe o korupciji koje su otvorene
za potpisivanje u Strasbourgu 27. sije¢nja 1999. odnosno 4. studenoga 1999. te Rezolucije (98)7 i (99)5 o osnivanju
skupine drzava protiv korupcije (GRECO) koje je 5. svibnja 1998. odnosno 1. svibnja 1999. usvojio Odbor ministara
Vijeca Europe,

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju o uzajamnoj sudskoj pomo¢i u kaznenim stvarima,
— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju o prijenosu postupaka u kaznenim stvarima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenih kaznenim djelom i financiranju terorizma,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu (Budimpestanska konvencija),

— uzimajudi u obzir aktivnosti Odbora stru¢njaka za ocjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma
(MONEYVAL) i preporuke Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 26. lipnja 2018., 18. lipnja 2019. i 25. ozujka 2020. o prosirenju i procesu
stabilizacije i pridruzivanja,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca (ZVSP) 2018/1788 od 19. studenoga 2018. o potpori Centru za kontrolu malog
i lakog oruzja za jugoisto¢nu i istocnu Europu radi provedbe Regionalnog plana za suzbijanje nezakonitog trgovanja
oruzjem na zapadnom Balkanu (!),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 6. veljate 2018. naslovljenu ,Vjerodostojna perspektiva prosirenja
i pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom” (COM(2018)0065),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2020. o strategiji EU-a za sigurnosnu uniju (COM(2020)0605),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 24. srpnja 2020. naslovljenu ,Akcijski plan EU-a za kontrolu trgovine
vatrenim oruZjem za razdoblje 2020. — 2025.” (COM(2020)0608),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 14. travnja 2021. o Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala
za razdoblje 2021. — 2025. (COM(2021)0170) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,EMPACT, vodeci
instrument EU-a za suradnju u borbi protiv organiziranog i teskog medunarodnog kriminala” (SWD(2021)0074),
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— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 14. travnja 2021. o Strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. -
2025.(COM(2021)0171),

— uzimajudi u obzir sporazume o operativnoj i strateskoj suradnji izmedu Agencije Europske unije za suradnju tijela za
izvrsavanje zakonodavstva (Europol) i Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije, kao
i radni dogovor kojim se uspostavljaju odnosi suradnje izmedu tijela za izvr$avanje zakonodavstva Kosova i Europola,

— uzimajudi u obzir sporazume o suradnji izmedu Eurojusta i Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije,

— uzimajudi u obzir sporazume o suradnji u upravljanju granicama izmedu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex) te Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije,

— uzimajudi u obzir Berlinski proces i obveze koje su 2018. preuzele zemlje zapadnog Balkana u borbi protiv korupcije,

— uzimajudi u obzir izvjesée Europola o procjeni prijetnje teskog i organiziranog kriminala od 12. travnja 2021. i njegovo
izvjesée o procjeni prijetnje organiziranog kriminala na internetu od 5. listopada 2020.,

— uzimajudi u obzir izvje$cée Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) naslovljeno ,Mjerenje organiziranog
kriminala na zapadnom Balkanu”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o borbi protiv trgovanja ljudima u vanjskim odnosima EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. Vijecu, Komisiji i potpredsjedniku Komisije| Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu nakon sastanka na vrhu 2020. (),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije iz 2019. 1 2020. o izvjes¢ima Komisije o Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0298/2021),

A. bududi da je organizirani kriminal postao sredi$nje pitanje u medunarodnim odnosima i prijetnja miru i razvoju, $to
zahtijeva zajednicki i koordinirani odgovor EU-a, njegovih drzava ¢lanica i medunarodnih partnera;

B. bududi da je u¢inkovita borba protiv organiziranog kriminala dio procesa pristupanja EU-u, posebno u skupu poglavlja
o temeljnim pitanjima i u pregovarackom poglavlju 24. o pravdi, slobodi i sigurnosti;

C. bududi da su korupcija i organizirani kriminal i dalje ozbiljan problem sirom regije zapadnog Balkana, $to takoder moze
imati negativne posljedice za drZave ¢lanice EU-a; buduéi da su mreZe organiziranog kriminala usko povezane
i ukorijenjene i u drzavama clanicama EU-a i u tre¢im drzavama;

D. buduéi da proces europske integracije zemalja zapadnog Balkana izravno ovisi o normalizaciji njihovih medusobnih
odnosa i odnosa sa susjednim drzavama ¢lanicama EU-a;

E. buduéi da je organizirani kriminal na zapadnom Balkanu strukturni problem s duboko ukorijenjenim vezama
s poduzedima i drzavnim institucijama, $to je jedan od simptoma zarobljavanja drZave, koji se nastoji ukloniti
reformama koje su povezane s procesom integracije u EU;

F. bududi da su organizirani kriminal i korupcija usko povezani s pranjem novca, utajom poreza, klijentelizmom
i nekaznjavanjem;
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G. bududi da organizirane kriminalne skupine uspjesno suraduju unato¢ granicama i etnickim podjelama, u usporedbi
s policijskim i pravosudnim tijelima zemalja zapadnog Balkana, koja hitno moraju unaprijediti takvu koordinaciju;

H. buduéi da organizirane kriminalne skupine suraduju sa skupinama iz Sireg europskog susjedstva u aktivnostima kao to
su trgovina ljudima, krijumcarenje migranata, krijumcarenje artefakata i pranje novca;

I. buduéi da su uskladeni pravni okviri i njihova djelotvorna provedba, neovisna tijela za borbu protiv korupcije
i kriminala te istinska politicka volja klju¢ni za iskorjenjivanje organiziranog kriminala;

J. buduéi da su prema izvjes¢u Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) naslovljenom ,Mjerenje
organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu” kazneni progon i presude na zapadnom Balkanu uglavnom usmjereni
na niZe razine zlo¢inackih organizacija, dok vode skupina ostaju nekaznjeni;

K. buduéi da su se organizacije civilnog drustva etablirale kao vazni dionici u borbi protiv organiziranog kriminala
i korupcije diljem regije s obzirom i imaju klju¢nu ulogu osobito u pracenju i ocjenjivanju politika borbe protiv
korupcije;

L. bududi da je potrebno viSe istraZivanja i pouzdanijih podataka o organiziranom kriminalu kako bi se bolje osmislili
djelotvorni politicki odgovori na organizirani kriminal i korupciju u regiji;

M. buduci da obrazovanje ima klju¢nu ulogu u sprecavanju kriminala i promicanju kulture zakonitosti;

N. buduéi da se prijetnja koju predstavljaju organizirane kriminalne skupine sa zapadnog Balkana u nekim zemljama
pogresno koristi kao argument protiv pristupanja EU-u te da bi to stoga trebalo rijesiti na odgovarajuéi nacin kako bi se
potaknuli daljnji koraci u procesu pristupanja zemalja zapadnog Balkana EU-u;

O. bududi da, kako bi ispunile kriterije za ¢lanstvo u EU-u, zemlje zapadnog Balkana trebaju provesti sveobuhvatne
reforme u klju¢nim podru¢jima i ostvariti konkretne rezultate u pravosudnim reformama te u borbi protiv korupcije
i organiziranog kriminala;

P. buduéi da su jacanje vladavine prava te borba protiv korupcije i organiziranog kriminala temelji strategije EU-a za
zapadni Balkan iz 2018,

Q. bududi da je oko 64 milijuna EUR dodijeljeno za projekte povezane s borbom protiv organiziranog kriminala na
zapadnom Balkanu u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II), kojim su financirani brojni nacionalni
i viSedrzavni projekti kojima se podupire u¢inkovitije pravosude u slucajevima organiziranog kriminala i korupcije na
zapadnom Balkanu, medu ostalim praenjem sudskih postupaka; buduéi da IPA III takoder sadrzi posebne ciljeve za
razvoj ucinkovitih alata za sprecavanje i borbu protiv organiziranog kriminala, trgovine ljudima, nezakonitim vatrenim
oruzjem i drogom te pranja novca;

Opca situacija

1. naglasava da organizirani kriminal i korupcija prije svega Stete gradanima zemalja zapadnog Balkana jer ugrozavaju
njihovo pravo na sigurnost i socijalnu koheziju, kao i njihovo povjerenje u demokratski sustav, te stvaraju prepreke
demokratskim reformama i oteZavaju proces pristupanja, te takoder imaju potencijalne i stvarne negativne ucinke na
sigurnost i stabilnost drZava ¢lanica EU-a;

2. naglasava da uskralivanje europske perspektive zemljama zapadnog Balkana dovodi do pogorSanja situacije
u pogledu organiziranog kriminala te da se ta situacija moZe poboljsati podupiranjem procesa integracije u EU i suradnjom
s drzavama ¢lanicama; istice da su borba protiv organiziranog kriminala i unapredenje integracije u EU procesi koji se
medusobno nadopunjuju, zbog Cega je potrebno ubrzati proces integracije u EU;

3. izrazava stajaliste da je povezivanje liberalizacije viznog rezima za Kosovo s borbom protiv organiziranog kriminala
kontraproduktivno jer se izolacijom poti¢u kriminalne aktivnosti; jo§ jednom naglasava da je Kosovo ispunilo sve kriterije
za liberalizaciju viznog rezima i poziva Vije¢e da bez daljnjeg odgadanja odobri liberalizaciju viznog reZima;



C 251/90 Sluzbeni list Europske unije 30.6.2022.

srijeda, 15. prosinca 2021.

4. napominje da su vladavina prava te borba protiv korupcije i organiziranog kriminala klju¢na podru¢ja u kojima
zemlje zapadnog Balkana moraju pokazati konkretne rezultate kako bi postigle napredak na putu prema EU-u; snazno ih
poti¢e da znatno pojacaju napore kako bi se unaprijedile potrebne reforme i poziva EU da promice, kao prioritet politike
prosirenja, ispravno prenosenje i provedbu relevantnih medunarodnih instrumenata kojima se podupire vladavina prava
i suzbija korupcija i organizirani kriminal putem financijske pomod¢i i prakti¢ne suradnje;

5. pozdravlja objavljivanje 14. travnja 2021. Strategije EU-a za borbu protiv organiziranog kriminala za razdoblje
2021. - 2025. i potice EU da pojaca medunarodnu suradnju u borbi protiv organiziranog kriminala, posebno sa zemljama
zapadnog Balkana, kako bi se ucinkovito uklonila ta transnacionalna prijetnja;

6. napominje da su nedostatak prilika za zaposljavanje, korupcija, dezinformacije, elementi zarobljavanja drzave,
nejednakost, strano uplitanje nedemokratskih rezima kao §to su Rusija i Kina te spor proces pristupanja EU-u medu
¢imbenicima koji drustva zapadnog Balkana ¢ine podloznima organiziranom kriminalu; snaZno potice vlasti zemalja
zapadnog Balkana i njihove medunarodne partnere, posebno EU, da pojacaju svoje napore u rjesavanju tih izazova koji
poti¢u nestabilnost, potkopavaju integraciju i usporavaju demokratski i gospodarski razvoj;

7. zali zbog nedostatka istinske politicke volje medu dijelovima lokalnih politickih elita za borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije te uklanjanje svih elemenata zarobljavanja drzave;

8.  zali zbog Cestog manjka neovisnosti i pravilnog funkcioniranja pravosuda u zemljama zapadnog Balkana i apelira na
primjenu strateski usmjerenijeg pristupa u rjesavanju izazova koje donosi organizirani kriminal; poziva EU da pruzi
dodatnu pomoc¢ kako bi se potaknula kultura profesionalizma i uspjesnosti u kaznenom pravosudu te kako bi se povecao
integritet pravosuda; napominje da, iako je ostvaren odredeni napredak u reformi pravosudnih sustava, treba uloziti
dodatne i znatne napore da bi se postigli opipljivi rezultati;

9. snazno poti¢e zemlje zapadnog Balkana da u potpunosti rijeSe nedostatke svojih sustava kaznenog pravosuda,
ukljucujuéi trajanje postupaka; poziva EU i druge medunarodne partnere da pruze dodatne smjernice za agencije kaznenog
progona i pravosude kako bi se potaknulo profesionalizam i uspje$nost u kaznenom pravosudu;

10.  pozdravlja preno$enje standarda EU-a i medunarodnih standarda o povratu imovine u nacionalno zakonodavstvo
zemalja zapadnog Balkana, kao i druge napore u borbi protiv organiziranog kriminala u regiji, kao $to su razvoj vladinih
mehanizama za koordinaciju i posebnih sudova i jedinica za izvrSavanje zakonodavstva; medutim, Zali zbog toga §to je
provedba i dalje niska i apelira na vlasti zapadnog Balkana da ostvare dobre rezultate u povratu te imovine u korist svih
svojih gradana te da zapljenu imovinske koristi i predmeta koristenih za pocinjenje kaznenih djela odrede kao prioritet
u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala; poziva na pomo¢ EU-a u podupiranju odgovarajucih kapaciteta tijela
kaznenog progona, kao i odgovarajucih uvjeta i resursa, posebno isticuéi potrebu za povecanjem stru¢nosti u podrucju
financijske forenzike u uredima javnih tuzitelja;

11.  poziva zemlje zapadnog Balkana da, uz bavljenje pojedinacnim slucajevima, takoder usmjere svoje napore na
kriminalne organizacije u ¢jelini, istodobno ostvarujuéi zadovoljavajule rezultate u kaznenom progonu i osudivanju
istaknutih zlo¢inaca; konstatira da je za kaznenopravni odgovor klju¢no da se kriminalna aktivnost pravilno utvrdi
i precizno istrazuje kao ,organizirana”; apelira na relevantna tijela da popune zakonodavne praznine kojima se izlazu
dousnici i zvizdaci te da zastite njih i njihove obitelji od uznemiravanja, tuzbi ili prijetnji kako bi se povecali kapaciteti za
razbijanje organiziranih kriminalnih skupina i uspje$no suzbijali korupcija i organizirani kriminal; poti¢e razmjenu
najboljih praksi s drzavama ¢lanicama EU-a koje su osobito uspjesne u borbi protiv organiziranog kriminala; poziva drzave
¢lanice da podrze programe zastite svjedoka, medu ostalim i premjestanjem;

12.  poziva zemlje zapadnog Balkana da kontinuirano rade na rjesavanju problema organiziranog kriminala, korupcije
i pranja novca te da sastavljaju periodi¢na nacionalna izvjes¢a o tom pitanju, kao i da ojacaju meduinstitucijsku suradnju,
medu ostalim u prikupljanju i razmjeni obavjestajnih podataka, kako bi se bolje razumio i suzbio organizirani kriminal;
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13.  ponovno istice potrebu za iskorjenjivanjem politickih i administrativnih veza s organiziranim kriminalom
primjenom jasnih antikorupcijskih zastitnih mehanizama i djelotvornim kaznenim progonom istaknutih slucajeva
korupcije; poziva EU da poveca potporu za konsolidaciju javnih uprava koja se temelji na zaslugama; vrlo je zabrinut zbog
navoda o vezama izmedu politiara na visokoj razini i skupina organiziranog kriminala, dok je pravosudni sustav

organizirani kriminal i korupciju;

14.  zabrinut je zbog toga $to su kriminalne organizacije iskoristile krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, medu ostalim
zlouporabom izravne javne nabave za osnovnu medicinsku opremu i usluge za zdravstvene strukture, prodajom
krivotvorenih potvrda o bolesti COVID 19 i povecanjem lihvarskih praksi; poziva vlasti zapadnog Balkana da poduzmu
mjere protiv krivotvorenih cjepiva i potvrda o cijepljenju; poziva Komisiju da poveze proracunsku potporu s jasnim
antikorupcijskim ciljevima; u tu svrhu istice potrebu za uspostavom snaznih mehanizama za pracenje provedbe;

15.  podsjeca da je IPA-om Il predvidena snazna uvjetovanost i da se financiranje mora prilagoditi ili ¢ak suspendirati
u slucaju znatnog nazadovanja ili trajnog nedostatka napretka u tom podru¢ju takozvanih ,temeljnih pitanja”, posebno
u podrudju vladavine prava i temeljnih prava, ukljucujuéi borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala; naglasava da je
u interesu sigurnosti EU-a i da je njegova odgovornost zajamciti da sredstva EU-a ne postanu kontraproduktivna jacanjem
klijentelistickih mreza korumpiranih politicara i povlastenih poduzeca;

16.  napominje da su veze izmedu organiziranog kriminala, politike i poduzeca postojale prije raspada Jugoslavije i da se
nastavljaju od 90-ih godina 20. stoljeca; osuduje ocit nedostatak volje nadleznih tijela da otvore arhive bivse Jugoslavije;
stoga ponovno poziva na to da se otvore arhivi bivie Jugoslavije, a narocito da se omoguéi pristup dosjeima bivie
jugoslavenske tajne sluzbe (UDBA) i Kontraobavjestajne sluzbe Jugoslavenske narodne armije (KOS) te da se ti dosjei vrate
odgovarajuéim vladama ako to zatraze;

17.  isti¢e vaznost suradnje i razmjene obavjestajnih podataka s drzavama ¢lanicama, s medunarodnim partnerima kao
§to su Sjedinjene Americke Drzave, Kanada i Ujedinjena Kraljevina, kao i s medunarodnim organizacijama kao $to su
NATO, Skupina drzava protiv korupcije (GRECO), Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i Ured Ujedinjenih
naroda za droge i kriminal (UNODC);

18.  pozdravlja obnovljeni konstruktivni angazman SAD-a na zapadnom Balkanu, ukljucujuéi njegovu usmjerenost na
borbu protiv korupcije; u tom kontekstu istice izvr$ni nalog SAD-a kojim se sankcioniraju osobe koje doprinose
destabilizirajuéem stanju na zapadnom Balkanu, kao i djelovanje SAD-a usmjereno na pojedince i subjekte zbog njihovih
ozbiljnih djela korupcije; poziva EU da temeljito procijeni moguce uskladivanje s takvim mjerama;

Specificni oblici organiziranog kriminala

19. napominje da su zemlje zapadnog Balkana zemlje podrijetla, odredista i tranzita trgovanja ljudima, Cije su Zrtve
vecinom Zene i djevoj¢ice kojima se trguje u svrhu seksualnog iskoriStavanja; napominje da je trgovanje ljudima zlocin
s najve¢im udjelom veza s organiziranim kriminalom; poziva relevantne vlasti da se vise usredotoce na prevenciju i jacanje
otpornosti skupina koje su ugrozene opasno$¢u od trgovanja ljudima, istovremeno isticuci potrebu za intersekcionalnim
rodno osjetljivim pristupom; pozdravlja zajednicke akcije provedene s medunarodnim partnerima, ukljucujuéi Interpol
i Europol, koje su dovele do uhiéenja osumnji¢enih trgovaca ljudima i krijuméara ljudi;

20. napominje da zemlje zapadnog Balkana sluze kao tranzitni koridor za migrante i izbjeglice te da kretanja velikog
broja ljudi posljednjih godina predstavljaju golem izazov za tu regiju i drzave clanice; poziva na pojacane napore
u rjeSavanju problema krijumcarenja migranata i u zastiti temeljnih prava krijumcarenih osoba, posebno maloljetnika bez
pratnje, te na vecu razmjenu informacija i bolju koordinaciju medu zemljama zapadnog Balkana i s drzavama ¢lanicama;
potice EU i njegove drzave ¢lanice da pruze vecu pomo¢ u rjeSavanju tih pitanja, kao sto su financijska i tehnicka potpora,
sklapanje neformalnih sporazuma i sporazuma o statusu te poticanje suradnje preko zajednickog operativnog ureda
i operativne platforme za isto¢nosredozemnu rutu, uzimajuéi pritom u obzir posebnosti i potrebe zapadnobalkanske rute,
kao i pruzanjem pomodi u uspostavi dostojanstvenih uvjeta prihvata; poziva na pojacanu zastitu vanjskih granica EU-a
u suradnji s drzavama zapadnog Balkana;
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21.  istie da je rjeSavanje problema financiranja kriminala klju¢no za otkrivanje kriminalnih aktivnosti i sprecavanje
njihove infiltracije u legalno gospodarstvo; isti¢e da je transparentnost stvarnog vlasnistva vazan politicki instrument za
borbu protiv korupcije, zaustavljanje nezakonitih financijskih tokova i borbu protiv utaje poreza; pozdravlja napore vlada
zemalja zapadnog Balkana u borbi protiv pranja novca, medu ostalim donosenjem revidiranih okvira za sprecavanje pranja
novca; zabrinut je, medutim, zbog njihove nedostatne provedbe; ponavlja da je potrebno znatno poboljsati provedbu
odredbi o dubinskoj analizi i transparentnost stvarnog vlasni$tva, ukljucujuéi u bankarskom sektoru;

22.  sa zabrinutod¢u primjecuje velik udio sive ekonomije (procjenjuje se na vise od 30 % BDP-a u regiji) i masovnog
nezakonitog gotovinskog placanja diljem zapadnog Balkana; poziva vlade u regiji da, gdje je to mogude, provedu mjere za
smanjenje sive ekonomije; isti¢e da nedostatna regulacija internetskog bankarstva povecava rizik od pranja novca te poziva
drzave zapadnog Balkana i Komisiju da se pozabave pitanjem medunarodnog i regionalnog uskladivanja u okviru procesa
prosirenja EU-a;

23.  pozdravlja predanost zemalja zapadnog Balkana borbi protiv nezakonitog trgovanja malim i lakim oruZzjem,
posebno donosenjem regionalnog plana na sastanku na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana u Londonu, ji je cilj borba
protiv nezakonitog posjedovanja, upotrebe, proizvodnje i trgovanja malim i lakim oruzjem; naglasava, medutim, da je
prema akcijskom planu EU-a za razdoblje 2020. — 2025. o trgovini vatrenim oruZjem nezakonito posjedovanje vatrenog
oruzja i trgovanje njime i dalje ozbiljan problem s obzirom na to da velik dio pronadenog oruzja koje se upotrebljava
u organiziranom kriminalu diljem EU-a dolazi iz te regije; poziva $est balkanskih drzava da ulazu u programe za potporu

razoruzanju;

24.  isti¢e vazan rad Centra za kontrolu malog i lakog oruzja za jugoisto¢nu i isto¢nu Europu (SEESAC) na jacanju
kapaciteta nacionalnih i regionalnih dionika za kontrolu i smanjenje $irenja i zlouporabe malog i lakog oruzja te snazno
potice na vecu suradnju i koordinaciju sa SEESAC-om;

25.  napominje da je Sest zemalja zapadnog Balkana i dalje glavna tranzitna regija za trgovinu drogom te da su
proizvodnja i trgovina drogom najce$¢a kaznena djela u toj regiji; pozdravlja sve veci broj zajednickih operacija za borbu
protiv narkotika; u tom pogledu poziva na jacanje suradnje izmedu agencija EU-a za kazneni progon, kao §to je Europol, te
tijela za kazneni progon drzava ¢lanica i zemalja zapadnog Balkana; isti¢e da tijela kaznenog progona moraju razviti svoje
kapacitete za bolje pradenje i borbu protiv trgovanja drogom;

26.  primjeuje porast organiziranih kiberkriminalnih aktivnosti; pozdravlja napore zemalja zapadnog Balkana da
povecaju svoje kapacitete za suzbijanje kiberkriminaliteta i povecanje kaznenog progona kiberkriminaliteta; potic¢e EU da
pomogne zemljama zapadnog Balkana odgovaraju¢im alatima i sredstvima za borbu protiv kiberkriminaliteta i drugih
internetskih prijetnji, medu ostalim putem novoosnovanog Europskog strucnog centra za industriju, tehnologiju
i istrazivanja u podrucju kibersigurnosti; naglagava vaznost borbe protiv manipulativnog dezinformiranja u bliskoj suradnji
s europskim partnerima;

27.  poziva EU i zemlje zapadnog Balkana da se zajednicki uhvate u kostac sa sustavnim i sve brojnijim prijetnjama
zatiti i o¢uvanju kulturne bastine te da suzbiju krijumcarenje kulturnih artefakata, posebno u podru¢jima sukoba; poziva
na vecu suradnju medu razli¢itim tijelima kaznenog progona, ukljucujuéi hitnu razmjenu informacija medu nacionalnim
obavjestajnim sluzbama, te poja¢anu suradnju izmedu tijela kaznenog progona te umjetnickih i arheoloskih zajednica;

28.  napominje da zemlje zapadnog Balkana moraju povecati napore za suzbijanje drugih nezakonitih aktivnosti koje
provode organizirane kriminalne skupine, koje medu ostalim obuhvacaju iskoriStavanje radnika, kaznena djela protiv
okolisa kao $to su nezakonita sjeca i krivolov te iznudu;

Suradnja s EU-om (njegovim drZavama clanicama i agencijama) i meduregionalna suradnja

29.  pozdravlja povecanu suradnju izmedu EU-a i zemalja zapadnog Balkana u borbi protiv organiziranog kriminala
i poti¢e EU da dodatno podupre izgradnju kapaciteta na zapadnom Balkanu te olak3avanje policijske i pravosudne suradnje
u borbi protiv organiziranog kriminala; naglasava da se svakim sporazumom o suradnji sa strukturama EU-a moraju
u potpunosti postovati temeljna prava i zajamciti odgovarajuca razina zastite podataka; poziva zemlje zapadnog Balkana da
dodatno usklade zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU-a u pogledu javne nabave, borbe protiv organiziranog kriminala
i terorizma, pranja novca i kiberkriminaliteta;
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30.  preporucuje jaanje postojecih struktura pod pokroviteljstvom EU-a, kao $to je VijeCe za regionalnu suradnju, te da
se osigura da one imaju dosljednu ulogu u poticanju daljnje suradnje izmedu EU-a, njegovih drzava ¢lanica i zemalja
zapadnog Balkana;

31.  pozdravlja sklapanje sporazuma o suradnji izmedu Eurojusta i Albanije, Sjeverne Makedonije, Crne Gore i Srbije, kao
i odobrenje za otvaranje pregovora s Bosnom i Hercegovinom; snazno potice Vijece da to je prije moguce odobri otvaranje
pregovora o sli¢nom sporazumu s Kosovom jer je pravosudna suradnja u kaznenim stvarima sa svim zemljama zapadnog
Balkana klju¢na za borbu protiv organiziranog kriminala, osobito trgovine ljudima i krijumcarenja droga, koji ¢ine veéinu
kriminalnih aktivnosti u toj regiji; konstatira da je Eurojust omogucio otprilike 200 zajednickih kaznenih istraga izmedu
drzava clanica EU-a i zemalja zapadnog Balkana;

32.  pohvaljuje uspjesnu suradnju s tuziteljima za vezu iz Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije koji su
upuéeni Eurojustu kako bi pruzili potporu u prekograni¢nim istragama koje ukljucuju njihove zemlje i skrece pozornost na
znatno poveanje rada na slucajevima nakon imenovanja tuzitelja za vezu; u tom pogledu potice slicnu suradnju
s preostalim zemljama zapadnog Balkana; pozdravlja sve veéi broj predmeta u pravosudnoj suradnji od 2019. unato¢
izazovnim okolnostima do kojih je dovela pandemija bolesti COVID-19;

33.  istiCe da je zapadni Balkan regija od posebne vaznosti za Europol; pozdravlja sporazume o operativnoj suradnji
izmedu Europola i pet zemalja zapadnog Balkana, kao i radni dogovor s kosovskim tijelima kaznenog progona; poziva na
potpunu provedbu tih sporazuma te pohvaljuje uspjesne operacije vodene u kontekstu te suradnje; pozdravlja otvaranje
Ureda za vezu Europola u Albaniji 2019. i odluku o otvaranju sli¢nih ureda za vezu u Bosni i Hercegovini i Srbiji; potice
sli¢cnu suradnju s preostalim zemljama zapadnog Balkana; takoder istice vaznost suradnje s Uredom europskog javnog
tuzitelja (EPPO) i s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF); u tom kontekstu poziva EU i zemlje zapadnog
Balkana da uspostave okvir za plodnu suradnju izmedu Ureda europskog javnog tuzitelja i zemalja zapadnog Balkana kako
bi se zajamcilo da Ured europskog javnog tuzitelja moze ucinkovito izvrsavati svoje nadleznosti u podrucju fondova EU-a,
posebno u podru¢ju fondova IPA III u zemljama zapadnog Balkana;

34.  pozdravlja radne sporazume koje je Agencija EU-a za osposobljavanje u podrudju izvr$avanja zakonodavstva
(CEPOL) sklopila sa zemljama zapadnog Balkana o posebnim temama povezanima s borbom protiv organiziranog
kriminala; isti¢e vaznost daljnjeg jacanja ve¢ uspostavljenih mehanizama izmedu CEPOL-a i regije zapadnog Balkana; prima
na znanje specijalizirana izvjes¢a skupine GRECO za pojedine zemlje i naglasava vaznost toga da zemlje pristupnice EU-u
poboljsaju suradnju s GRECO-om i temeljito provode njegove posebne preporuke;

35.  naglasava da je Interpol vazan instrument u borbi protiv organiziranog kriminala; zZali zbog toga $to se Kosovo jos
nije uspjelo pridruziti Interpolu unato¢ viSestrukim pokusajima; poziva drzave ¢lanice da proaktivno podupiru ukljucenje
Kosova u tu organizaciju; smatra da bi se ¢lanstvom svih Sest zemalja zapadnog Balkana u Interpolu dodatno poboljsala
djelotvornost mjera za borbu protiv prekograni¢nog kriminala;

36.  pozdravlja stupanje na snagu sporazuma o suradnji u upravljanju granicama izmedu Agencije za europsku grani¢nu
i obalnu strazu (Frontex) i Albanije, Crne Gore i Srbije kojima se Frontexu omogucuje provodenje zajednickih operacija
u tim zemljama radi poboljSanja upravljanja njihovim granicama, borbe protiv prekograni¢nog kriminala i kontrole
nezakonitih migracija u skladu s medunarodnim standardima i uz puno postovanje ljudskih prava; pozdravlja sli¢ne
sporazume o statusu sa Sjevernom Makedonijom i Bosnom i Hercegovinom te poziva sve strane da $to prije ubrzaju
ratifikaciju tih sporazuma i da rade na sli¢cnom sporazumu s Kosovom; isti¢e potrebu za daljnjim razvojem suradnje izmedu
Frontexa i zemalja zapadnog Balkana u pitanjima povezanima s borbom protiv organiziranog kriminala;

37.  ponovno isti¢e potrebu za ve¢im naglaskom na preventivnim aktivnostima i obrazovanju, osobito na borbi protiv
negativnog drustvenog ulinka organiziranog kriminala i trgovine ljudima, drogom i oruzjem, te za pravilnim
razumijevanjem gradanstva, kao i za poveanjem otpornosti, pridajuéi veu pozornost sociockonomskim uvjetima,
osobito u prigradskim i ruralnim podru¢jima, te pruzajuéi potporu lokalnim inicijativama za smanjenje izloZenosti
kriminalu i korupciji, isti¢uéi pritom potrebu za intersekcionalnim rodno osjetljivim pristupom; isti¢e vaznost izgradnje
demokratskih kapaciteta u regiji zapadnog Balkana, ukljucujuéi, medu ostalim, preko specijaliziranih programa
i pilot-projekata usmjerenih na jacanje participativne demokracije i rasprave o pitanjima povezanima s borbom protiv
organiziranog kriminala i korupcije;
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38.  naglasava vaznost pracenja veza izmedu organiziranih kriminalnih skupina i radikaliziranih pojedinaca i teroristickih
organizacija; ponovno istice vaznost uloge EU-a u suzbijanju financiranja terorizma i pranja novca; potice daljnju suradnju
u tom pogledu, posebno pruzanjem potpore EU-a osposobljavanju financijskih stru¢njaka u regiji, razmjeni informacija
i razmjeni najboljih praksi i znanja; pozdravlja ¢injenicu da su sudionici sastanka na vrhu o zapadnom Balkanu odrzanog
u Berlinu 5. srpnja 2021. uvidjeli potrebu za odgovorom vise agencija, ukljuCuju¢i suradnju s privatnim sektorom
i organizacijama civilnog drustva, kako bi se povecala ucinkovitost zajednickog rada na suzbijanju teskog i organiziranog
kriminala, nezakonitog financiranja, korupcije i terorizma;

39.  naglasava da je regionalna suradnja klju¢na za ucinkovitu borbu protiv organiziranog kriminala; pohvaljuje rad
postojecih regionalnih inicijativa usmjerenih na jacanje meduinstitucijskih odnosa u borbi protiv korupcije i organiziranog
kriminala izmedu zemalja zapadnog Balkana, kao $to je Centar za provedbu zakona u jugoisto¢noj Europi te potice daljnju
regionalnu suradnju u udinkovitijoj borbi protiv prekograni¢nog organiziranog kriminala;

40.  pozdravlja ulogu regionalnih inicijativa u kojima sudjeluju drzave ¢lanice EU-a i zemlje zapadnog Balkana, kao $to
su Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), Jadransko-jonska inicijativa, Srednjoeuropska inicijativa i Berlinski
proces; potice drzave ¢lanice EU-a i zemlje zapadnog Balkana da sudjeluju u tim inicijativama i da u potpunosti iskoriste
njihov potencijal;

41.  pozdravlja financiranje projekata koji obuhvacdaju cijelu regiju i ¢iji je cilj poboljsanje kapaciteta zemalja zapadnog
Balkana u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala u okviru IPA-e; posebno pohvaljuje program IPA 1I za zastitu
svjedoka, koji je doveo do stvaranja ,Balkanske mreze”; poziva na nastavak te suradnje i preuzimanje odgovornosti partnera
sa zapadnog Balkana za odrzavanje te mreZze;

42.  izrazava potporu viedrzavnom programu koji se financira iz IPA-e i kojim se podupire ucinkovitije pravosude
u sludajevima korupcije i organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu praenjem sudenja, te koji predstavlja korak
prema ucinkovitijem pravosudnom odgovoru vlasti na slucajeve korupcije i organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu;
poziva vlade zemalja zapadnog Balkana da u potpunosti provedu preporuke koje su sastavili stru¢njaci iz drzava ¢lanica
u okviru stru¢nih pregleda;

43, vjeruje da bi se partneri sa zapadnog Balkana trebali aktivno ukljuciti u Konferenciju o buduénosti Europe te da bi
trebali sudjelovati u $iroj europskoj raspravi o borbi protiv organiziranog kriminala;

44.  poziva medunarodne donatore da osiguraju bolju koordinaciju razli¢itih programa za borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije na zapadnom Balkanu kako bi se izbjeglo udvostrucavanje napora i povecala ucinkovitost
medunarodne suradnje u tim podru¢jima;

45.  sa zabrinuto$¢u primjecuje nedostatak vjerodostojnih podataka o organiziranom kriminalu u regiji i poziva zemlje
zapadnog Balkana da poboljSaju razumijevanje organiziranog kriminala poveanjem svojih kapaciteta za prikupljanje
i obradu pouzdanih podataka o organiziranom kriminalu; naglasava potrebu za temeljitijim interdisciplinarnim
istrazivanjem i medusektorskim rodno osjetljivim pristupom te potice zemlje zapadnog Balkana da suraduju
s medunarodnim partnerima na uspostavi nacionalnih statistickih sustava kojima se evidentira i analizira organizirani
kriminal kako bi se bolje osmislile u¢inkovite politike utemeljene na dokazima za sprecavanje i borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije;

Uloga civilnog drustva i medija

46.  istice klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva, pripadnika akademske zajednice i novinara u praéenju rada vlada
te pravosudnih agencija i agencija za kazneni progon, kao i u ocjenjivanju rezultata u borbi protiv organiziranog kriminala;
napominje da su pravni i institucionalni okviri za sudjelovanje organizacija civilnog drustva u velikoj mjeri uspostavljeni
u zemljama zapadnog Balkana, no zali zbog toga $to se njihov potencijal ne iskoristava u potpunosti te sto se organizacije
civilnog drustva koje se bave korupcijom i organiziranim kriminalom u nekim slu¢ajevima suocavaju s neprijateljstvom
svojih vlada; poziva da se organizacije civilnog drustva viSe ukljuce u zakonodavni postupak i da im se omoguéi smislen
doprinos klju¢nim zakonodavnim aktima; u tom kontekstu poziva vlasti zapadnog Balkana da hitno razviju, donesu
i provedu bolje zakone o slobodnom pristupu informacijama putem ukljuivih procesa;
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47.  pozdravlja vaznu ulogu koju su organizacije civilnog drustva imale u preventivnom radu, pruZanju potpore ranjivim
skupinama, oblikovanju politika i preuzimanju nadzorne uloge u slu¢aju nedostatka neovisnih javnih tijela; zabrinut je zbog
kampanja ocrnjivanja, vrenja pritiska i zastraSivanja, ¢ime se ubrzava suZavanje prostora za djelovanje organizacija
civilnog drustva;

48.  poti¢e organizacije civilnog dru$tva na zapadnom Balkanu da uspostave snaznije mreze medu akterima civilnog
drustva, da utvrde lokalne partnere koji rade na slicnim pitanjima, da razmjenjuju daljnja iskustva i najbolje prakse u cilju
razumijevanja prirode i uzroka organiziranog kriminala te da pruzaju potporu sprecavanju radikalizacije u regiji; pozdravlja
doprinose dionika u strateskim komunikacijskim kampanjama kao $to su Mreza za osvje$¢ivanje o radikalizaciji i Europska
mreza za stratesko komuniciranje;

49.  primjeCuje da mnoge organizacije civilnog drustva ovise o privatnom financiranju te se suocavaju s poteskocama
u prikupljanju dostatnih sredstava za odrzavanje svojih aktivnosti; uvida da se bespovratna sredstva cesto dodjeljuju
kratkoro¢nim projektima i da nema dovoljno potpore za aktivnosti protiv organiziranog kriminala; Uvida da kratkoro¢no
financiranje dovodi do toga da se osoblje zaposljava samo u svrhe specifi¢ne za projekt, $to dovodi do nedostatka stabilnih
standarda zapogljavanja i osoblju pruza malo prostora za razvoj temeljnih vjetina, zbog ¢ega pati dugoro¢no stratesko
planiranje;

50.  pohvaljuje vrijedan rad istrazivackih novinara koji izvjestavaju o istaknutim slucajevima i otkrivaju veze izmedu
organiziranih kriminalnih skupina, politicara i poduzeca; ostro osuduje ¢inove agresije, ukljucujudi ciljana ubojstva,
zastrasivanje, govor mrznje i kampanje ocrnjivanja usmjerene na istrazivacke novinare i civilno drustvo; s posebnom
zabrinuto§¢u primjecuje slucajeve govora mrznje i kampanje ocrnjivanja koje provode drzavni duznosnici, parlamentarni
zastupnici i predstavnici vlada, vladaju¢ih stranaka i medija koji su u vlasnistvu drzave ili ih ona djelomi¢no financira;
poziva vlasti i tijela kaznenog progona da zajamce da su istrazivacki novinari i civilno drustvo zasticeni i da mogu
neometano djelovati te poziva na kaZnjavanje svih oblika govora mrznje usmjerenog protiv manjina i ranjivih skupina,
posebno nacionalnih ili etnickih; ponovno poziva Komisiju i ESVD da ojacaju svoju suradnju na terenu s civilnim drustvom,
nevladinim organizacijama, oblikovateljima politika usmjerenima na reforme, akademskom zajednicom i neovisnim
medijima te da im pruZe potporu; poti¢e Komisiju i lokalne delegacije EU-a da suraduju s lokalnim dionicima kako bi
uspostavili postupke za redovito pracenje sudenja za slucajeve korupcije i organiziranog kriminala;

51.  duboko zali zbog sve veleg broja strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja (SLAPP), koje se Cesto koriste za
zastra$ivanje novinara i pojedinaca kako bi ih se sprije¢ilo da razotkriju prijestupe osoba na vlasti; poziva vlasti na
zapadnom Balkanu da znatno povecaju svoje napore kako bi se osigurala transparentnost vlasnistva nad medijima
i neovisnost informativnih medija te da zastite slobodu medija od politickog uplitanja, $to su klju¢ni elementi slobodnog
demokratskog drustva koji su presudni za uspjeh u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije;

o
(0] o

52. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeu, Komisiji, potpredsjedniku Komisije | Visokom
predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te vladama i parlamentima drzava ¢lanica i zemalja zapadnog
Balkana.



	Rezolucija Europskog parlamenta od 15. prosinca 2021. o suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu (2021/2002(INI))

