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Oporezivanje digitalnog gospodarstva: pregovori u OECD-u, porezna rezidentnost digitalnih
poduzeca i moguéi europski digitalni porez

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2021. o ,Oporezivanju digitalnog gospodarstva: pregovorima
u OECD-u, poreznoj rezidentnosti digitalnih poduzeéa i moguéem europskom digitalnom porezu”
(2021/2010(INT))

(2021/C 506/08)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 113. i 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 1. i 2. listopada 2020. () i 21. srpnja 2020. (3,
— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za ekonomske i financijske poslove od 27. studenog 2020. (%),

— uzimajudi u obzir prijedloge Komisije koji su u postupku usvajanja, posebno o zajednickoj osnovici poreza na dobit
(CCTB), zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB) (%) i paketu o digitalnom oporezivanju (°), kao
i stajalista Parlamenta o tim prijedlozima,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 15. sije¢nja 2019. naslovljenu ,Prema ucinkovitijem i demokratskijem
odlucivanju o poreznoj politici EU-a” (COM(2019)0008),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 19. velja¢e 2020. naslovljenu ,lzgradnja digitalne buduénosti Europe”
(COM(2020)0067),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 15. srpnja 2020. o Akcijskom planu za pravedno i jednostavno
oporezivanje kojim se podupire strategija oporavka (COM(2020)0312),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2015. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili
ucinka (%), koju je predlozio Posebni odbor Parlamenta za odluke o porezima i ostale mjere sli¢ne prirode ili u¢inka
(odbor TAXE),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne prirode ili
ucinka (), koju je predlozio Posebni odbor Parlamenta za odluke o porezima i ostale mjere slicne prirode ili u¢inka
(odbor TAXE2),

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Vije¢u i Komisiji od 13. prosinca 2017. nakon istrage o pranju novca, izbjegavanju
placanja poreza i utaji poreza koju je proveo Istrazni odbor Parlamenta za ispitivanje navodnih krsenja i nepravilnosti
u primjeni prava Unije u podrudju pranja novca, izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza (odbor PANA) (%),

https:/[www.consilium.europa.eu/media[45912/021020-euco-final-conclusions-hr.pdf
https:/[www.consilium.europa.eu/media[45121/210720-euco-final-conclusions-hr.pdf
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/hr/pdf

Prijedlog direktive Vijeca od 25. listopada 2016. o zajednickoj osnovici poreza na dobit (CCTB), COM(2016)0685, i od
25. listopada 2016. o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB), COM(2016)0683.

¢) Paket obuhvaca komunikaciju Komisije od 21. ozujka 2018. naslovljenu ,Vrijeme je za uspostavljanje modernog, pravednog
i ucinkovitog poreznog standarda za digitalno gospodarstvo” (COM(2018)0146), Prijedlog direktive Vijeca od 21. ozujka 2018.
o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti trgovackih drustava od znatne digitalne prisutnosti (COM(2018)0147), Prijedlog
direktive Vije¢a od 21. ozujka 2018. o zajedni¢kom sustavu poreza na digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi od pruzanja
odredenih digitalnih usluga (COM(2018)0148) i preporuke Komisije od 21. oZujka 2018. o oporezivanju dobiti trgovackih
drustava od znatne digitalne prisutnosti (C(2018)1650).

SL C 366, 27.10.2017., str. 51.

SL C 101, 16.3.2018., str. 79.

SL C 369, 11.10.2018., str. 123.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. ozujka 2019. o financijskom kriminalu, utaji poreza i izbjegavanju placanja
poreza (°), koju je predloZio Posebni odbor za financijski kriminal, utaju poreza i izbjegavanje placanja poreza (TAX3),

— uzimajudi u obzir postupanje Komisije slijedom svake od navedenih rezolucija Parlamenta ('°),
— uzimajudi u obzir svoju studiju ,Utjecaj digitalizacije na medunarodna porezna pitanja: izazovi i rjeSenja” ('),

— uzimajuéi u obzir Ukljucivi okvir skupine G20 i OECD-a o akcijskom planu za smanjenje porezne osnovice
i premjestanje dobiti (BEPS) iz listopada 2015., a posebno njegovu prvu mjeru za porezne izazove koji proizlaze iz
digitalizacije,

— uzimajudi u obzir privremeno izvjeSée u sklopu Uklju¢ivog okvira skupine G20 i OECD-a ,Porezni izazovi koji
proizlaze iz digitalizacije” usvojeno 2018. i njegov Program rada za razvoj rjeSenja konsenzusa o poreznim izazovima
koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva donesen u svibnju 2019.,

— uzimajudi u obzir Izjavu o pokrivenosti i izvjeS¢a o nacrtima prvog i drugog stupa koji su usvojeni u sklopu Ukljucivog
okvira skupine G20 i OECD-a u listopadu 2020., kao i priloZene rezultate gospodarske analize i procjene ucinka koje je
provelo Tajnistvo OECD-a,

— uzimajudi u obzir ishode raznih sastanaka na vrhu skupina G7, G8 i G20 odrzanih na temu medunarodnih poreznih
pitanja,

— uzimajudi u obzir napore koje Odbor stru¢njaka Ujedinjenih naroda za medunarodnu suradnju u poreznim pitanjima
trenutaéno poduzima u vezi s poreznim izazovima povezanima s digitalizacijom gospodarstva,

— uzimajudi u obzir Komisijinu pocetnu procjenu ucinka digitalne pristojbe od 14. sije¢nja 2021. (Ares(2021)312667),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 18. prosinca 2019. naslovljenu ,Pravedno oporezivanje u digitaliziranom
i globaliziranom gospodarstvu: BEPS 2.0” (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za proralune,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0103/2021),

A. bududi da se sadasnja medunarodna pravila o porezu na dobit temelje na nacelima koja su razvijena pocetkom 20.
stoljeca i koja viSe nisu prikladna za sve globaliziranije i digitaliziranije gospodarstvo, zbog ¢ega dolazi do brojnih
Stetnih poreznih praksi koje ugrozavaju javne financije i posteno trzi$no natjecanje;

B. buduéi da su proporcionalnost i prakti¢nost tih medunarodnih poreznih pravila sada predmet revizije u kontekstu
pregovora OECD-a kako bi se osigurala konkurentnost europskih poduzeca u sve globaliziranijem i digitaliziranijem
gospodarstvu;

C. buduéi da je digitalizacija gospodarstva pogorsala postojee probleme uzrokovane prekomjernim oslanjanjem
multinacionalnih poduzeéa na nematerijalnu imovinu kao $to je intelektualno vlasnistvo;

) SL C 108, 26.3.2021., str. 8.

(% Zajednicko djelovanje od 16. ozujka 2016. o uvodenju transparentnosti, koordinacije i konvergencije u politike poreza na dobit
u Uniji i rezolucijama odbora TAXE, daljnje postupanje od 16. studenoga 2016. u vezi s rezolucijom odbora TAXE2, mjere
poduzete na temelju preporuke odbora PANA iz travnja 2018. i mjere poduzete na temelju rezolucije odbora TA X 3od
27. kolovoza 2019.

(") Hadzijeva, E., ,Utjecaj digitalizacije na medunarodna porezna pitanja: izazovi i rjeSenja”, Europski parlament, Glavna uprava za
unutarnju politiku, Resorni odjel A — Gospodarska i znanstvena politika te politika kvalitete Zivota, veljaca 2019.

(') Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0102.
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D. bududi da su se nakon financijske krize 2008. i 2009. te niza otkri¢a o razli¢itim praksama utaje poreza, agresivnog
poreznog planiranja, izbjegavanja platanja poreza i pranja novca, zemlje skupine G20 dogovorile da ée te probleme
rjeSavati na globalnoj razini u okviru OECD-a i u sklopu projekta sprjeavanja smanjenja porezne osnovice
i premjeStanja dobiti (BEPS), temeljem kojeg je osmisljen akcijski plan za BEPS;

E. bududi da se u okviru akcijskog plana za BEPS uspio posti¢i globalni konsenzus o mnogim aspektima borbe protiv utaje
poreza, agresivnog poreznog planiranja i izbjegavanja placanja poreza; buduci da, medutim, nije postignut dogovor
o tome kako rijesiti porezne izazove koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva, zbog ¢ega je objavljeno zasebno
zavr$no izvjes¢e za 2015. o prvoj mjeri za BEPS;

F. bududi da je Parlament u viSe navrata pozivao na reformu medunarodnog sustava poreza na dobit u cilju borbe protiv
utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i izazova oporezivanja digitalnog gospodarstva;

G. bududi da je Komisija 2018. iznijela dva prijedloga o oporezivanju digitalnog gospodarstva, ukljucujuéi privremeno
kratkoro¢no rjesenje kojim se uvodi porez na digitalne usluge i dugoro¢no rjesenje kojim se znatna digitalna prisutnost
utvrduje kao poveznica za oporezivanje dobiti kojim bi se zamijenio porez na digitalne usluge; bududi da je Komisija
25. listopada 2016. iznijela Prijedlog direktive Vijeca o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB)
(COM(2016)0683); bududi da je Parlament podrzao sve te prijedloge, ali ih VijeCe nije usvojilo, $to je prisililo neke
drzave ¢lanice da jednostrano uvedu porez na digitalne usluge;

H. budu¢i da uvodenje neuskladenih i zasebnih poreza na digitalne usluge od strane drzava ¢lanica, s razli¢itim poreznim
pravilima i kriterijima, povecava rascjepkanost unutar jedinstvenog trzista, stvara vecu poreznu nesigurnost i manje je
ucinkovito u usporedbi sa zajednickim rjeSenjem na europskoj razini;

. bududi da postoji rizik da se zbog mjera koje drzave ¢lanice poduzimaju jednostrano povecéaju medunarodni trgovinski
sporovi koji mogu utjecati i na digitalna i na nedigitalna poduzeca na jedinstvenom trzistu;

J.  bududi da se, u skladu s mandatom koji su u ozujku 2017. dodjjelili ministri financija skupine G20 i nakon donosenja
programa rada u svibnju 2019., u sklopu Ukljucivog okvira OECD-a i skupine G20 za borbu protiv smanjenja porezne
osnovice i premjestanja dobiti, kroz radnu skupinu za digitalno gospodarstvo, radi na globalnom rjesenju koje se temelji
na konsenzusu i na dva stupa: kod prvog stupa naglasak se stavlja na dodjelu prava oporezivanja u okviru novih pravila
o raspodjeli dobiti i povezanosti, dok se u okviru drugog stupa rjeSavaju preostala pitanja u pogledu BEPS-a i uvode
mjere kojima se jam¢i minimalna razina oporezivanja;

K. buduéi da je 12. listopada 2020. u sklopu Uklju¢ivog okvira skupine G20 i OECD-a objavljen paket s Izjavom
o pokrivenosti i izvje$¢ima o nacrtima za prvi i drugi stup, u kojem se odrazavaju konvergentna stajali§ta o nizu
znacajki politike, nacela i parametara u oba stupa te se utvrduju preostala politicka i tehnicka pitanja koja treba rijesiti;

L. buduéi da se posljednjih godina znatno povecala dobit vode¢ih multinacionalnih poduzeéa u digitalnom podrugju;
bududi da su ogranicenja kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 dodatno ubrzala taj trend prijelaza na
gospodarstvo koje se temelji na digitalnim uslugama, ¢ime su poduzeca koja obavljaju posao koji se temelji na fizickom
prisustvu, a osobito mala i srednja poduzeca (MSP-ovi), stavljena u dodatni nepovoljan polozaj; bududi da postoji hitna
potreba za brzim djelovanjem, uzimajuéi u obzir cilj Ukljuc¢ivog okvira skupine G20 i OECD-a da se pregovori zakljuce
u srpnju 2021, $to je dobar prvi korak prema pravednijoj raspodjeli poreznog optereenja;

M. buduéi da su prikladni medunarodni porezni zakoni klju¢ni za sprecavanje praksi utaje poreza i izbjegavanja placanje
poreza i za izradu pravednog i ucinkovitog sustava oporezivanja kojim se rjeSava problem nejednakosti i jamci
sigurnost i stabilnost, 3to je preduvjet za konkurentnost, kao i za jednake uvjete trzi§nog natjecanja medu poduzecima,
posebno za MSP-ove;

N. buduéi da je digitalizacija gospodarstva malim poduzedima na svim razinama i iz razlicitih sektora omogucila da
postanu konkurentnija i da dopru do novih klijenata; buduéi da bi manja novoosnovana i rastuéa poduzeca trebala
ostati neoptereena mjerama EU-a za digitalno oporezivanje;
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O. bududi da se digitalna poduzeca u velikoj mjeri oslanjaju na nematerijalnu imovinu za stvaranje sadrzaja, posebno
upotrebom i monetizacijom korisnickih podataka, i da to stvaranje vrijednosti nije obuhvaceno postoje¢im poreznim
sustavima; buduéi da zbog toga mjesto stvaranja vrijednosti nije uskladeno s mjestom oporezivanja;

P. buduéi da je nepostojanje medunarodnog sporazuma ili propisa EU-a o digitalnom oporezivanju prepreka
konkurentnijem poslovnom okruzenju koje pogoduje rastu unutar jedinstvenog digitalnog trzista;

Q. bududi da ozbiljna gospodarska kriza s kojom se Unija suocava zahtijeva moderne porezne politike koje drzavama
¢lanicama omogucuju uéinkovitije i djelotvornije prikupljanje poreza za aktivnosti koje se provode na jedinstvenom
trzistu;

R. bududi da bi drzave ¢lanice trebale blisko suradivati i zauzeti ujedinjeno, snazno i ambiciozno stajaliste u medunarodnim
poreznim pregovorima;

S. bududi da se u zakljuccima Vijea od 27. studenoga 2020. navodi da ¢e Europsko vijece ,procijeniti stanje u vezi
s radom na vaznom pitanju digitalnoga oporezivanja” u ozujku 2021.;

T. bududi da su se ministri financija skupine G20 sastali 7. i 8. travnja 2021., a zatim Ce se sastati 9. i 10. srpnja 2021. te
da Ce razmotriti oba stupa pregovora o Uklju¢ivom okviry;

Rjesavanje izazova koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva

1. napominje da postojeta medunarodna porezna pravila potjecu s pocetka 20. stoljeca i da se prava oporezivanja
uglavnom temelje na fizickoj prisutnosti poduzeca; istice da su digitalizacija i snazno oslanjanje na nematerijalnu imovinu
uvelike povecali sposobnost poduzeéa da se ukljuce u velike poslovne aktivnosti u odredenoj jurisdikciji, a da pritom
nemaju fizicku prisutnost u toj jurisdikciji, te da stoga porezi placeni u jednoj jurisdikciji viSe ne odrazavaju vrijednost
i dobit koji su ondje ostvareni, $to moZe dovesti do smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti;

2. poziva na novu i pravedniju raspodjelu prava oporezivanja za visoko digitalizirana multinacionalna poduzec¢a i na
reviziju tradicionalnog pojma trajnog poslovnog nastana jer se njime ne uspijeva obuhvatiti digitalno gospodarstvo;
podsjeca na stajaliste Parlamenta o C(C)CTB-u da se uspostavi virtualna stalna poslovna jedinica, imaju¢i na umu mjesto na
kojem se biljezi vrijednost te na temelju vrijednosti i dobiti koju ostvaruju korisnici; naglasava da su korisnici internetskih
platformi i potrosaci digitalnih usluga danas sredi$nji elementi u stvaranju vrijednosti od strane visokodigitaliziranih
poduzeca i da se oni ne mogu seliti izvan jurisdikcije na isti nacin kao kapital i rad te bi ih stoga trebalo uzeti u obzir pri
definiranju nove porezne povezanosti kako bi se pruzio uéinkovit pravni lijek protiv agresivnog poreznog planiranja
i izbjegavanja placanja poreza;

3. izrazava zabrinutost da bi uska definicija problema dovela do osmisljavanja ciljanih pravila samo za odredena
poduzeca; isti¢e da je potrebno preispitati transferne cijene, definiciju stalnog poslovnog nastana i porezne jazove koji
proizlaze iz raznih pretjerano sloZenih poreznih sustava, posebno u pogledu sporazuma o dvostrukom oporezivanju;

4. naglasava da bi nova rjeSenja za oporezivanje digitalnog gospodarstva trebala po moguénosti oporezivati dobit, a ne

prihode;

5. primjecuju veliku evoluciju nasih gospodarstava uzrokovanu digitalizacijom i globalizacijom; prima na znanje
pozitivne ucinke digitalizacije na nae drustvo i nasa gospodarstva, kao i veliki potencijal digitalizacije za poreznu upravu,
koja sluzi kao alat za pruzanje boljih usluga gradanima, povecanje povjerenja javnosti u porezne vlasti i poboljsanje
konkurentnosti; zali zbog nedostataka medunarodnog poreznog sustava, koji nije uvijek prikladan za primjereno rjesavanje
izazova globalizacije i digitalizacije; poziva na sklapanje sporazuma ciji je cilj pravedan i ucinkovit porezni sustav, uz
postovanje nacionalnog suvereniteta u podru¢ju oporezivanja;

6.  pozivna na reformu poreznog sustava u cilju borbe protiv poreznih prijevara i izbjegavanja placanja poreza; naglasava
da bi Unija i njezine drzave ¢lanice trebale preuzeti vode¢u ulogu kad je rije¢ o reagiranju na te nedostatke;

7.  naglasava potrebu za oporezivanjem multinacionalnih poduzeéa na temelju pravedne i ucinkovite formule za
raspodjelu prava oporezivanja medu zemljama; podsjeca na prijedlog Komisije o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza
na dobit (CCCTB);
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8.  naglasava potrebu za rjesavanjem problema nedovoljnog oporezivanja digitaliziranog gospodarstva; naglasava da je
potrebno uzeti u obzir inherentnu mobilnost visoko digitaliziranih multinacionalnih poduzeca, posebno u pogledu
stvaranja vrijednosti, te zajamciti pravednu raspodjelu prava oporezivanja medu svim zemljama u kojima ta poduzeca
obavljaju gospodarsku aktivnost i stvaraju vrijednost, ukljucujuéi istrazivanje i razvoj; napominje da neki postojeli
sporazumi o dvostrukom oporezivanju mogu sprijeciti pravednu raspodjelu prava oporezivanja i poziva na njihovo
aZuriranje; naglaava posebnost situacije malih perifernih drzava ¢lanica;

9.  smatra da je potrebne dodatno prouciti ukupno porezno opterecenje razlicitih poslovnih modela; zali zbog toga $to
izbjegavanje placanja poreza nije samo Stetno za ubiranje javnih prihoda, jer onemogucuje javne usluge i prebacuje porezno
optereCenje na prosjecnog gradanina, ¢ime se stvaraju veCe nejednakosti, nego i narusava trzista jer stavlja u nepovoljan
polozaj poduzeca, posebno mala i srednja poduzeéa, i stvara prepreke za nove sudionike na trzistu; istie da je potrebno
razmotriti potencijalne prepreke ulasku malih i srednjih poduzeca na trziste kako bi se izbjeglo stvaranje digitalnog sektora
sa samo nekoliko velikih aktera;

10.  podsjeca da se, u prosjeku, digitalna poduzeca oporezuju efektivnom poreznom stopom od samo 9,5 %, u usporedbi
s 23,2 % za tradicionalne poslovne modele;

11.  naglasava da je potraznja za digitaliziranim uslugama u meduvremenu eksplodirala zbog obveze obavljanja mnogih
zadaca na daljinu u kontekstu pandemije bolesti COVID-19; stoga primjecuje da su pruzatelji takvih digitaliziranih usluga
stavljeni u povoljniji polozZaj od tradicionalnih poduzeca, posebno malih i srednjih poduzeéa;

12.  istice da je u zavr$nom izvjes¢u OECD-a i skupine G20 za 2015. o prvoj mjeri za BEPS utvrdeno da digitalno
gospodarstvo sve viSe postaje samo gospodarstvo; prepoznaje brzu digitalizaciju veéine gospodarskih sektora i potrebu za
poreznim sustavom otpornim na promjene u buduénosti koji ne odvaja digitalno gospodarstvo, nego osigurava pravednu
raspodjelu prihoda u razli¢itim zemljama u kojima se stvara vrijednost;

13.  istice vaznost razlikovanja uloge oporezivanja i reguliranja kao i ¢injenicu da budude politike o digitalnim porezima
ne bi trebalo formulirati kako bi se ispravili nedostaci u digitalnom gospodarstvu, kao sto su prihodi od monopola nad
informacijama, ako bi umjesto toga regulatorne mjere bile prikladnije;

Globalni multilateralni sporazum: najpoZeljniji, ali ne i jedini put naprijed

14.  poziva na sklapanje medunarodnog sporazuma &iji je cilj pravedan i u¢inkovit porezni sustav; pozdravlja napore
u sklopu Ukljucivog okvira skupine G20 i OECD-a na postizanju globalnog konsenzusa o multilateralnoj reformi
medunarodnog poreznog sustava kako bi se odgovorilo na izazove kontinuiranog premjestanja dobiti i digitalnog
gospodarstva; medutim, Zali zbog ¢injenice da je propusten rok za postizanje sporazuma, koji je bio utvrden za kraj 2020.;
prima na znanje napredak rasprava o prijedlozima na tehnickoj razini, unato¢ kasnjenjima uzrokovanima pandemijom
bolesti COVID-19, te poziva na brzo postizanje dogovora do sredine 2021. u okviru uklju¢ujuceg procesa pregovora;
poziva drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce u porezna pitanja i u drugim medunarodnim forumima kao 3to je UN;

15.  primjeéuje ¢injenicu da se pristup koji se temelji na dvama stupovima predlozenima u Uklju¢ivom okviru skupine
G20 i OECD-a sredstva ne namjenjuju isklju¢ivo digitaliziranom gospodarstvu, ve¢ se njime nastoji pronaci sveobuhvatno
rjeSenje za nove izazove koje ono predstavlja; prima na znanje razlicita stajalista medu ¢lanovima Uklju¢ivog okvira;
smatra, medutim, da bi oba stupa trebalo smatrati komplementarnima i da bi ih trebalo usvojiti do sredine 2021,

16. naglasava da je cilj drugog stupa rjeSavanje preostalih izazova BEPS-a, posebno osiguravanjem da velika
multinacionalna poduzeca, ukljucujudi ona digitalizirana, placaju minimalnu efektivnu stopu poreza na dobit bez obzira na
to gdje se nalaze; pozdravlja novi zamah u pregovorima Uklju¢ivog okvira skupine G20 i OECD-a koji je nastao
zahvaljujuéi nedavnim prijedlozima vlade SAD-a o ,snaznom poticaju za drzave da se pridruze globalnom sporazumu
kojim se provode minimalna porezna pravila diljem svijeta”; prima na znanje da ti prijedlozi uklju¢uju poveéanje
minimalnog poreza na globalni nematerijalni prihod s niskim stopama poreza (Global Intangible Low-Taxed Income, GILTI)
na 21 % i stopu SHIELD (Stopping Harmful Inversions and Ending Low-tax Developments) koja bi bila jednaka stopi GILTI
u slucaju da se ne postigne globalni sporazum o drugom stupu (*); smatra da bi svaku minimalnu efektivnu stopu trebalo
postaviti na pravednu i dostatnu razinu s ciljem odvraanja od premjestanja dobiti i sprjeavanja Stetnog poreznog
natjecanja;

(™) The Made In America Tax Plan, 2021., Ministarstvo financija SAD-a, str. 12.
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17.  poziva Komisiju i VijeCe da osiguraju da se budu¢im kompromisnim rjesenjima u okviru pregovora o Ukljucivom
okviru skupine G20 i OECD-a uzmu u obzir interesi EU-a te da se izbjegne stvaranje vece sloZenosti i dodatnih birokratskih
opterecenja za MSP-ove i gradane;

18.  pozdravlja napore tajnistva OECD-a na pronalaZenju rjeSenja za pitanje kako prilagoditi postojea medunarodna
porezna pravila globaliziranom i digitaliziranom gospodarstvu; pozdravlja prijedlog u okviru prvog stupa o novoj poreznoj
poveznici i novim pravima oporezivanja kojima bi se stvorila mogucnost oporezivanja multinacionalnih poduzeéa
u jurisdikcijama trziSta, ¢ak i ako nemaju fizicku prisutnost na temelju svoje gospodarske aktivnosti; istice da interakcija
s korisnicima i potrosacima znatno doprinosi stvaranju vrijednosti u izrazito digitalnim poslovnim modelima te bi je stoga
trebalo uzeti u obzir pri dodjeli prava oporezivanja; napominje da neke politicke opcije tek treba utvrditi na globalnoj
razini;

19.  primjecuje da bi se takozvanim ,iznosom A” stvorilo novo pravo oporezivanja za trzisne jurisdikcije; naglasava da bi
podrugje primjene tih novih prava oporezivanja trebalo obuhvacati sva velika multinacionalna poduzeca koja bi se mogla
ukljuciti u prakse BEPS-a, barem automatizirane digitalne usluge i poduzeca koja se suocavaju s potrosacima, a da se pritom
ne stvaraju dodatna i nepotrebna optereéenja za mala i srednja poduzeéa i da se izbjegne poskupljenje usluga za potrosace;

20.  poziva drzave ¢lanice da podrze sporazum kojim bi se osiguralo da se dostatni iznosi dobiti preraspodijele u trzisne
jurisdikcije, $to bi trebalo nadilaziti razliku izmedu standardne i nestandardne dobiti, koja bi mogla dovesti do potpuno
umjetnih razlika;

21.  zabrinut je da bi pretjerano sloZen sustav zapravo mogao stvoriti prilike za zaobilazenje novodogovorenih pravila te
poziva OECD i drzave clanice koje sudjeluju u pregovorima da rade na jednostavnom i izvedivom rjeSenju; poziva na
razmatranje zakljucaka o administrativnom ucinku Akcijskog plana OECD-a i skupine G20 o BEPS-u;

22, preporucuje da politicke opcije koje ¢e drzave ¢lanice zagovarati u pregovorima smanjuju sloZenost; stoga podrzava
pojednostavljenje administrativnih postupaka za multinacionalna poduzeca koja podlijezu novim pravima oporezivanja,
medu ostalim u cilju smanjenja tereta provedbe za drzave ¢lanice, vodedi ra¢una o drzavama ¢lanicama koje nisu ukljucene
u porezne aranzmane kojima se narusava trziSno natjecanje, kao $to su povlasteni ugovori (takozvani ,sweetheart deals”);
smatra da bi reforma nacela nepristrane transakcije bila primjerena;

23.  poziva Komisiju i Vijece da intenziviraju dijalog s novom vladom SAD-a o digitalnoj poreznoj politici s ciljem
pronalaZenja zajednickog pristupa u okviru pregovora u sklopu Ukljucivog okvira skupine G20 i OECD-a o prije lipnja
2021.; pozdravlja nedavnu izjavu nove vlade SAD-a da ¢e se ponovno aktivno ukljuciti u pregovore OECD-a s ciljem
postizanja sporazuma te da Ce napustiti koncept ,sigurne luke”; poziva Komisiju da pazljivo procijeni posljedice novih
prilagodbi prvog stupa koje je predlozio SAD; poziva drzave ¢lanice da se suprotstave klauzuli o ,sigurnoj luci”, kojom bi se
mogli ozbiljno ugroziti napori ulozeni u reforme; poziva Komisiju da izradi vlastiti prijedlog za rjeSavanje izazova
digitaliziranog gospodarstva u slu¢aju da se u prvi stup reforme uvrsti klauzula o ,sigurnoj luci”; u tom pogledu podsje¢a na
dugoro¢ni prijedlog Komisije usmjeren na znatnu digitalnu prisutnost;

24.  prima na znanje prijedlog o mehanizmu za sprecavanje i rjeSavanje sporova kako bi se izbjeglo dvostruko
oporezivanje i povealo prihvacanje novih pravila; istice vaznu ulogu potonjeg mehanizma, posebno u prijelaznom
razdoblju dok se ne uspostavi novi medunarodni porezni rezim; naglasava, medutim, da se porezna sigurnost najbolje
postize utvrdivanjem jednostavnih, jasnih i uskladenih pravila kojima se prije svega sprecavaju sporovi; istice da se bilo
kakvim mehanizmom za sprecavanje i rjeSavanje sporova zemlje u razvoju ne bi smjelo dovesti u nepovoljan polozaj;

25.  razumije da bi se medunarodnim sporazumom trebali izbje¢i Stetni trgovinski sporovi i protumjere koji bi mogli
imati negativne u¢inke na druge gospodarske sektore;

26.  poziva Komisiju da dovrsi vlastitu procjenu ucinka o utjecaju prvog i drugog stupa na prikupljanje prihoda za
drzave ¢lanice te da izvijesti VijeCe i Parlament o svojim nalazima; poziva Komisiju da na temelju te procjene ucdinka
savjetuje i usmjeri drzave ¢lanice da u pregovorima zauzmu stajalista kojima se $tite interesi EU-a;
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27.  poziva sve drzave clanice i Komisiju da usklade svoja stajalista kako bi nastupile jedinstveno;

Poziv na hitno djelovanje EU-a

28.  zali zbog ¢injenice da se zbog neuspjeha Ukljucivog okvira skupine G20 i OECD-a da u listopadu 2020. pronade
rjeSenje produzilo nedostatno oporezivanje digitaliziranog gospodarstva; istice da je pandemija bolesti COVID-19 uvelike
pogodovala digitaliziranim poduzeéima, i to uglavnom onima koja su uspjela prosiriti svoje poslovanje, dok su mnoga
druga poduzela, osobito MSP-ovi, pretrpjela Stetu, kao i da je ubrzala prijelaz na digitalizirano gospodarstvo, ¢ime se
dodatno istaknula potreba za pronalazenjem multilateralnih rjeSenja za reformu postojeéeg poreznog sustava kako bi se
osigurao pravedan doprinos digitaliziranog gospodarstva;

29.  isti¢e da vlade trebaju prikupiti dosad rekordna sredstva radi oporavka od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te da
se mobilizacijom prihoda iz nedovoljno oporezovanih sektora moze doprinijeti financiranju oporavka;

30.  smatra da su porezni izazovi koji proizlaze iz digitaliziranog gospodarstva globalni problem i da je hitno potreban
sporazum na razini drzava skupine G20 i OECD-a kako bi se omogudila medunarodna koordinacija; smatra da je
ambiciozno i uskladeno medunarodno rjesenje poZeljnije od niza nacionalnih ili regionalnih digitalnih poreza koji nose
potencijalne rizike te je mnogo vjerojatnije da ¢e dobiti jednoglasnu potporu u Vijecu;

31.  stoga smatra da bi EU, bez obzira na napredak pregovora u sklopu Ukljucivog okvira skupine G20 i OECD-a, trebao
imati rezervno stajaliste i biti spreman dati vlastiti prijedlog za oporezivanje digitalnog gospodarstva do kraja 2021.,
osobito s obzirom na to da se prijedlozi OECD-a odnose samo na malu skupinu poduzeca i da mozda nece biti dovoljni;
poziva Komisiju da postuje meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. o suradnji u prora¢unskim pitanjima tako da
predstavi svoje prijedloge o digitalnom nametu do lipnja 2021., te da pritom anticipira njihovu uskladenost s reformom na
temelju Uklju¢ivog okvira skupine G20 i OECD-a, ako se o njoj postigne sporazum; preporucuje da Komisija izradi plan
kojim bi se uzeli u obzir razliciti scenariji, posebno scenarij koji uklju¢uje dogovor na razini OECD-a i scenarij koji ga ne
ukljucuje, do sredine 2021.;

32.  poziva Komisiju da posebno razmotri uvodenje privremenog EU-ova poreza na digitalne usluge kao nuznog prvog
koraka; naglasava da bi, ako se postigne medunarodni sporazum u sklopu Ukljucivog okvira OECD-a i skupine G20, ta
europska rjesenja trebalo na odgovarajuéi nacin prilagoditi; podsjeca da se EU-ov porez na digitalne usluge moze predvidjeti
samo kao privremeni prvi korak;

33.  poziva EU da na uskladen nacin provede buduéi sporazum koji je rezultat medunarodnih pregovora i poziva
Komisiju da izda prijedlog u tu svrhu;

34.  napominje da bi neuspjeh pregovora u okviru OECD-a doveo do daljnje fragmentacije u pogledu digitalnih poreza,
§to bi moglo nastetiti i europskim poduzeéima koja Zele prosiriti svoje poslovne modele na druga trzista; podsjeca da je
vazno da se postigne sporazum na razini OECD-a kako bi se izbjegli moguéi trgovinski ratovi; istice da je, iako je
oporezivanje u nadleznosti drzava ¢lanica, potrebna snazna koordinacija;

35.  naglasava da se digitalna poduzeca iz EU-a koja imaju sjediSte u jednoj od drzava clanica EU-a i koja podlijezu
porezu na dobit u EU-u nalaze u nepovoljnom polozaju u usporedbi sa stranim poduzeéima koja nemaju ,fizicku
prisutnost” ni u jednoj drzavi ¢lanici te stoga mogu izbjeci placanje poreza na dobit u EU-u ¢ak i ako posluju s europskim
korisnicima; isti¢e da je potrebno stvoriti jednake uvjete za pruzatelje tradicionalnih usluga i automatiziranih digitaliziranih
usluga, kao i za poduzeca u EU-u koja posluju u izravnom kontaktu s potrosa¢ima, i to na nacin da se zajamci da se ta
poduzeca oporezuju tamo gdje ostvaruju dobit i po pravednoj stopi;

36. istice da se, kada je rije¢ o bilo kakvom EU-ovu porezu na digitalne usluge, mora izbje¢i nepotrebno povecanje
troskova uskladivanja te da se moraju pruziti jasne definicije i transparentne odredbe koje je jednostavno postovati
i provoditi, te promicati pravnu i regulatornu sigurnost;

37.  poziva na donoSenje proporcionalnih pravila kako bi se izbjeglo ugrozavanje MSP-ova, novoosnovanih poduzeca
i poduzeta koja su u procesu digitalizacije svojeg poslovanja; naglasava da porezna politika moze biti jedan od
instrumenata za potporu konkurentnosti jedinstvenog trzista u tom pogledu; naglasava da je potrebna porezna politika
kojom se potice rast i ¢iji je cilj jacanje medunarodne konkurentnosti jedinstvenog trzista;
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38.  istice da je potrebno revidirati postojeca pravila o dvostrukom oporezivanju kako bi se osiguralo da se sva dobit koja
izlazi iz EU-a oporezuje;

39.  konstatira da neke drzave ¢lanice smatraju da je oporezivanje visokodigitaliziranih poduzeca hitno pitanje te su stoga
uvele poreze na digitalne usluge na nacionalnoj razini; konstatira da ti nacionalni digitalni porezi utje¢u na medunarodnu
trgovinu i pregovore; istice, medutim, da jednostrano uvodenje nacionalnih rjeSenja moze dovesti do rizika od
fragmentacije i porezne nesigurnosti unutar jedinstvenog trzista; naglasava da je zbog multiplikacije nacionalnih mjera
uvodenje koordiniranog europskog rjesenja jos vaznije; podsjeca da bi te nacionalne mjere trebalo postupno ukinuti ako se
pronade ucinkovito multilateralno rjesenje;

40.  podsjeca da vlade oporezivanje, iako je ono prvenstveno u nadleznosti drzava ¢lanica, moraju $to je vise moguce
provoditi na nacin koji je u skladu sa zajednickim nacelima prava EU-a kako bi se zajam¢ila uskladenost nacionalnih okvira
i tako omogudilo posteno trzi§no natjecanje te izbjegli negativni ucinci na sveukupnu uskladenost poreznih nacela EU-a;

41.  primjecuje da Vijece nije postiglo dogovor ni o jednom od povezanih prijedloga Komisije, tj. o porezu na digitalne
usluge, znatnoj digitalnoj prisutnosti ili CCTB-u i CCCTB-u; poziva drzave ¢lanice da preispitaju svoja stajalista o tim
prijedlozima u slu¢aju neuspjeha pregovora u okviru OECD-a, posebno s obzirom na dosad nezabiljezene okolnosti krize
uzrokovane boles¢u COVID-19, ili da razmotre njihovo uklju¢ivanje u moguéu buduéu provedbu sporazuma na razini
OECD-a te da razmotre sve mogucnosti predvidene Ugovorima ako se ne postigne jednoglasni sporazum;

42.  poziva drzave ¢lanice da ponovno pokrenu politicki dijalog na visokoj razini u Vije¢u kako bi pripremile temelje za
odluku o oporezivanju digitalnoga gospodarstva u okvirima jedinstvenog trzista, bez obzira na ishod medunarodnih
pregovora; poziva Vijece da ostvari napredak u pogledu zakonodavnih predmeta koje je Parlament ve¢ usvojio kako bi se
postovalo nacelo lojalne suradnje medu institucijama EU-a;

43, pozdravlja Komisijinu pocetnu procjenu udinka od 14. sije¢nja 2021. o digitalnom nametu; napominje da
digitalizacija moZe povecati produktivnost i dobrobit potrosaca, ali da je takoder iznimno vazno osigurati da velika, izrazito
digitalizirana poduzeca daju svoj doprinos drustvu; poziva Komisiju da pazljivo procijeni kako e opseg, definicija
i segmentacija digitalnih aktivnosti, transakcija, usluga ili poduzea biti u skladu s medunarodnim naporima za
pronalaZenje globalnog rjesenja;

44.  prima na znanje tri opcije porezne politike navedene u pocetnoj procjeni ucinka, koje ukljucuju:

(a) dodatak na porez na dobit (CIT) koji bi bio u skladu s medunarodnim pregovorima i bilateralnim poreznim
sporazumima,

(b) porez koji bi se temeljio na prihodima, u slu¢aju da se ne pronade u¢inkovito medunarodno dogovoreno rjesenje, pri
¢emu isti¢e da je bolje rjeSenje da se digitalnim porezom oporezuje dobit,

(c) porez na digitalne transakcije koje se provode izmedu poduzeéa u EU-u, pri ¢emu smatra da postoji rizik od
prebacivanja tereta placanja poreza s velikih digitaliziranih poduzeca na manja poduzeca koja se oslanjaju na te usluge;

45.  trazi detaljnu procjenu u¢inaka koje bi svaka od tih opcija imala na digitalnu agendu EU-a i na jedinstveno trziste,
kao i svih mogucih trgovinskih sporova i odmazdi drugih gospodarskih subjekata te mogucih u¢inaka prelijevanja na druge
gospodarske sektore;

46.  poziva na snazniju ulogu Parlamenta u zakonodavnim postupcima u podrudju oporezivanja; poziva Komisiju da
proudi sve moguénosti koje su dostupne na temelju Ugovora; u tom pogledu prima na znanje plan za glasovanje
kvalificiranom vedinom koji je Komisija predlozila u svojoj komunikaciji od 15. sije¢nja 2019. naslovljenoj ,Prema
ucinkovitijem i demokratskijem odlu¢ivanju u poreznoj politici EU-a”;

Digitalni namet kao novo vlastito sredstvo EU-a

47.  pozdravlja Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Parlamenta, Vije¢a i Komisije o prorac¢unskoj
disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujudi
plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (*#), u skladu s nacelom univerzalnosti, i podsjeca na pravno obvezujucu obvezu

(% SLL 4331 22.12.2020., str. 28.
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Komisije da do lipnja 2021. predstavi zakonodavni prijedlog o digitalnom nametu EU-a kao vlastitom sredstvu; istice
pravno obvezujuéu obvezu Parlamenta, Vijeca i Komisije da bez odgode slijede korake utvrdene u planu, s ciljem njegova
uvodenja najkasnije do 1. sije¢nja 2023.;

48.  podsjeca na to da je Parlament ponovno potvrdio svoju predanost uvodenju digitalnog nameta EU-a kao vlastitog
sredstva s velikom veéinom glasova u nizu izvjesca i rezolucija (**);

49.  naglasava da Meduinstitucijski sporazum, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava, obvezuje Vijece,
Parlament i Komisiju da nepovratno nastave s uvodenjem digitalnog nameta EU-a koji ¢e uéi u dugoro¢ni proracun EU-a
u cijelosti kao vlastito sredstvo i dugorocan stabilan izvor prihoda; istice da prihodi ostvareni digitalnim oporezivanjem
u drzavama ¢lanicama mogu i moraju postati vlastito sredstvo neovisno o tome utvrduju li se temeljna pravila na razini
OECD-a ili EU-a; smatra da bi se jednak pristup trebao primjenjivati i na sve druge prihode ostvarene na temelju bilo kojeg
sporazuma na razini OECD-a;

50. smatra da bi prihodi ostvareni digitalnim nametom EU-a bili neodvojivo povezani s otvorenim granicama
jedinstvenog trzista i ,digitalnom unijom” te da bi stoga predstavljali vrlo prikladnu i konkretnu osnovu za vlastita sredstva
EU-a; naglasava da bi namjenjivanje tog novog izvora javnih prihoda proracunu EU-a pomoglo u rjesavanju nekoliko
problemati¢nih pitanja povezanih s fiskalnom istovjetnosti i fiskalnom uskladenosti;

51.  poziva na osmisljavanje i provedbu poreznih pravila kojima bi se nastojalo na najmanju mogucu mjeru svesti rizike
prenosenja gospodarskih posljedica na gradane i potrosace u EU-u; uvjeren je da bi pretvaranje prihoda od digitalnog
poreza u vlastita sredstva za prora¢un EU-a pomoglo u ravnomjernoj raspodjeli i redistribuciji tih troskova medu drzavama
¢lanicama;

52.  podsjea na to da vlastita sredstva koja se temelje na digitalnom nametu EU-a ifili pravilima OECD-a ne smiju biti
sluzbeno namijenjena za rashode u okviru bilo kojeg konkretnog programa ili fonda, u skladu s nacelom univerzalnosti;
podsjeca na to da Ce ta sredstva ¢initi opée prihode zajedno s drugim novim vlastitim sredstvima ¢iji bi ukupni iznos trebao
biti dovoljan barem za pokrivanje troskova otplate Instrumenta za oporavak Next Generation EU; podsjeca na to da Ce svi
prihodi od novih vlastitih sredstava koji premasuju stvarne potrebe u pogledu otplata i dalje sluziti proracunu EU-a kao
op¢i prihodi;

53.  podsjeca na to da, kao $to je navedeno u tocki G. Priloga II. Meduinstitucijskom sporazumu, institucije uvidaju da bi
se uvodenjem paketa novih vlastitih sredstava trebalo poduprijeti odgovarajuce financiranje rashoda Unije u okviru VFO-a;

54.  smatra da ¢e prihod od digitalnog nameta EU-a biti dio paketa novih vlastitih resursa ¢iji e prihodi biti dostatni
barem za pokrivanje, preko proracuna EU-a, bududih troskova otplate (glavnice i kamata) koji proizlaze iz komponente
bespovratnih sredstava Instrumenta za oporavak, za koje se ocekuje da ¢e u prosjeku iznositi oko 15 milijardi EUR godi$nje
i najvise 29,25 milijardi EUR godi$nje od 2028. do 2058., te da pritom treba izbjeci smanjenje rashoda za programe EU-a;
primjecuje da se procjenjuje da ¢e prihodi iznositi od nekoliko milijardi EUR do nekoliko desetaka milijardi EUR, ovisno
o nizu ¢imbenika, ukljucujudi toénu definiciju oporezive osnovice, poreznog subjekta, mjesta oporezivanja, izracuna
i porezne stope te stopu gospodarskog rasta u doti¢nim sektorima;

55. istiCe da ¢e se uvodenjem paketa novih vlastitih sredstava, kao Sto je predvideno u planu Meduinstitucijskog
sporazuma, ukljucujuéi digitalni namet EU-a, povecati financijska autonomija EU-a i njegova sposobnost da ispuni
ocekivanja gradana EU-a u pogledu europskih strateskih politickih ciljeva, kao $to su pravedno i snazno europsko
jedinstveno trziste, europski zeleni plan zasnovan na pravednoj tranziciji, europski stup socijalnih prava i digitalna
transformacija, kao i stvaranje dodane vrijednosti EU-a s ve¢om ucinkovito$¢u u usporedbi s nacionalnom potro$njom;

(") Posebno u rezolucijama od 14. oZujka 2018. o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (SL C 162, 10.5.2019., str. 71.), od
14. studenoga 2018. pod naslovom ,Privremeno izvjes¢e o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. -
stajalidte Parlamenta u cilju postizanja dogovora” (SL C 363, 28.10.2020., str. 179.), od 10. listopada 2019. o visegodisnjem
financijskom okviru za razdoblje 2021. - 2027. i vlastitim sredstvima: vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana (usvojeni tekstovi,
P9_TA(2019)0032), od 15. svibnja 2020. o novom visegodisnjem financijskom okviru, vlastitim sredstvima i planu oporavka
(usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0124) i od 23. srpnja 2020. o zakljuécima izvanrednog sastanka Europskog vijeca od 17. do
21. srpnja 2020. (usvojeni tekstovi P9_TA(2020)0206) te zakonodavnu rezoluciju od 16. rujna 2020. o Nacrtu odluke Vijeca
o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (usvojeni tekstovi P9_TA(2020)0220).
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56.  podsjeca na to da se prihodi ostvareni od digitalnog nameta EU-a moraju iskoristiti za otplaéivanje Instrumenta za
oporavak i financiranje rashoda za programe i fondove Unije; u tom pogledu potvrduje da bi dio prihoda od digitalnog
nameta koji zadrzavaju drzave clanice trebao biti strogo razmjeran nastalim troskovima naplate te da se njime ne bi smjelo
neopravdano nastetiti proracunu EU-a;

57.  snazno potice Komisiju da ukljuci stajaliste Parlamenta u pripremu zakonodavnih prijedloga o digitalnom nametu
EU-a kao vlastitom sredstvu i revidiranu odluku o vlastitim sredstvima i poziva Vijele da brzo donese prijedlog u skladu
s planom; potice institucije da se brzo i konstruktivno ukljuce u ,redoviti dijalog” predviden dogovorenim planom za
vlastita sredstva; apelira na Europsko vijece da podrzi rezolutnu vodeéu ulogu EU-a u nastojanju da se na svjetskoj razini
uvede pravednije oporezivanje poduzimanjem brzih i odlu¢nih koraka prema uvodenju digitalnog nameta kao vlastitog
sredstva tijekom 2021.; u tom pogledu pozdravlja izjavu ¢lanova Europskog vijeCa sa sastanka od 25. ozujka 2021. kojom
isticu svoju predanost tom nastojanju;

0o o

58.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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