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P9 TA(2021)0041
Provedba Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljace 2021. o provedbi Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (2020/2029(INI))

(2021/C 465/04)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 3. stavak 3. drugi podstavak Ugovora o Europskoj uniji (UEU) te ¢lanke 8., 79.1 83.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 3., 5. i 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLJP),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2002/629/PUP (') (,Direktiva o suzbijanju
trgovanja ljudima”)

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijec¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima i preporuke Vijeca Europe u tom podrudju,
— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (,Konvencija iz
Palerma”) i njezine protokole, a posebno Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kazZnjavanje krijumcarenja ljudi, posebice
Zena i djece (,Protokol UN-a o krijumcarenju ljudi”) te Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem
i zrakom,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji
djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji te Rezoluciju Europskog parlamenta od 26. studenoga 2019. o pravima
djece povodom 30. obljetnice Konvencije UN-a o pravima djeteta (),

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavaju¢ih postupaka ili
kaznjavanja,

— uzimajudi u obzir rad posebne izvjestiteljice UN-a za trgovanje ljudima, posebno Zenama i djecom,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), a posebno njezin ¢lanak 6., kojom
se Zele suzbiti svi oblici trgovanja Zenama i iskoristavanje prostitucije Zena,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o suzbijanju trgovanja osobama i iskoristavanja prostitucije drugih,

— uzimajuéi u obzir Pekinsku deklaraciju i Platformu za djelovanje donesene 15. rujna 1995. na Cetvrtoj svjetskoj
konferenciji o Zenama i kasnije zaklju¢ne dokumente donesene na posebnim sjednicama Ujedinjenih naroda Peking + 5
(2000.), Peking + 10 (2005.) i Peking + 15 (2010.) te na revizijskoj konferenciji Peking + 20,

— uzimajudi u obzir zajednicki komentar UN-a o Direktivi EU-a o spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava u kojem se poziva da se Zrtvama trgovanja ljudima pruzi medunarodna zastita na nacin kojim se u obzir
uzima rodna perspektiva,

() SLL101,15.4.2011, str. 1.
? Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0066.
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— uzimajudi u obzir Konvenciju Medunarodne organizacije rada (MOR) o prisilnom radu iz 1930. (br. 29), Protokol iz
2014. Konvenciji o prisilnom radu iz 1930., Konvenciju o ukidanju prisilnog rada iz 1957. (br. 105) i Preporuku
o prisilnom radu (dopunske mjere) iz 2014. (br. 203), Konvenciju o najgorim oblicima dje¢jeg rada iz 1999. (br. 182)
i Konvenciju o radnicima u kuéanstvu iz 2011. (br. 189),

— uzimajudi u obzir vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima,

— uzimajudi u obzir opéu preporuku br. 33 o pristupu Zena pravosudu Odbora UN-a za ukidanje diskriminacije Zena
donesenu 23. srpnja 2015.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Ujedinjenih naroda naslovljenu ,Promijeniti svijet: program odrzivog razvoja do 2030.”
koji je 25. rujna 2015. donijela Opca Skupstina, posebno njezin cilj odrzivog razvoja 5.2. o iskorjenjivanju svih oblika
nasilja nad Zenama i djevojc¢icama u javnoj i privatnoj sferi, ukljuCujuéi trgovanje ljudima te seksualno i drugo
iskoriStavanje,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijeca Europe o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP ()
(Direktiva o pravima Zrtava),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP ()
(»Direktiva o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i dje¢je pornografije”),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima
za sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (°),

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim
standardima i postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijea 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima trecih
zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili koji su koristeni za djelovanja kojima se omoguéuje nezakonito useljavanje,
a koji suraduju s nadleznim tijelima () (,Direktiva o dozvoli boravka”),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olak3avanja neovlastenog ulaska,
tranzita i boravka (¥) te Okvirnu odluku Vijeca 2002/946/PUP od 28. studenoga 2002. o jaCanju kaznenopravnog
okvira za spreCavanje pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka (’),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. o Strategiji EU-a za prava Zrtava (2020. — 2025.)
(COM(2020)0258),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 19. lipnja 2012. naslovljenu ,Strategija EU-a za iskorjenjivanje trgovine
ljudima za razdoblje 2012. - 2016.” (COM(2012)0286),

SL L 315, 14.11.2012,, str. 57.
SL L 18, 21.1.2012,, str. 7.

SL L 168, 30.6.2009., str. 24.
SL L 348, 24.12.2008., str. 9.
SL L 261, 6.8.2004., str. 19.
SL L 328, 5.12.2002., str. 17.
SL L 328, 5.12.2002., str. 1.
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— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 17. listopada 2014. naslovljen ,Izvjes¢e na sredini razdoblja
o provedbi Strategije EU-a za iskorjenjivanje trgovine ljudima” (SWD(2014)0318) te prvo (COM(2016)0267), drugo
(COM(2018)0777) i tre¢e (COM(2020)0661) izvjesce o napretku,

— uzimajudi u obzir Izvjesée Komisije u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele mjere potrebne za
uskladivanje s Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava, u skladu
s Clankom 23. stavkom 1. (COM(2016)0722),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2020. o rodnoj ravnopravnosti u vanjskoj i sigurnosnoj politici
EU-a (19),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o pristupanju EU-a Istanbulskoj konvenciji i drugim
mjerama za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o borbi protiv trgovine ljudima u vanjskim odnosima EU-a (!?),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. svibnja 2016. o provedbi Direktive 2011/36/EU od 5. travnja 2011.
o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava iz rodne perspektive (*3),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljace 2014. o seksualnom iskori§tavanju i prostituciji te njezinu utjecaju na
jednakost spolova (1),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 4. prosinca 2017. naslovljenu ,Izvjesce o koracima poduzetima u pogledu
Strategije EU-a za iskorjenjivanje trgovanja ljudima i utvrdivanju daljnjih konkretnih mjera” (COM(2017)0728),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu
ravnopravnost 2020. — 2025.” (COM(2020)0152),

— uzimajudi u obzir studiju Komisije o gospodarskim, socijalnim i ljudskim troskovima trgovanja ljudima iz 2020.,
njezinu studiju o preispitivanju funkcioniranja nacionalnih i transnacionalnih referalnih mehanizama drzava ¢lanica iz
2020., njezinu studiju o prikupljanju podataka o trgovanju ljudima iz 2020. te njezinu studiju o rodnoj dimenziji
trgovanja ljudima iz 2016.,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu o opredijeljenosti za zajednicki rad na suzbijanju trgovanja ljudima iz 2018. godine
koju su potpisali Europski potporni ured za azil (EASO), Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Agencija
EU-a za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol), Agencija EU-a za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust), Europska zaklada za pobolj$anje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound), Agencija EU-a za osposobljavanje
u podrudju izvrsavanja zakonodavstva (CEPOL), Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA),
Agencija Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti
i pravde (eu-LISA), Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) te Europski institut za ravnopravnost
spolova (EIGE),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Europola o stanju od 18. veljace 2016. naslovljeno ,Trafficking in human beings in the EU”
(»,Trgovina ljudima u EU-u"),

— uzimajudi u obzir izvjesée Europola od 18. listopada 2020. naslovljeno ,The challenges of countering human trafficking
in the digital era” (,Izazovi suzbijanja trgovanja ljudima u digitalnom dobu”),

— uzimajudi u obzir Europolovu procjenu prijetnje teskog i organiziranog kriminala (SOCTA) iz 2017.,

(%) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0286
(") Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0080.
() SLC 101, 16.3.2018., str. 47.

("))  SLC 76, 28.2.2018., str. 61.

()  SL C 285, 29.8.2017., str. 78.
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uzimajuéi u obzir Cetvrto godisnje izvjesce Europskog centra za borbu protiv krijumcarenja migranata od 15. svibnja
2020., koji je osnovao Europol,

uzimajuéi u obzir izvje$¢e Agencije za temeljna prava EU-a naslovljeno ,Severe labour exploitation: workers moving
within or into the European Union (,Ozbiljno iskoriStavanje radne snage: radnici koji se sele na podru¢ju Europske unije
ili useljavaju u nju”) od 29. svibnja 2015.,

uzimajudi u obzir izvjesée Eurostata ,Trafficking in human beings” (,Trgovina ljudima”) od 17. listopada 2014.,

uzimajuéi u obzir Rezoluciju 9/1 Konferencije stranaka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga
organiziranog kriminaliteta (UNTOC) o uspostavi mehanizma za reviziju provedbe UNTOC-a i njegovih protokola,

uzimajud¢i u obzir smjernice UNHCR-a od 7. travnja 2006. o medunarodnoj zastiti naslovljene ,Primjena ¢lanka 1.A
stavka 2. Konvencije iz 1951. ifili Protokola iz 1967. o statusu izbjeglica na Zrtve trgovanja ljudima i osobe kojima
prijeti opasnost od trgovanja ljudima”,

uzimajudi u obzir Opée izvje$¢e Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) o trgovanju ljudima iz 2018.,

uzimajuéi u obzir opéu preporuku br. 38 Odbora UN-a za ukidanje diskriminacije Zena (CEDAW) donesenu
6. studenoga 2020. o trgovanju Zenama i djecom u kontekstu globalne migracije,

uzimajuéi u obzir procjenu provedbe Direktive 2011/36/EU na razini EU-a: Migracije i rodna pitanja, koju je 15. rujna
2020. objavila Glavna uprava Parlamenta za usluge parlamentarnih istrazivanja (**),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. tocku (¢) Odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca
2002. o postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvjes¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava
zena i rodnu ravnopravnost u skladu s ¢lankom 58. Poslovnika,

uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava Zena
i jednakost spolova (A9-0011/2021),

bududi da je trgovanje ljudima krSenje ljudskog dostojanstva te fizickog i psiholoskog integriteta ljudskog bica, kojim
smo okruZeni u nasem svakodnevnom Zivotu, kao i ¢in teskog krsenja temeljnih prava, kako je navedeno u ¢lanku 5.
stavku 3. Povelje Europske unije o temeljnim pravima;

budui da je trgovanje iznimno rodno uvjetovano, jer su gotovo tri Cetvrtine (*°) svih prijavljenih Zrtava u 2017.1 2018.
u EU-u ¢inile Zene i djevojke kojima se pretezno trgovalo u svrhu seksualnog iskoristavanja; bududi da je seksualno
iskoristavanje najéesCe prijavljeni razlog za trgovanje ljudima u EU-u od 2008.;

buduéi da je porastao broj registriranih Zrtava trgovanja ljudima u posljednjem razdoblju studije Komisije (2017.
i 2018.) u odnosu na prethodno, te nastavlja rasti (/); bududi da je stvarni broj Zrtava najvjerojatnije znatno veéi od
prijavljenih podataka jer mnoge zrtve nisu otkrivene;

Procjena provedbe na razini EU-a — ,Provedba Direktive 2011/36/EU: Migracije i rodna pitanja”, Glavna uprava za parlamentarna
istrazivanja, Odjel za ex post evaluaciju, 15. rujna 2020.

Treée izvjesCe Europske komisije o postignutom napretku u suzbijanju trgovanja ljudima (2020.) u skladu s ¢lankom 20.
Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima (COM(2020)0661).

COM(2020)0661.
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D. bududi da djeca ¢ine znatan broj Zrtava trgovanja ljudima; bududi da 78 % sve djece koja su bila zZrtve trgovanja ljudima
¢ine djevojke, a 68 % odraslih Zrtava trgovanja ljudima ¢ine Zene (**);

E. bududi da su rodna nejednakost, siromastvo, prisilna migracija, nezaposlenost, nedostatak socijalno-ekonomskih
moguénosti, nedostatak pristupa obrazovanju, rodno uvjetovano nasilje, diskriminacija i marginalizacija te korupcija
neki od ¢imbenika koji pridonose tome da su osobe, posebno Zene i djeca, izloZene trgovanju ljudima; bududi da se
temeljni uzroci trgovanja ljudima i dalje nedovoljno rjesavaju;

F. bududi da su Zrtve trgovanja ljudima cesto izlozene visestrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije i nasilja,
uklju¢ujuéi na temelju spola, dobi, rase, invaliditeta, etnicke pripadnosti, kulture i vjeroispovijesti, kao i nacionalnog ili
socijalnog podrijetla ili drugog statusa te da ti oblici diskriminacije mogu sami potaknuti trgovanje ljudima (*%);

G. bududi da postoje brojni oblici trgovanja ljudima, ali se svi temelje na zlouporabi prirodne ranjivosti Zrtava i usmjereni
su na iskoriStavanje ljudi te bududi da Zrtve trgovanja ljudima obavljaju razlicite zakonite i nezakonite aktivnosti,
uklju¢ujudi, ali ne isklju¢ivo poljoprivredni sektor, preradu hrane, seksualnu industriju, rad u kucanstvima, proizvodnju,
pruzanje skrbi, ¢id¢enje, ostale industrije (posebno usluzne djelatnosti), prosjacenje, kriminalitet, prisilni brak, seksualno
iskoriStavanje na internetu i izvan njega, nezakonita posvojenja i trgovinu ljudskim organima; bududi da postoje drugi
oblici trgovanja ljudima koji su i dalje nedovoljno evidentirani i prijavljivani, ukljuc¢ujuci neke koji su iznimno rodno
uvjetovani, kao $to su prisilni brak i prisilan rad u domacinstvu;

H. bududi da se posljednjih nekoliko godina pokazalo da su migranti i trazitelji azila u posebnom riziku od trgovanja
ljudima; bududi da su medu njima maloljetnici i Zene bez pratnje posebna ciljna skupina mreZza trgovanja ljudima;

. bududi da je Europol upozorio da bi uc¢inak pandemije bolesti COVID-19 mogao dodatno povecati broj Zrtava (*) i
smanjiti vjerojatnost da tijela kaznenog progona otkriju trgovce ljudima te da bi i gospodarska recesija nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 mogla dovesti do opasnih posljedica u podrucju trgovanja ljudima (*!); bududi da se
situacija Zrtava trgovanja ljudima pogorsala od pocetka krize i da su sluzbe za podrsku naisle na poteskoce u pruzanju
pomodi zrtvama;

J. bududi da Europol (*3) smatra da je upotreba digitalnih tehnologija povecala sposobnost kriminalaca za trgovanje
ljudima za razli¢ite vrste iskoridtavanja; bududi da trgovci ljudima iskoriStavaju nove tehnologije tijekom svake faze
seksualnog iskoristavanja, od vrbovanja i oglasavanja Zrtava do ucjenjivanja te kontrole njihova kretanja; bududi da ti
novi alati pruzaju ve¢u anonimnost trgovcima ljudima i predstavljaju poteskoce tijelima kaznenog progona pri njihovu
otkrivanju; bududi da internetska interakcija stvara rizike i prilike za pocinitelje kaznenih djela, zZrtve i tijela kaznenog
progona;

K. buduci da je trgovanje ljudima i dalje sloZeno i ucestalo kazneno djelo koje utjece na mogucénost postizanja svih ciljeva
odrzivog razvoja, posebno ciljeva odrzivog razvoja 5. (ravnopravnost spolova), 8. (pristojna radna mjesta i gospodarski
rast), 16. (mir, pravda i snazne institucije) i 17. (partnerstva u ostvarenju ciljeva);

L. buduci da je trgovanje ljudima prije svega ozbiljno kazneno djelo protiv pojedinaca, ono uzrokuje i troskove drustvu
kao 3to je dodatna upotreba javnih usluga, ukljucujuéi kazneni progon, specijalizirane usluge, zdravstvene usluge
i socijalnu zastitu, izgubljenu gospodarsku proizvodnju, vrijednost gubitka kvalitete Zivota te koordinaciju rada na
sprjecavanju trgovanja ljudima; bududi da se taj tro3ak procjenjuje na 3 700 524 433 EUR za EU-28 (*);

M. bududi da je trgovanje ljudima sloZen transnacionalni fenomen koji se moze ucinkovito rijesiti samo ako institucije
EU-a, drzave clanice, tre¢e zemlje i EU te medunarodne organizacije suraduju na koordiniran nacin; buduéi da je
medunarodna suradnja klju¢na u iskorjenjivanju trgovanja ljudima kroz sinergiju razlicitih postoje¢ih unutarnjih

(") Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU (,Zbirka podataka o trgovanju ljudima u EU-u") (2020.).
(") COM(2020)0661, str.1.

() COM(2020)0661, str.1.

(*')  https:/|www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era

(*®  https://www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era

(®¥)  Studija o gospodarskim, socijalnim i ljudskim troskovima trgovanja ljudima u EU-u (2020.).
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i vanjskih politika kao $to su Globalna strategija Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku i Akcijski plan EU-a za
ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., kao i relevantnim kampanjama informiranja u ukljuc¢enim
zemljama; bududi da bi trgovanje ljudima trebalo uzeti u obzir u zakonodavnom radu na Treem akcijskom planu za
ravnopravnost spolova;

N. bududi da je u¢inkovito otkrivanje Zrtava trgovanja ljudima i dalje izazov u veéini drzava ¢lanica iz razlicitih razloga,
kao 3to su nedostatak jezi¢nog znanja i nesklonost Zrtava prijavljivanju policiji ili ograniceni kapaciteti kaznenog
progona; bududi da je identifikacija djece Zrtava Cesto izazovnija jer ona ne razumiju da su Zrtve; buduéi da su drzave
¢lanice duzne provoditi dubinsku analizu kako bi sprijecile trgovanje ljudima, istraziti slucajeve trgovanja ljudima
i kazniti pocinitelje, podrzati i osnaZiti zZrtve te postivati njihovo dostojanstvo i osigurati njihovu zastitu i pristup
pravnim lijekovima te da ako to ne ¢ine, narusavaju ili poniStavaju ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda
Zrtava;

0. bududi da se Direktivom o suzbijanju trgovanja ljudima utvrduju minimalni standardi koji se primjenjuju u cijeloj
Europskoj uniji u pogledu sprecavanja i suzbijanja trgovanja ljudima i zastite Zrtava te pruza definicija onoga $to ¢ini
trgovanje ljudima; buduéi da cjelovito i ispravno prenosenje Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, uz njezinu
potpunu provedbu, nije samo obavezno, vec i neophodno kako bi se postigao napredak u rjesavanju trgovanja ljudima;

P. bududi da sva izvjesca o pracenju pokazuju da gotovo 10 godina nakon donoSenja Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima i dalje preostaju prepreke njezinoj punoj provedbi na razini drzava clanica, s time da velina Zrtava nije
otkrivena, a stope kaznenog progona pocinitelja i osuduju¢ih presuda za njih i dalje su niske; bududi da zloc¢inacke
organizacije mogu aktivno iskoriStavati znatne nedostatke u pogledu pokrivenosti i provedbe nacionalnih zakona
i politika koje se odnose na trgovinu ljudima, zbog cega je vise ljudi izloZeno iskoristavanju;

Q. bududi da provedba Direktive o pravima Zrtava nije zadovoljavajua, posebno zbog nepotpunog ifili neispravnog
prenosenja;

R. buduci da je trgovanje ljudima vrlo unosan oblik organiziranog kriminala, pa je stoga potaknuto potraznjom i dobiti;
buduéi da se u suzbijanju trgovanja ljudima treba staviti naglasak na smanjenje potraznje, medu ostalim u pogledu
seksualnog iskoristavanja Zena i djevojaka; bududi da su fizicko, psiholosko i seksualno nasilje sastavni elementi
trgovanja ljudima radi seksualnog iskoriStavanja i nasilja nad Zenama;

S. bududi da bi ratifikacija Istanbulske konvencije od strane EU-a mogla doprinijeti naporima EU-a i drzava ¢lanica u borbi
protiv trgovanja ljudima;

T. bududi da ozbiljno iskoriStavanje radne snage postoji u mnogim gospodarskim sektorima u EU-u i pogada razlicite
skupine prekograni¢nih radnika, bez obzira na to je li rije¢ o gradanima EU-a ili ne; bududi da je Agencija Europske unije
za temeljna prava (*¥) preporucila da te prakse treba rjesavati, medu ostalim, sveobuhvatnim sustavom ciljanih inspekcija
radnih uvjeta;

1. istiCe potrebu za koordiniranim, uskladenim i dosljednim okvirom na razini EU-a utemeljenim na uéinkovitijim
mehanizmima procjene i pradenja kojim se jaméi ojacavanje sprjecavanja trgovanja ljudima, uz pruzanje potpore i pomoci
njezinim Zrtvama i njihovom zastitom te s ciljem potpunog iskorjenjivanja trgovanja ljudima, medu ostalim koordiniranom
provedbom uz prava dodijeljena Direktivom o pravima zrtava, Direktivom o dozvoli boravka, Direktivom o borbi protiv
seksualnog zlostavljanja i dje¢je pornografije te Direktivom o naknadi Zrtvama (¥), jer je trgovanje ljudima kazneno djelo
s prekograni¢nom dimenzijom te se stoga ne moZe rjeSavati samo na nacionalnoj razini;

(*  Ozbiljno iskoristavanje radne snage: radnici koji se sele na podru¢ju Europske unije ili useljavaju u nju http://fra.europa.eufen/
publication/201 5 [severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
25 Direktiva Vijea 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadi Zrtvama kaznenih djela (SL L 261, 6.8.2004., str. 15.).
] ) )


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32004L0080&qid=1612885813450&rid=1
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2. pohvaljuje dobar rad Komisije u koordiniranju odgovora EU-a na trgovanje ljudima te razvoju znanja i nalaza
o razli¢itim aspektima trgovanja ljudima, ukljucujuéi istrazivanje rodne dimenzije i posebne ranjivosti djece; poziva
Komisiju da osigura kontinuitet tog rada imenovanjem stalnog koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima
s odgovarajudim kvalifikacijama i jasnim mandatom, koji ée suradivati s mreZom nacionalnih predstavnika drzava clanica
i civilnog drustva kako bi se zajamcila dosljedna suradnja;

3. istice vaznost financiranja programa Fonda za azil, migracije i integraciju, programa Daphne, Europskog socijalnog
fonda + i Fonda za unutarnju sigurnost kako bi se i dalje koristili za projekte koji se bave borbom protiv trgovanja ljudima,
kao i vaznost upotrebe ostalih dostupnih instrumenata, ukljucujui programe EU-a kao $to je program Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti, financijske instrumente kao $to su Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju i Zaklada EU-a za Afriku, te inicijative EU-a i UN-a Spotlight i Glo.ACT; podsjeca na potrebu za inicijativama
i projektima koji se bave rodnom dimenzijom trgovanja ljudima te poziva na sveobuhvatno preispitivanje projekata koje
financira EU; poziva drzave ¢lanice da osiguraju stabilno financiranje i odgovarajuce osoblje za identificiranje Zrtava
i njihovu zastitu te izraZava zabrinutost zbog nedostatka odgovarajuceg financiranja organizacija za pomo¢ Zrtvama,
posebno onih koje pruzaju potporu Zenama, a koje zbog znatnih financijskih rezova imaju problema u nastavljanju
pruzanja usluga Zrtvama;

4. naglasava da nedostatak dosljednih, usporedivih i detaljnih podataka i dalje otezava odgovaraju¢u i dokazima
potkrijepljenu procjenu rairenosti i trendova u trgovanju ljudima; poziva drzave clanice da pojacaju svoje napore
i financiranje za istrazivanje, analizu i prikupljanje podataka o svim oblicima trgovanja ljudima te da poboljsaju
koordinaciju izmedu izvora podataka na nacionalnoj razini i razini EU-a, kao i da prikupljaju novije, centraliziranije
i sveobuhvatnije podatke ras¢lanjene prema vrsti trgovanja ljudima, dobi i spolu, rasnom i etnickom podrijetlu, koji
uklju¢uju ljude kojima se interno trguje, i to prikupljanjem statistickih podataka uz postivanje prava na privatnost
u suradnji s ukljuCenim institucionalnim dionicima, civilnim drustvom, EIGE-om te svim relevantnim medunarodnim
organizacijama; poziva Komisiju da redovito prikuplja i objavljuje takve podatke za EU;

5. potice Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju diferencijaciju izmedu trgovanja ljudima i krijumcarenja, koji zahtijevaju
detaljniju analizu te razli¢ite pravne odgovore i odgovore politike; istice da njihovo mijesanje Cesto dovodi do neuspjeha
u pravilnoj identifikaciji Zrtava i jamcenju da one imaju pristup zastitnim mjerama te da mogu izbjeéi sekundarnu
viktimizaciju;

6. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provedu procjenu i vrednovanje upotrebe digitalnih tehnologija, drustvenih
medija i internetskih usluga kao prevladavaju¢ih alata u vrbovanju Zrtava te da ojacaju tijela kaznenog progona
i organizacije civilnog drustva u borbi protiv trgovanja ljudima pruzajui im potrebno tehnicko znanje i namjenska sredstva
kako bi mogli odgovoriti na izazove koje name¢u nove tehnologije; nadalje ih poziva da donesu pravila o odgovornosti
tre¢ih osoba za tehnoloska poduzeca koja udomljavaju materijal o iskoriStavanju, da poboljaju zakonodavne alate
u sudskim postupcima i kaznenom progonu trgovaca ljudima, da promicu razmjenu podataka i suradnju izmedu
odgovarajucih nadleznih tijela, pruzatelja internetskih usluga i poduzeca koja se bave drustvenim medijima, da promicu
kampanje informiranja javnosti diljem EU-a o trgovanju ljudima, po$tujuéi pritom pravo Zrtava na privatnost i sigurnost te
osiguravajudi njihova temeljna prava i zastitu podataka, te da povecaju potporu izgradnji transnacionalnih stru¢nih rjesenja
i rjesenja koja se temelje na tehnologijama, primjerice za zaustavljanje vrbovanja Zrtava;

7. potice Komisiju i drzave ¢lanice da u kampanjama koje su usmjerene na $kole, sveucilista, poduzeéa i istrazivacka
tijela osvijeStenost o kiberprostoru bude prioritet te da nadograde postojece stru¢no znanje kao $to je portal Better Internet
for Kids; naglasava da je podizanje razine svijesti o internetskom trgovanju ljudima na drustvenim medijima klju¢no za
sprecavanje ulaska novih Zrtava u mreZe trgovanja ljudima; poziva Komisiju da aktivno suraduje s platformama na izradi
zajednickih smjernica i akcijskih planova za sprecavanje i suzbijanje internetskog trgovanja ljudima;

Identifikacija Zrtava te pruZanje zastite, pomodi i potpore Zrtvama

8. naglasava da je rana identifikacija Zrtava i dalje jedan od glavnih problema pri provedbi te jedan od najvaznijih
u smislu omoguéavanja Zrtvama da ostvare svoja prava; poziva drzave ¢lanice da im pruzi zastitu, da veCem broju aktera
dodijele odgovornost i moguénosti podizanja razine svijesti za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima u svim fazama tog
procesa, ukljuCujuéi predstavnike organizacija civilnog drustva, sluzbenike tijela kaznenog progona, sluzbenike za
imigraciju i azil, inspektore rada i socijalne radnike ili zdravstveno osoblje, kao i druge relevantne stru¢njake i aktere;
naglasava potrebu za pristupom koji se temelji na Cetiri klju¢ne strategije, a to su sprecavanje, kazneni progon, zastita Zrtava
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i viSerazinsko partnerstvo; poziva sve drzave ¢lanice da odrede odgovarajuca sredstva za identifikaciju Zrtava te pruzanje
zadtite, pomodi i potpore Zrtvama trgovanja ljudima u svim fazama; naglasava da bi se ranom identifikacijom trebale uzeti
u obzir posebnosti visokorizi¢nih sektora i skupina kao $to su zrtve koje su Zene i djevojke;

9.  poziva sve drzave clanice da u¢inkovito zajamce prava Zrtava pruzanjem pravne pomodi u najranijoj mogucoj fazi,
medu ostalim pristupa¢nim informacijama o njihovim zakonskim pravima, te da ih zastite i podupru rodno osjetljivim
pristupom uz istodobno osiguravanje komplementarnosti s Direktivom o pravima Zrtava; podsjea da Direktiva
o suzbijanju trgovanja ljudima drzavama ¢lanicama nalaZe da poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da su nadlezna
drzavna tijela ovlastena ne goniti ili odredivati kazne Zrtvama trgovanja ljudima za svoju ukljucenost u kaznena djela koja
su bile prisiljene pociniti;

10.  zali zbog nedostatka ciljanih programa zastite za ranjive zZrtve u brojnim drzavama ¢lanicama; naglasava vaznost
osiguravanja mjera za posebne potrebe Zrtava u ranjivim situacijama i posebne smjernice Zrtvama trgovanja ljudima
u svrhu seksualnog iskoriStavanja; naglasava potrebu da osigura bezuvjetnu i individualiziranu zastitu, pomoc i potporu
Zrtvama, uzimajuéi u obzir i osobe koje one izravno uzdrzavaju, medu ostalim u kontekstu sudskih, kaznenih, gradanskih
ili drugih postupaka protiv trgovaca ljudima ili izrabljivaca; poziva na ucinkovitu provedbu Direktive o pravima Zrtava
i svog povezanog zakonodavstva u svim drzavama ¢lanicama uz pristup koji se temelji na rodu i Zrtvama; podsjeca da
osobe koje rade na zastiti i pruzanju pomodi Zrtvama trgovanja ljudima ne treba kazneno goniti zbog njihovog rada koji je
s tim povezan;

11.  napominje da Zrtve trgovanja ljudima zahtijevaju specijalizirane usluge, uklju¢ujuéi pristup sigurnom kratkoroénom
i dugoro¢nom smjestaju, programe zastite svjedoka, zdravstvenu zastitu i savjetovanje, usluge prevodenja i tumacenja,
pristup pravosudu, naknadu, pristup edukaciji i osposobljavanju, ukljucujuéi poduku jezika njihove drzave boravista,
pristup trziStu rada i zaposljavanje, (re-)integraciju, pomo¢ u preseljenju i individualizirane usluge, uz posebnu rodnu
perspektivu; potice drzave ¢lanice da osiguraju rodno specifi¢no, odgovarajude i ciljano pruzanje usluga Zrtvama trgovanja
ljudima;

12.  izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da su posebne potrebe Zrtava u ranjivim situacijama kao $to su Zene, djeca, LGBTI
osobe, osobe s invaliditetom i osobe iz skupina koje se definiraju njihovom rasom cesto zanemarene, te potice drzave
¢lanice da osiguraju rodno specificne usluge i potporu zZrtvama koja odgovara njihovim potrebama; poziva drzave ¢lanice
da posebno odgovore na potrebe LGBTI osoba jer su vrlo ranjive na trgovanje ljudima zbog kumulativnog u¢inka razli¢itih
vrsta diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta;

13.  naglasava izrazitu ranjivost romskih zajednica prema svim oblicima trgovanja ljudima i iskoriStavanju, posebno Zena
i djece, $to je navedeno u trima izvje$¢ima Komisije o napretku; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osmisle posebne mjere
za suzbijanje trgovanja ljudima putem nacionalnih strategija integracije Roma za razdoblje 2020. — 2030.; poziva Komisiju
i drzave ¢lanice da prikupljaju statisticke podatke o Zrtvama trgovanja ljudima na temelju njihove etnicke pripadnosti;

14.  izrazava zabrinutost $to Zrtve trgovanja ljudima Cesto nisu na odgovarajudi nacin informirane o svojim pravima te
mjerama pomodi i podrske koje su im na raspolaganju; naglasava vaznost jasnih i dosljednih informacija za Zrtve i osoblje
koje moze doéi s njima u izravan kontakt;

15.  naglasava da, iako puni u¢inak pandemije bolesti COVID-19 jos nije mjerljiv, ipak je jasno da kriza nerazmjerno
pogada najranjivije Zrtve trgovanja ljudima, posebno Zene i djecu te one u nesigurnim situacijama te da su zbog krize brojna
skloniSta morala biti zatvorena ili su morala ukinuti svoje usluge zbog prijavljenih slucajeva zaraze, zbog Cega su zrtve
trgovanja ljudima ostale bez smjestaja, zdravstvene skrbi i pravne pomoc¢i; u tom kontekstu naglasava da bi pristup skrbi
i socijalnim uslugama trebao biti zajamcen bez diskriminacije; podsjeca da je pandemija dodatno pogorsala temeljne uzroke
trgovanja ljudima i izlozila ranjive skupine vecem riziku od trgovanja ljudima, povecala broj oglasa na internetu u kojima su
zrtve trgovanja ljudima, broj seksualnih predatora kojima su Zrtve djeca, broj slucajeva seksualnog iskoristavanja na
internetu te zahtjeva za dje¢jom pornografijom; poziva drzave ¢lanice da poduzmu ulinkovite mjere uz potporu
organizacija civilnog drustva i agencija EU-a kao $to je Europol, koji je u ozujku 2020. objavio izvjes¢e naslovljeno:
,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (,Profit u doba pandemije: kako kriminalci iskoriStavaju
krizu povezanu s boleséu COVID-19”); poziva Komisiju da provede dublju analizu u¢inaka pandemije bolesti COVID-19 na
potencijalne Zrtve trgovanja ljudima te strukture i funkcioniranja trgovanja ljudima opéenito kako bi se osmislile posebne
mjere za suzbijanje trgovanja ljudima;
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16. naglasava potrebu za potpuno funkcionalnim i dosljednim nacionalnim referalnim mehanizmima koji su
koordinirani s transnacionalnim referalnim mehanizmima i koji se financiraju posebnim namjenskim financijskim
sredstvima kako bi se rijesili izazovi u koordinaciji razlicitih aktera te nedostaci koji su doveli do ogranicenog povjerenja
medu Zrtvama, a koji mogu imati negativan u¢inak na ucinkovite prijave; istice da bi dobra suradnja izmedu policije
i nevladinih organizacija trebala nadopunjavati punopravni nacionalni referalni mehanizam kojim se definiraju uloge
i odgovornosti svih relevantnih aktera (*%) tako da se osiguraju zastita i promicanje temeljnih prava Zrtava; potice drzave
¢lanice da uspostave nacionalne centre specijalizirane za podrsku i prihvat Zrtava trgovanja ljudima te da olaksaju izravnu
i ucinkovitu prekograni¢nu suradnju medu tim centrima kao i medu agencijama za kazneni progon i relevantnim
agencijama EU-a;

17.  poziva Komisiju da prati i ocjenjuje situaciju u vezi s naknadom Zrtvama u drzavama clanicama i izvan njih
u pogledu pristupa, provedbe i stvarnih placanja te da predlozi posebne mjere kako bi se osigurala bolja, brza i besplatna
pravna pomo¢ i pristup naknadi u svim drzavama ¢lanicama, ne dovodedi u pitanje druge oblike naknade;

18.  pozdravlja donoSenje uspostave Mehanizma za reviziju provedbe Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i njezinih protokola u 2018. i pokretanje postupka njezine revizije
u 2020.; poziva Komisiju da se nametne kao primjer kojemu treba teziti u tom postupku revizije; naglasava vaznost veceg
razumijevanja trgovanja ljudima kao sloZenog kaznenog dijela u stalnom razvoju; poziva drzave ¢lanice i institucije EU-a da
osiguraju da odgovor koji se temelji na [judskim pravima bude u sredistu analize trgovanja ljudima i odgovora na trgovanje
ljudima te podsje¢a na potrebu za suradnjom s gradanima i organizacijama civilnog drustva; naglasava vaznu ulogu
Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pridruze medunarodnoj kampanji
UN-a za suzbijanje trgovanja ljudima; poziva drzave ¢lanice da ratificiraju sve relevantne medunarodne instrumente koji se
odnose na trgovanje ljudima, ukljucujuéi Konvenciju Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima;

Trgovanje ljudima kao rodno obiljeZeno kazneno djelo i rjeSavanje problema trgovanja ljudima radi seksualnog
iskoristavanja

19.  naglasava da je od 2008. seksualno iskoriStavanje i dalje najées¢i prijavljeni oblik trgovanja ljudima u EU-u jer se sa
60 % zrtava trguje u svrhu seksualnog iskoristavanja; primjecuje da 92 % tih Zrtava cine Zene i djevojke te da vise od 70 %
trgovaca ljudima ¢ine muskarci (), $to odrazava da je trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja ukorijenjeno
u rodnim nejednakostima;

20.  stoga potice drzave ¢lanice da donesu konkretne mjere za rjeSavanje problema rodno uvjetovanog nasilja, nasilja nad
zenama i maloljetnicima, drutvenog prihvacanja nasilja i kaznjavanja, strukturalne rodne nejednakosti i stereotipa kao
temeljnih uzroka trgovanja ljudima, posebno obrazovanjem, kampanjama informiranja i podizanja razine svijesti
upotpunjenima razmjenom najboljih praksi, medu ostalim programima i teCajevima osposobljavanja radi suradnje s
muskarcima i mladi¢ima; preporucuje da Komisija ojaca i dalje razvije rodnu dimenziju pri pradenju provedbe
zakonodavstva EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima te potice Komisiju da to nastavi pratiti u procjeni uskladenosti drzava
¢lanica s Direktivom i njihove provedbe Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima;

21.  poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama ispita kako potraznja za seksualnim uslugama potice trgovanje
ljudima jer je Europol izvijestio da ,postoje drzave ¢lanice u kojima je prostitucija zakonita, $to trgovcima ljudima olaksava
koristenje pravnog okruzja za iskoriStavanje svojih Zrtava” (*)); podsjeca na otkri¢e Europola da su u nekim drzavama
¢lanicama EU-a u kojima je prostitucija zakonita osumnjicenici, uz odrasle zZrtve, mogli iskoriStavati i djecu (*’); naglasava da
je trgovanje ljudima potaknuto znatnom dobiti za trgovce ljudima i potraznjom koja potice sve oblike iskoriStavanja;
naglasava da je upotreba zakonitih poduzeéa za prikrivanje aktivnosti iskoriStavanja poprili¢no uobi¢ajena medu trgovcima
ljudima; podsjeca da su drzave ¢lanice pravno obvezne smanjivati potraznju za svim oblicima iskoriStavanja i odvracati od
nje, $to bi trebao biti glavni cilj napora u sprjecavanju i kaznenom progonu;

(*)  Preporuke Skupine stru¢njaka Vijea Europe za borbu protiv trgovanja ljudima (GRETA) ukljucuju osiguravanje primjene
nacionalnog referalnog mehanizma na trazitelje azila i osobe u imigracijskom pritvoru.

(*)  Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU (,Zbirka podataka o trgovanju ljudima u EU-u"), 2020.

(*®)  Europol, izvje$¢e o stanju ,Trafficking in human beings in the EU” (Trgovina ljudima u EU-u), 18. veljace 2016.

(¥)  COM(2018)0777, str. 6.
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22.  poziva Komisiju da prednost da sprecavanju kaznenog djela trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja,
medu ostalim kampanjama informiranja i podizanja razine svijesti te edukacijskim kampanjama, donoSenjem mjera
i programa za odvracanje od potraznje i njezino smanjenje, da moze donijeti buduce posebno zakonodavstvo te poziva
drzave clanice da u svoje nacionalne zakone ukljuce koriStenje usluga zrtava trgovanja ljudima kao kazneno djelo, kako je
preporuceno u ¢lanku 18. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima i kako je to 2018. ponovno istaknula Komisija (*%), te da
osiguraju ucinkovite, razmjerne i odvracajuce kazne; poziva drzave ¢lanice na blisku suradnju s organizacijama civilnog
drustva koje rade sa zrtvama trgovanja ljudima;

23.  poziva drzave clanice i Komisiju da se kroz razvoj digitalnih vjestina, ukljucujuéi digitalnu sigurnost, u suradnji sa
svim relevantnim akterima, usredotoce na ponavljajuce i nove obrasce trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja,
kao 3to je sve vece iskoristavanje djece i Zena, uklju¢ujuéi mamljenjem i iznudivanjem te, medu ostalim, primjenom metode
,zaljubljeni mladi¢” kao najce$¢eg nacina vrbovanja zrtava i postizanja njihove suglasnosti upotrebom internetskih
tehnologija; primjecuje da su pove¢anom upotrebom tehnologije kriminalne mreze koje se bave trgovanjem ljudima znatno
preobrazile svoj tradicionalni nadin rada, posebno u nekim fazama procesa trgovanja ljudima;

24.  trazi, uz isticanje njihove vaZnosti, viSe rodno osjetljivih programa osposobljavanja i programa osposobljavanja
usmjerenih na djecu za sve sluzbenike, suce, dionike i aktere koji rade na slucajevima trgovanja ljudima i istragama te
s potencijalnim Zrtvama kako bi se poboljsala rana identifikacija Zrtava trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja
te poti¢e drzave ¢lanice da donesu mjere za potporu Zrtvama, kao $to su programi izlaska iz kruga iskoristavanja, mjere
psiholoske podrske, dostojanstvene moguénosti socijalne i profesionalne reintegracije, obrazovanje i pristup sveobuhvat-
nim uslugama povezanima sa spolnim i reproduktivnim zdravljem te povezanim pravima, ukljucujuéi pritom civilno
drustvo, socijalne partnere i privatni sektor; nadalje u tom pogledu naglasava vaznost programa za podizanje razine svijesti
Sire javnosti kako bi se identificirale i zastitile potencijalne Zrtve; naglasava potrebu dodjele odgovarajucih sredstava za svrhe
osposobljavanja te stoga poziva drzave ¢lanice za osiguraju odgovarajuca sredstva;

25.  potice drzave ¢lanice da uvedu sveobuhvatni dobno i razvojno prikladan spolni odgoj kao klju¢ni oblik sprecavanja
svih oblika nasilja nad Zenama i djevojkama, ukljucujuéi trgovanje ljudima i seksualno iskoriStavanje, te da ukljuce
edukaciju o pristanku i odnosima, promicudi zdrave stavove postivanja i jednakosti u svim interakcijama;

Trgovanje ljudima u svrhu iskoristavanja radne snage

26.  izuzetno Zali zbog toga Sto je nekoliko drzava ¢lanica i organizacija civilnog drustva izvijestilo o porastu trgovanja
ljudima u svrhu iskoriStavanja radne snage (*'); zali $to su djeca sve ¢e$ce Zrtve trgovanja ljudima u svrhu iskoristavanja
radne snage te poziva na hitne mjere nacionalnih inspekcija rada u drzavama ¢lanicama kako bi se otkrile i suzbile takve
prakse; nadalje poziva Europsko nadzorno tijelo za rad da prednost da rjeSavanju pitanja ozbiljnog iskoristavanja radne
snage i podrzi drzave ¢lanice u izgradnji kapaciteta u ovom podrudju s ciljem boljeg prepoznavanja i sankcioniranja praksi
ozbiljnog iskoristavanja radne snage putem ciljanih inspekcija; naglasava vaznost razmatranja ukljucivanja iskoristavanja
radne snage u programe osposobljavanja za sluzbenike koji se bave zrtvama kako bi se poboljsala rana identifikacija zrtava
trgovanja ljudima u svrhu iskoristavanja radne snage; poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama ispita kako
potraznja za jeftinim uslugama rada potice trgovanje ljudima u svrhu iskoristavanja radne snage; potice nadlezna tijela
drzava clanica da pojacaju svoje napore u suzbijanju svih vrsta neformalnog i nereguliranog rada, a time i osiguraju radna
prava za sve radnike; naglasava da su doti¢ni radnici zbog nesigurnog radnog statusa ovisni o svojim poslodavcima, $to
pociniteljima u trgovanju ljudima omogucava iskoriStavanje njihovih zZrtava;

Drugi oblici iskoristavanja

27.  poziva drzave clanice i Komisiju da se usredotoce na ponavljajuce i nove obrasce svih oblika trgovanja ljudima,
uklju¢ujudi trgovanje ljudima u svrhu iskoristavanja radne snage, prisilnog prosjacenja, prisilnog i laznog braka, prisilnog
pocinjenja kaznenih djela, medu ostalim; naglasava da je trgovanje ljudima potaknuto znatnom dobiti za trgovce ljudima
i potraznjom koja potice sve oblike iskoriStavanja; sa zabrinuto$¢u primjeéuje da brojne drzave ¢lanice EU-a nemaju
odgovarajuée zakonodavstvo za Zrtve svih oblika iskoriStavanja; poziva drzave ¢lanice da prilikom pruzanja zastite, pomoci

(%) COM(2018)0777, str. 6.
(*')  Tree izvjesée Europske komisije o postignutom napretku u suzbijanju trgovanja ljudima (2020.) u skladu s ¢lankom 20.
Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima (COM(2020)0661).
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i podrske Zrtvama uzmu u obzir sve oblike trgovanja ljudima; primjecuje da unato¢ nedavnim izvjes¢ima o kriminalnim
mrezama koje trguju ljudima diljem EU-a u svrhu iskoriStavanja radne snage i drugih oblika iskoriStavanja, ipak postoji
nedostatak odgovaraju¢ih podataka, zakonodavstva i pristupa uslugama za podrsku Zrtava tih oblika iskoristavanja;

28.  napominje da su 18 % Zrtava (*}) Cinile Zrtve trgovanja ljudima u svrhu drugih oblika iskoriStavanja, ukljucujudi
aktivnosti u podrudju prisilnog prosjacenja, prisilnog pocinjenja kaznenih djela, prodaje beba, odstranjivanja organa,
nezakonitog posvajanja, financijskog iskoriStavanja putem prijevara i trgovanja ljudima putem surogatnog majcinstva; istice
da mnoge Zrtve prisilnog prosjacenja i prisilnog pocinjenja kaznenih djela cesto potje¢u iz marginaliziranih romskih
zajednica i Cesto su djeca;

29.  isti¢e da pravni i politicki okvir EU-a o trgovanju ljudima obuhvaca unutarnju i vanjsku dimenziju, prepoznajuci da
je suzbijanje trgovanja ljudima, koje predstavlja tesko kazneno djelo i krSenje ljudskih prava, jasan cilj vanjskog djelovanja
EU-a; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju suradnju s tre¢im zemljama u cilju borbe protiv svih vrsta trgovanja
ljudima te jacanja mogucnosti za zajednicke istrage i specijalizirane kaznene progone;

Trgovanje ljudima u kontekstu azila i migracija

30. naglasava da, iako su vecina Zrtava drzavljani EU-a, kriminalne organizacije zloupotrebljavaju migracijske putove za
trgovanje Zrtvama prema EU-u, a humanitarne krize pogorsavaju izloZenost migranata, izbjeglica i trazitelja azila trgovcima
ljudima; istice da je posljednjih godina doslo do naglog porasta broja Zena i djevojaka kojima se trguje srediSnjom
sredozemnom rutom radi seksualnog iskoristavanja u EU-u (*%); poziva drzave ¢lanice i EU da identificiraju Zene i djevojke
te da sprijeCe slicne slucajeve u buduénosti upotrebom dosljednog, koordiniranog i rodno obiljezenog pristupa koji se
temelji na pravima i koji je usmjeren na djecu u cilju sprjecavanja i rjeSavanja problema trgovanja ljudima; podsjeca da Zene
i djeca na migracijskom putu Cesto postaju Zrtve seksualnog zlostavljanja u zamjenu za zastitu i osnovne potrepstine;
naglasava da su kriteriji za odobravanje sluzbenog statusa Zrtve trgovanja ljudima tim Zenama i djeci prestrogi za
ispunjavanje te da stoga nisu u mogucnosti primiti potrebnu potporu kako bi rijesili problem s kojim se suocavaju;

31.  ponovno istice da su trazitelji azila, izbjeglice i migranti, a posebno maloljetnici bez pratnje i maloljetnici odvojeni
od obitelji, izloZeni trgovanju ljudima te da bi posebnu paznju trebalo posvetiti trgovanju Zenama, djecom i drugim
ugroZenim skupinama; istie da postoje oblici ranjivosti i rizici u razli¢itim fazama procesa migracije prije same migracije,
na putu prema EU-u, na odredistu te za one koji bi mogli biti vraceni; napominje da ograni¢eno poznavanje lokalnog jezika
i/ili nerazumijevanje njihovih prava, ogranicen pristup odrzivim moguénostima za Zivot ili kvalitetnom obrazovanju te
ogranicenja slobode kretanja takoder pridonose riziku od toga da postanu Zrtve trgovanja ljudima;

32, istice vrlo mali broj registriranih Zrtava trgovanja ljudima u okviru postupaka medunarodne zastite; poziva drzave
¢lanice da poboljsaju pruzanje informacija osobama koje dolaze, i uz pomo¢ pismenog i usmenog prevodenja o njihovim
pravima i primjenjivim postupcima u skladu sa zakonodavstvom EU-a, medu ostalim, o mogu¢nostima dobivanja potpore
odvjetnika i kulturnih posrednika koji rade na sprecavanju trgovanja ljudima i njihova iskoristavanja;

33.  isti¢e da su u nekim drzavama ¢lanicama podnositelji zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su identificirani kao
zrtve trgovanja ljudima odlucili promijeniti postupke i zatraziti dozvolu boravka u skladu s Direktivom o dozvoli
boravka (*) ili su to morali napraviti; poziva drzave ¢lanice da zajamce medusobnu povezanost i komplementarnost
postupaka za suzbijanje trgovanja ljudima i za dobivanje azila;

34. poziva drzave Clanice da osiguraju dosljednu primjenu odredaba utvrdenih u Uredbi Dublin III, Direktivi
o suzbijanju trgovanja ljudima i Direktivi o dozvoli boravka kako bi se sprijecila praksa koja se primjenjuje u nekim
drzavama ¢lanicama i u okviru koje se Zrtve trgovanja ljudima premjestaju u zemlju u kojoj su iskoristavane kad su tek
stigle, ¢ime se vise izlazu riziku od ponovne trgovine ljudima i ponovnih trauma;

() COM(2020)0661.

() Drugo izvjes¢e o napretku, COM(2018)0777, str. 3.

(**)  Procjena provedbe na razini EU-a — ,Provedba Direktive 2011/36/EU: Migracije i rodna pitanja”, Glavna uprava za parlamentarna
istrazivanja, Odjel za ex post evaluaciju, 15. rujna 2020., 49.
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35.  poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore za ranu identifikaciju potencijalnih Zrtava, posebno u okviru migracijskih
tokova i u Zari$nim tockama, te da donesu mjere zastite i sprjeCavanja; istice da bi potencijalnim Zrtvama koje su
identificirane trebalo pruziti zastitu i pristup sigurnom mjestu gdje bi im se mogle pruziti informacije i pravna pomo¢;
poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere kako bi osigurale da sve Zrtve, ukljuCujuéi Zrtve migrante, imaju pristup
pravosudu bez obzira na boravisni status;

36.  poziva drzave clanice da osiguraju odgovarajuca sredstva i specijalizirane objekte za stvarne/pretpostavljene Zrtve
trgovanja ljudima, ukljucujudi Zene, maloljetnike bez pratnje i maloljetnike odvojene od obitelji, te da osiguraju dovoljno
mjesta u sklonistima; poziva drzave ¢lanice da omogude prisutnost osoblja osposobljenog za rodna pitanja u prihvatnim
objektima te da organizacijama civilnog drustva osiguraju odgovaraju¢u potporu i financijska sredstva;

37.  poziva drzave Clanice da Zrtvama trgovanja ljudima osiguraju pravo na obiteljski Zivot te da procijene moguce
prosirenje medunarodne zastite Zrtvama na clanove njihovih obitelji; poziva drzave ¢lanice da ubrzaju postupke spajanja
obitelji za ¢lanove obitelji zZrtava izlozenih riziku u zemlji podrijetla;

38. istiCe da je potrebno uspostaviti nacionalne mehanizme za prikupljanje podataka o Zrtvama trgovanja ljudima
u okviru postupaka medunarodne zastite kako bi se osiguralo pracenje identificiranih slucajeva;

39.  zabrinut je zbog toga sto je razdoblje oporavka i razmisljanja povezano sa suradnjom Zrtve tijekom istrage i §to ga
odobravaju tijela kaznenog progona; izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da se u nekim drzavama clanicama (**) razdoblje
oporavka ne pruza ni zrtvama trgovanja ljudima koji su drzavljani EU-a i/ili EGP-a niti traZiteljima azila; poziva Komisiju da
prati provedbu dostupnih pravnih rjeSenja na razini drzava ¢lanica, posebno odobravanje razdoblja oporavka i razmisljanja;

40.  isti¢e da, prema Europolu, krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima ponekad vrse ista zlo¢inacka udruZzenja (*°),
a istrage pokazuju da trgovci ljudima sve ¢esce ciljaju na migrante i trazitelje azila u EU-u u svrhu iskoristavanja (*’); istice
vaznost borbe protiv trgovanja ljudima te njegova sprecavanja u suradnji protiv krijumcarenja s treé¢im zemljama, bilo
podrijetla bilo tranzita, zajedno sa zastitom Zrtava trgovanja ljudima, osiguravajuéi pritom sveobuhvatne programe
potpore, reintegracije i rehabilitacije;

41.  podsjeca drzave ¢lanice da nedostatak sigurnih i zakonitih migracijskih putova za trazitelje azila povecava njihovu
izloZenost trgovanju ljudima jer ih se moze iskoristiti tijekom tranzita i po dolasku; poziva drzave ¢lanice da osiguraju
sigurnije i zakonite migracijske rute kao $to su humanitarne vize, kako bi se sprijecilo iskoristavanje ranjivih pojedinaca;

42.  primjeCuje da ako Zrtva nije prijavljena ili je u statusu ovisnosti, to povecava vjerojatnost viktimizacije i smanjuje
vjerojatnost da ¢e potraziti pomo¢ ili prijaviti zlostavljanje zbog straha od imigracijskih posljedica, a time se dovode u rizik
od iskoristavanja ili zlostavljanja; primjecuje da zbog znatnih nedostataka u pogledu pokrivenosti i provedbe nacionalnih
zakona i politika koje se odnose na trgovanje ljudima pocinitelji iskoristavaju Zrtve s nezakonitim statusom, zbog Cega je
vise ljudi izloZeno iskoristavanju; poziva drzave ¢lanice da odvoje mjere povezane s migracijama od mjera kaznenog
progona; naglasava da bi se za sve ranjive osobe trebali uspostaviti mehanizmi sigurnog izvjes¢ivanja i udinkovitog
podnosenja prituzbi;

Trgovanje djecom

43, napominje da djeca ¢ine gotovo Cetvrtinu svih Zrtava u EU-u, pri ¢emu djevojcice (78 %) ¢ine veliku veéinu djece
Zrtava u EU-u; istice da su gotovo 75 % svih djecjih Zrtava u EU-u bili gradani EU-a; posebno je zabrinut zbog nasilja,
zlostavljanja i iskoristavanja s kojim se suocavaju djeca Zrtve u EU-u, posebno ona kojima se trguje u svrhu seksualnog
iskoriStavanja (*%);

) Deveto opée izvjesée o aktivnostima GRETA-e, str. 57.

) Cetvrto godi$nje izvjes¢e Europskog centra za borbu protiv krijuméarenja migranata (2020.) koji je osnovao Europol.
) Europolova procjena prijetnje teskog i organiziranog kriminala (SOCTA) iz 2017.

) Europol, Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata, 4. godisnje izvjesCe o radu, 2020.
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44.  podsjeca na obvezu drzava ¢lanica da posvete posebnu pozornost djeci Zrtvama trgovanja ljudima, pri ¢emu najbolji
interes djeteta u svakom trenutku mora biti najvazniji; naglasava fizicke i psiholoske posljedice koje trpe djeca koja su zrtve
trgovanja i njihovu povecanu ranjivost iskoristavanju; poziva drzave clanice da zajamce snazne mjere za zastitu djece,
pretpostavku djetinjstva i procjenu dobi djeteta, zastitu prije i tijekom kaznenih postupaka, pristup bezuvjetnoj pomodi,
naknadu Stete, nekaznjavanje, pomo¢ i podrsku ¢lanovima obitelji djeteta Zrtve te sprjecavanje;

45.  poziva drzave ¢lanice da se usredotoce na identifikaciju djece Zrtava i pruzanje pomodi toj djeci u ostvarivanju
njihovih prava; istice potrebu da se za djecu zrtve bez pratnje, ukljucujuéi djecu Zrtve bez pratnje, odmah imenuju dobro
osposobljeni skrbnici koji ¢e imati odgovarajucu potporu, ukljuc¢ujuéi privremene skrbnike kao hitnu mjeru, te naglasava
vaznost pravosuda prilagodenog djeci i specijaliziranih sluzbi; nadalje poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere za
osiguravanje odgovarajuceg i prikladnog osposobljavanja za one koji rade s djecom Zrtvama trgovanja ljudima, posebno
u podrucju prava i psihologije, te da povecaju broj skrbnika organiziranjem kampanja za podizanje razine svijesti;

46. poziva drzave clanice da osiguraju da osoblje konzulata pri uzimanju biometrijskih podataka maloljetnika
u postupku podnos$enja zahtjeva za izdavanje vize posebnu pozornost posveti ispravnoj provjeri identiteta maloljetnika
i povezanosti s osobama koje imaju roditeljsko pravo ili zakonsko skrbnistvo; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da u bliskoj
suradnji s Europolom i organizacijama civilnog drustva i u cilju sprjecavanja trgovanja djecom osiguraju ciljanu i u¢inkovitu
edukaciju i osposobljavanje te da informacije 0 metodama kojima se koriste trgovci ljudima pruze nacionalnim, lokalnim
i regionalnim tijelima;

47.  poziva drzave clanice da u cijelosti provedu Direktivu o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i djecje pornografije te
da unaprijede suradnju policije i pravosuda kako bi se na razini EU-a sprijecilo i suzbilo seksualno iskoristavanje; poziva
drzave ¢lanice na suradnju s organizacijama civilnog drustva i agencijama EU-a, posebno s Europolom i Eurojustom, kako
bi se pojacala razmjena informacija i podrska te prekograni¢ne istrage;

48. s velikom zabrinuto$¢u primjeCuje rasirenost seksualnog zlostavljanja djece te obrazac i normalizaciju trgovanja
i seksualnog iskoristavanja djece te poziva na odgovarajudi odgovor internetskih platformi kako bi se izbjeglo da materijali
koji uklju¢uju zlostavljanje djece postanu dostupni;

49.  primjeuje upotrebu sredstava kao $to su internet i drustveni mediji u svrhu vrbovanja i privlacenja potencijalnih
Zrtava; poziva na to da internetske platforme posvete posebnu paznju razvoju odgovarajucih alata; poziva na to da se
novim Aktom o digitalnim uslugama rijesi problem takve upotrebe metoda za provodenje nasilje na internetu; poziva
drzave clanice da razviju sustav identifikacije, rane podrske i pomoéi djeci koja su Zrtve seksualnog iskoristavanja
i zlostavljanja na internetu, kao i programe za podizanje razine svijesti te mehanizme prijavljivanja prilagodene djeci; potice
Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu daljnje mjere u borbi protiv tog internetskog kriminala i da ojacaju preventivne
mjere; stoga ponovno isti¢e potrebu za poboljSanjem prekograni¢ne suradnje i razmjene medu tijelima kaznenog progona
i tijelima za zastitu djece, kao i za razvojem rjeSenja za brzo traZenje obitelji i alternativne nacine skrbi za maloljetnike bez
pratnje;

50.  istice da je djeci Zrtvama potrebna posebna potpora, uzimajuci u obzir njihove najbolje interese i posebnu ranjivost;
potice drzave ¢lanice da osiguraju da stru¢njaci koji dolaze u kontakt s djecom Zrtvama, kao $to su tijela kaznenog progona,
sluzbenici grani¢nog nadzora, drzavni sluzbenici, pravosudna tijela te socijalni i zdravstveni radnici, ukljucujuéi one koji
rade u ustanovama za skrb o mladima, budu dovoljno osposobljeni za identifikaciju, podrsku i upudivanje djece Zrtava
trgovanja ljudima; primjeuje da specijalizirani timovi u okviru tijeld kaznenog progona, osposobljeni za audiovizualno
snimanje svjedoCanstava djece, nisu stalno ukljuceni u ispitivanje sve djece Zrtava trgovanja ljudima; potice drzave ¢lanice
da ucine te prakse standardnima i da osposobljavaju osoblje zaduzeno za izvrSavanje zakona za tu vrstu ispitivanja
prilagodenog djeci; savjetuje drzavama clanicama da razviju snazan ,lancani pristup” u kojem ¢e posebna podrska
u podrudju trgovanja ljudima, kao 3to su specijalizirani centri za podrsku i prihvat Zrtava trgovanja ljudima, i glavni moduli
za skrb o mladima biti usko povezani te kojim e se istodobno odgovoriti na posebne potrebe svake maloljetne Zrtve
trgovanja ljudima;

51. napominje da su romska djeca posebno izloZena iskoristavanju i trgovini ljudima te da im prijeti velik rizik od
seksualnog iskoristavanja, radnog iskoristavanja i prisilnog prosjacenja;

52.  pozdravlja odluku Komisije da u Strategiju EU-a za ulinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece od
24. srpnja 2020. uvrsti osnivanje Europskog centra za sprecavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece, kako se trazi
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u Rezoluciji Europskog parlamenta od 26. studenog 2019. o pravima djece, koji bi bio temelj koordiniranog europskog
pristupa koji ukljucuje vise dionika i obuhvaca sprecavanje i borbu protiv zlostavljanja djece i pomo¢ Zrtvama;

53.  primjecuje da su djeca migranti, a posebno ona bez pratnje i ona koja su odvojena od obitelji, i dalje izloZena
velikom riziku od nasilja, trgovanja ljudima i iskoriStavanja duz migracijskih ruta na putu prema EU-u i unutar njega;
primjecuje da su djevojke izloZene riziku od seksualnog iskoriStavanja i rodno uvjetovanog nasilja na cijelom migracijskom
putu; zahtijeva od drzava ¢lanica da djeci Zrtvama trgovanja bez pratnje osiguraju mjere podrske, potpore i zastite koje
odgovaraju njihovim posebnim potrebama, da im po dolasku dodijele skrbnika te da im omoguce odgovarajuce
i prilagodene uvjete Zivota; podsjeca da bi se tim mjerama trebalo uzimati u obzir najbolje interese djece bez pratnje, iz
kratkorocne, ali i dugoro¢ne perspektive; osuduje ¢injenicu da se neke drzave clanice koriste pritvorom, medu ostalim
u policijskim ¢elijama, kao metodom ,zastite” maloljetnika bez pratnje; podsjeca da bi drzave ¢lanice trebale razmotriti
alternative pritvoru, posebno djece; podsjeca na to da zadrzavanje u pritvoru nije u najboljem interesu djeteta i da drzave
¢lanice moraju osigurati smjestaj prilagoden djeci bez oduzimanja slobode;

54.  napominje da su se trgovci ljudima Cesto koristili prihvatnim centrima kako bi identificirali potencijalne Zrtve
i organizirali da ih se premjesti na mjesta gdje ih se iskoriStavalo, te da stoga relevantna javna tijela i drugi nadlezni akteri
u drzavama ¢lanicama moraju biti posebno oprezni te nadzirati i Stititi te centre pridajuéi posebnu paznju najranjivijima
kao 3to su djeca, ali i jacati njihovu zastitu tako $to ¢e ih istovremeno osnazivati i informirati podizanjem razine svijesti
u Skolama, centrima za mlade i pokretima za mlade; naglasava da je potreban koordinirani europski pristup za pronalazak

i zastitu djece migranata bez pratnje u slucaju njihova nestanka;

Utinkovitost kaznenopravnih sustava i kriminalizacija koristenja usluga Zrtava

55.  konstatira mali broj slucajeva kaznenog progona i presuda za kazneno djelo trgovanja ljudima; potice drzave ¢lanice
da poduzmu mjere za poboljSanje i ubrzanje istraga o sluCajevima trgovanja ljudima pojacanim naporima policije na
nacionalnoj i transnacionalnoj razini i da uvedu stroge kaznene sankcije za kaznena djela trgovanja ljudima; naglasava da se
postojece nacionalne sankcije i nadini njihova izvrSenja i dalje znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama; istice da bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti nedovoljno prijavljivanim i nedovoljno istrazenim podru¢jima, posebno sezonskim
i privremenim radnim mjestima u niskokvalificiranim i slabo plaéenim sektorima, kao §to je radno iskoriStavanje
u poljoprivrednom sektoru; poziva drzave clanice na borbu protiv nekaznjavanja koordiniranim pristupom izmedu
relevantnih agencija EU-a u partnerstvu s drzavama ¢lanicama, institucijama EU-a, organizacijama civilnog drustva i drugim
partnerima, ojacavajudi time ucinkovitost istraga i kaznenih progona, medu ostalim ucinkovitom upotrebom postojecih
platformi koje vode agencije kao $to su Europol i Eurojust; stoga poziva nadlezna tijela odgovorna za sprjecavanje,
otkrivanje, provodenje istraga ili kazneni progon teskih kaznenih djela, medu ostalim slucajeva trgovanja ljudima, da se
koriste opseznim informatickim sustavima, ukljucujuci Schengen Information System (SIS II), u skladu s odredbama
sadrzanima u relevantnom zakonodavstvu kako bi im se pruzila podrska;

56. isti¢e da nisu sve drzave clanice uvele zakonodavstvo relevantno za ¢lanak 18. Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima (*); napominje da razlicita pravna okruzja u pogledu kriminalizacije koriStenja usluga iznudenih od Zrtava
otezavaju napore koji se ulazu u smanjivanje potraznje; izrazava Zaljenje zbog malog broja uspjesnih slucajeva kaznenog
progona i niske stope osudujucih presuda u EU-u za svjesno koriStenje usluga Zrtava i za seksualno iskoriStavanje; ponavlja
svoj poziv drzavama ¢lanicama da ¢in svjesnog koristenja usluga Zrtava trgovine ljudima hitno utvrde kao kazneno djelo;

57.  istice da je za tijela kaznenog progona EU-a od klju¢ne vaznosti razviti u¢inkovite i prosirene analiticke sposobnosti
kao odgovor na sve ve¢i broj kriminalnih obrazaca trgovanja ljudima koje dodatno olak3ava internet; poziva Komisiju da
pruzi financijsku potporu agencijama EU-a kao 3to je Europol i drzavama ¢lanicama kroz namjenske sektorske fondove
EU-a kao $to je Fond za unutarnju sigurnost kako bi se osigurali najvisi analiticki standardi i odgovarajudi alati za obradu
sve vecih koli¢ina informacija;

58.  napominje da se Zene nerazmjerno kriminalizira zbog njihove socio-ekonomske situacije ili migracijskog statusa te
da im je onemogucen jednak pristup pravosudu zbog rodnih stereotipova, diskriminiraju¢ih zakona, intersekcijskih ili
slozenih oblika diskriminacije te postupovnih i dokaznih zahtjeva i praksi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da
pristup pravosudu bude fizicki, ekonomski, drustveno i kulturno dostupan svim Zenama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da uklone prepreke pristupu Zena pravosudu;

(*)  Drugo izvjes¢e o napretku, COM(2018)0777, str. 29.
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59.  zali zbog ¢injenice da su uvjeti da Zrtva dobije sluzbeni status zrtve trgovanja ljudima Cesto prestrogi, posebno za
maloljetnike i druge ranjive zrtve koje financijski i emocionalno ovise o ljudima koji njima trguju; izrazava Zaljenje zbog
Cinjenice da Zrtve i dalje podlijezu kaznenim optuzbama i osudujuéim presudama za kaznena djela koja su bile prisiljene
pociniti, Cesto u vezi s nezakonitim ulaskom na teritorij drzave clanice, $to je Cesto svojstveno trgovini ljudima; poziva
drzave ¢lanice da donesu jasne odredbe o neprovodenju kaznenog progona protiv zrtava trgovanja ljudima ili o njihovu
nekaznjavanju te o odvajanju zastite Zrtava od suradnje s tijelima kaznenog progona, jer se trenutatno time teret
dokazivanja u potpunosti prebacuje na Zrtve; zahtijeva da umjesto toga drzave clanice odgovore na potrebe Zrtava
u pogledu psiholoske podrske; nadalje poziva drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da se pomo¢
i podrska Zrtvi ne uvjetuju Zrtvinom spremno$éu da suraduje u kaznenoj istrazi, progonu ili sudenju, u skladu
s ¢lankom 11. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima;

60.  zali zbog toga $to se podaci o identitetu Zrtava trgovanja ljudima pojavljuju u policijskim izvjes¢ima i tijekom
postupaka, $to otezava sudjelovanje Zrtava u postupcima i njihovu zastitu od odmazde; potice drzave ¢lanice da imena
zrtava i druge podatke o identitetu ¢uvaju u zasebnim spisima koji su dostupni policiji i drzavnom odvjetnistvu, ali da ih se
ne otkriva osumnjicenicima za trgovanje ljudima ili njihovim odvjetnicima, postujuéi istovremeno pravo na pravedno
sudenje;

61. istice vaznost financijskih istraga i ,pracenja novca” kao kljucne strategije za istragu i kazneni progon mreza
organiziranog kriminala koje profitiraju od trgovanja ljudima; poziva drzave ¢lanice da pokrenu financijske istrage
i suraduju sa stru¢njacima za pitanja pranja novca prilikom pokretanja nove istrage o trgovini ljudima; poziva drzave
¢lanice da ojacaju suradnju u zamrzavanju i zaplijeni imovine pojedinaca ukljucenih u trgovanje ljudima te u pruzanju
naknade Zrtvama, medu ostalim upotrebom zaplijenjenih prihoda za pruzanje potpore Zrtvama i njihovu zastitu, kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 13. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima; poziva Komisiju da ocjeni i promice postojecu
pravosudnu i policijsku suradnju i upotrebu dostupnih alata, kao $to su uzajamno priznavanje sudskih presuda, zajednicki
istrazni timovi i europski istrazni nalog; u tom pogledu poziva na bolji sveobuhvatni pristup u cilju povecanja
koordiniranog razmisljanja u svim sektorima, kao $to su migracije, zaposljavanje, zdravlje i sigurnost na radnom mjestu
i mnogi drugi sektori;

Suradnja medu drZavama clanicama i s agencijama EU-a

62.  podsjeca na ulogu agencija EU-a u ranoj identifikaciji Zrtava i borbi protiv trgovanja ljudima; trazi da se povecaju
sredstva za agencije za pravosude i unutarnje poslove kako bi se omoguéilo osposobljavanje njihova osoblja i razvoj
instrumenata za izgradnju kapaciteta u podrucju otkrivanja Zrtava, ukljucujuéi imenovanje osoblja agencija osposobljenih
za rodna pitanja i pitanja djece, posebno u drzavama ¢lanicama suo¢enima s poveéanim mjeSovitim migracijskim tokovima;
poziva Komisiju da izradi smjernice za uklju¢ivanje stru¢nog znanja o rodnim pitanjima i ljudskim pravima u djelovanje
tijela kaznenog progona diljem EU-a, medu ostalim razvijanjem kontinuiranih programa za pobolj$anje rodne ravnoteze
u postupcima donosenja odluka i medu osobljem agencija za pravosude i unutarnje poslove, posebno onih koje djeluju
u podrudju trgovine ljudima;

63.  pozdravlja ¢injenicu da su agencije za pravosude i unutarnje poslove sklopile zajednicku izjavu o obvezi suradnje
u borbi protiv trgovine ljudima; u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da u borbi protiv trgovanja ljudima povecaju
prekograni¢nu suradnju i razmjenu znanja s relevantnim agencijama EU-a kao $to su Eurojust, Europol, FRA, Frontex,
CEPOL, EIGE i EASO;

64. istice kljuénu ulogu koju je Eurojust imao u suradnji i koordinaciji sloZenih istraga i kaznenih progona medu
pravosudnim tijelima u drzavama clanicama, medu ostalim putem europskog uhidbenog naloga i Europskog istraznog
naloga, kao i koriStenjem zajednickih istraznih timova; poziva drzave ¢lanice da osiguraju cesce i pravodobnije upuéivanje
predmeta povezanih s trgovinom ljudima Eurojustu kako bi se poboljsala koordinacija sudskih istraga i kaznenih progona
medu drzavama ¢lanicama i s tre¢im zemljama; potice vece koristenje zajednickih istraznih timova uz podrsku Eurojusta
i Europola jer se taj instrument pravosudne suradnje pokazao posebno ucinkovitim u borbi protiv trgovine ljudima;

65.  potice drzave ¢lanice da povecaju razmjenu podataka i informacija za borbu protiv trgovanja ljudima upotrebom
relevantnih resursa i baza podataka Europola;

66.  poziva CEPOL da osigura osposobljavanje za nadlezna tijela kaznenog progona u cilju osiguravanja standardiziranih
pristupa provodenju istraga i zastiti Zrtava;
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Preporuke

67. poziva Komisiju da preispita Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima nakon detaljne analize ucinka u cilju
poboljsanja mjera sprjecavanja i borbe protiv trgovanja ljudima te kaznenog progona svih njegovih oblika, posebno u svrhu
seksualnog iskoriStavanja koje je najviSe zastupljeno u trgovanju ljudima; da radi na rjeSavanju problema upotrebe
internetskih tehnologija u svrhu naglog Sirenja, ali i sprje¢avanja trgovanja ljudima; da poboljsa mjere za sprjecavanje i ranu
identifikaciju Zrtava te jednostavan bezuvjetan pristup podrici i zastiti, jacaju¢i pritom horizontalnu perspektivu usmjerenu
na rod i djecu u svim oblicima trgovanja ljudima;

68.  poziva Komisiju da izmijeni Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice izricito
kriminaliziraju svjesnu upotrebu svih usluga koje pruzaju zrtve trgovanja ljudima koje ukljucuju iskoristavanje, kako je
predlozeno ¢lankom 18. Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, uzimajuéi u obzir ozbiljnu i opseznu narav ovog
kaznenog djela diljem EU-a i mali broj slucajeva kaznenih progona; izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da je dokazivanje
znanja u upotrebi usluga koje pruza Zrtva trgovanja ljudima tesko pitanje za tijela kaznenog progona; naglasava da
poteskoce u pronalazenju dokaza nisu nuzno odlucujuéi argument da se takva vrsta ponasanja ne bi smatrala kaznenim
djelom; ogranicavanje kaznene odgovornosti samo na situacije u kojima korisnik ima izravno i trenutno znanje da je osoba
Zrtva trgovanja ljudima stvara vrlo visok prag za pokretanje kaznenih progona; smatra da bi trebalo pomno razmotriti
pitanje razine znanja koja se pretpostavlja za ovo kazneno djelo; smatra da bi korisnik trebao pokazati da su poduzeti svi
razumni koraci da bi se izbjegla upotreba usluga koje pruza Zrtva; izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da tijela kaznenog
progona nemaju dovoljno saznanja o svjesnoj upotrebi usluga koje pruzaju zrtve trgovanja ljudima, zbog nedostatka sudske
prakse o relevantnoj odredbi te nedovoljnih i neodgovaraju¢ih upotrijebljenih resursa; naglasava vaznost da drzave ¢lanice
ojacaju napore za povecanje broja istraga i kaznenih progona te smanje teret koji se stavlja Zrtvama i njihova svjedocanstva
tijekom postupaka u svrhu prikupljanja dokaza; poziva na redovnu i prilagodenu obuku istraZitelja, tuZitelja i sudaca te na
sustavnu upotrebu financijskih istraga i drugih ucinkovitih alata za provodenje istraga koji se temelje na obavijesnim
podacima, a koji mogu pruziti niz razli¢itih vrsta dokaza koji se mogu koristiti uz svjedocanstva Zrtava; poziva drzave
¢lanice da dodijele dostatna financijska sredstva i ljudske resurse kako bi se ova kaznena djela mogla rijesiti na odgovarajudi
nadin;

69.  poziva Komisiju da bez odgode objavi posebnu i namjensku strategiju EU-a za iskorjenjivanje trgovanja ljudima, da
trgovanje ljudima u EU-u bude prioritetno podrudje rjeSavanja problema kroz sveobuhvatni rodno specifi¢ni pravni
i politicki okvir koji je usmjeren na djecu i u ¢ijem su srediStu Zrtve;

70.  podsjeca na to da Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima trebaju u potpunosti provesti te dosljedno i predano
primjenjivati svi akteri u tom podrudju, ukljuc¢ujudi zakonodavce, suce, tuzitelje, policiju i javne uprave; naglasava da je
odgovarajuce osposobljavanje svih tih aktera od klju¢ne vaznosti, kao i preventivne kampanje za podizanje razine svijesti te
suradnja izmedu javne uprave i organizacija civilnog drustva; apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju napore u tom
pogledu;

71.  poziva Komisiju da redovito ocjenjuje i preispituje kako drzave ¢lanice provode Direktivu o suzbijanju trgovanja
ljudima te da podnese izvjesée u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. ocjenjujuéi pritom u kojoj su mjeri drzave ¢lanice
poduzele potrebne mjere u cilju uskladivanja s tom Direktivom i u¢inak postojeceg nacionalnog zakona te da hitno uvede
postupke zbog povrede u slucajevima nedostatka ucinkovite provedbe, o tome obavijesti Europski parlament i iznese
prijedloge za njezino revidiranje;

72.  poziva Komisiju da ocijeni reviziju Direktive o dozvoli boravka kako bi se osiguralo da Zrtve nakon isteka roka za
razmisljanje ne budu vraéene te da dozvole boravka za osobe koje su bile Zrtve trgovanja ljudima nisu uvjetovane
sudjelovanjem ili spremno$¢u osobe koja je bila Zrtva trgovanja ljudima da sudjeluje u istrazi ili kaznenom postupku
slucaja; poziva drzave ¢lanice da osiguraju da se bezuvjetan pristup pomoci i potpori propisan Direktivom o suzbijanju
trgovanja ljudima uskladi s Direktivom o dozvoli boravka i njezinom primjenom;

73.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da definiraju, dodijele i izdvoje odgovarajuca sredstva za borbu trgovanja ljudima,
bilo na nacionalnoj razini ili na razini EU-a, kroz mogu¢nosti financiranja u okviru europskih fondova i projekata, kao sto
su Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI), Fond za unutarnju sigurnost (ISF) i potprogram Daphne u okviru programa
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti u novom visegodi$njem financijskom okviru;

74.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da organiziraju kampanje informiranja kojima ¢e doprijeti do potencijalnih Zrtava
i informirati ih o podrici, zatiti i njihovim pravima u svim zemljama EU-a;
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75.  poziva Komisiju da provede istraZivanje temeljeno na dokazima o ¢imbenicima rizika za potencijalne Zrtve i o tome
kako se razli¢ita podrugja politika podudaraju s trgovanjem ljudima u rizi¢nim sektorima;

76.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da na sprjecavanje trgovanja ljudima provedu pristup koji se temelji na ljudskim
pravima, s naglaskom na prava Zrtava, da rade s civilnim dru$tvom na pruzanju potrebnih usluga i podrske Zrtvama te da
im osiguraju pristup pravosudu, naknadi i odsteti;

77.  istice vaznost uskladenog pristupa za poboljsanje identifikacije potencijalnih Zrtava u kontekstu migracijskih tokova
i u Zzari$nim toc¢kama te vaznost poboljsanja pristupa postupcima azila i osiguravanja njihove komplementarnosti
s postupcima povezanima s trgovanjem ljudima; poziva Komisiju da ocijeni provedbu Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima i iznese prijedloge za njezinu reviziju;

78.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere protiv kriminalnih skupina koje se bave krijumcarenjem
migranata i trgovanjem ljudima, s obzirom na vjerojatnost toga da krijumcarene osobe postanu zrtve trgovanja ljudima, te
da procijene rizik s kojim se suo¢avaju migranti i najranjivije skupine, a posebno maloljetnici bez pratnje, djeca odvojena od
obitelji i Zene; u tom kontekstu isti¢e potrebu za ve¢im brojem zakonitih i sigurnih migracijskih ruta kako bi se sprijecilo
iskoriStavanje ranjivih osoba s nezakonitim statusom;

79.  poziva drzave ¢lanice da kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 izrade plan za nepredvidive situacije
kako bi se osigurala barem minimalna funkcionalnost sustava za suzbijanje trgovine ljudima u izvanrednim situacijama;
napominje da bi se planom za nepredvidive situacije trebao osigurati osnovni paket usluga dostupnih Zrtvama kojim bi se
zadovoljile njihove hitne potrebe tijekom razdoblja smanjenih moguénosti u pogledu upuéivanja, zastite, istrage slucaja
i sudskih postupaka;

80. poziva Komisiju da osigura kontinuitet rada koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima imenovanjem
koordinatora EU-a za suzbijanje trgovanja ljudima na puno radno vrijeme te da to uklju¢i u novu strategiju o trgovanju
ljudima;

(0] o

81.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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