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1. Uvob

Invazivne strane vrste su zivotinje i biljke koje se zbog ljudskog djelovanja slucajno ili
namjerno unose u prirodni okoli§ u kojem se obi¢no ne nalaze, $to ima ozbiljne negativne
posljedice za taj okolis.

Invazivne strane vrste jedan su od pet glavnih uzroka gubitka bioraznolikosti u Europi i
svijetu’. Mogu uzrokovati i znatne Stetne u¢inke na ljudsko zdravlje i gospodarstvo.
Uredba (EU) br. 1143/2014 o sprjecavanju i upravljanju unosSenja i Sirenja invazivnih
stranih vrsta (Uredba o invazivnim stranim vrstama) stupila je na snagu 1. sije¢nja 2015.
Ciljevi su joj sljedeéi: i. sprjeCavanje, smanjivanje na najmanju moguéu mjeru i
ublazavanje Stetnih ucinaka invazivnih stranih vrsta na bioraznolikost i usluge ekosustava
te ii. ograniCavanje drustvene i gospodarske Stete.

Donosenje Uredbe o invazivnim stranim vrstama predstavljalo je velik iskorak u razvoju
politike EU-a u podrucju bioraznolikosti. Donosenjem Uredbe o invazivnim stranim
vrstama ispunjeni su: i. mjera 16. u okviru cilja 5. Strategije EU-a o bioraznolikosti do
2020.2 i ii.cilj9. iz Aichija u okviru Strateskog plana za biolosku raznolikost za
razdoblje 2011.-2020. u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti®.

U ovom se izvje$¢u preispituje primjena Uredbe o invazivnim stranim vrstama kako se
zahtijeva njezinim ¢lankom 24. stavkom 3. Ovo se izvjeS¢e prvenstveno temelji na
izvijes¢éima koja su dostavile drzave c¢lanice* i koja obuhvaéaju razdoblje od
1. sije¢nja 2015. do 31. prosinca 2018. Ovo izvje$¢e obuhvaca i razdoblje nakon toga u
svim podrucjima za koja su dostupni noviji podaci. Podaci u ovom izvjescu potjecu i iz
otvorenog javnog savjetovanja koje je provedeno 2021.

Analiza iznesena u ovom izvjeS¢u ograniCena je kratkim razdobljem primjene Uredbe.
Iako je Uredba o invazivnim stranim vrstama stupila na snagu u sije¢nju 2015., ve¢ina
njezinih odredaba proizvodi u¢inak tek od kolovoza 2016., kad je na snagu stupio prvi
Unijin popis.

Stovise, glavne obveze drzava ¢lanica (npr. uspostavljanje sustava nadzora i utvrdivanje
mjera upravljanja za Siroko rasprostranjene invazivne strane vrste koje izazivaju
zabrinutost u Uniji) pocele su se primjenjivati tek u sije¢nju 2018. (tj. 18 mjeseci nakon
donoSenja prvog Unijina popisa). Nadalje, obveza drzava ¢lanica da sastave i provedu
akcijske planove u pogledu prioritetnih putova nenamjernog unosenja i sirenja invazivnih
stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji stupila je na snagu tek u srpnju 2019. (tj.
36 mjeseci nakon donoSenja prvog Unijina popisa).

Stoga je potpuna provedba Uredbe o invazivnim stranim vrstama zapocela tek u srpnju
2019. Zbog toga Komisija nije dopunila ovo izvjeS¢e zakonodavnim prijedlogom za
izmjenu Uredbe.

! Tajnistvo Konvencije o biologkoj raznolikosti (2020.), Peto izdanje globalnog pregleda bioloske raznolikosti.
2 Nase Zivotno osiguranje, nas prirodni kapital: strategija EU-a 0 bioraznolikosti do 2020. (COM(2011) 244).
8 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268
4 Sve drzave ¢lanice (odnosno EU-28 prije povladenja Ujedinjene Kraljevine) osim jedne dostavile su izvjesée s podacima koji
obuhvacaju razdoblje od 1. sije¢nja 2015. do 31. prosinca 2018. Dostavljeni podaci dostupni su na ias.eea.europa.eu.
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2. PROVEDBA UREDBE O INVAZIVNIM STRANIM VRSTAMA

2.1. Clanak 4. Popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju
zabrinutost u Uniji

Popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji (,,Unijin popis”) u
srediStu je Uredbe o invazivnim stranim vrstama. Sadrzava popis invazivnih stranih vrsta
za koje se smatra da imaju toliko Stetan utjecaj da je potrebno uskladeno djelovanje na
razini Unije. Vrste uvrStene na popis podlijezu ograni¢enjima i mjerama navedenima u

Uredbi.

Za uvrStavanje na Unijin popis vrste moraju ispunjavati sve kriterije iz c¢lanka 4.
stavka 3., uzimajuéi u obzir: i. troSkove provedbe za drzave ¢lanice za potrebe djelovanja
protiv invazivnih stranih vrsta; ii. troSkove nedjelovanja; iii. troSkovnu ucinkovitost
djelovanja; i iv. drustveno-gospodarske aspekte (Clanak 4. stavak 6.). Taj postupak
temelji se na procjenama rizika, ¢iju kvalitetu provjerava znanstveni forum®. Unijin popis
i njegova azuriranja donose se provedbenim aktima nakon dobivanja pozitivnog
misljenja Odbora za invazivne strane vrste®.

Prvi Unijin popis’ stupio je na snagu 3. kolovoza 2016. Sadrzavao je 37 vrsta. Prvo
azuriranje popisa® stupilo je na snagu 2. kolovoza 2017., a drugo® 15. kolovoza 2019.
Prvim azuriranjem dodano je 12 vrstal’, a drugim 17. Treée azuriranje Unijina popisa
ocekuje se krajem 2021. Ukupan broj invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u
Uniji trenutacno je 66, Sto ukljucuje:

e 30 zivotinjskih vrsta i 36 biljnih vrsta
e 41 prvenstveno kopnenu vrstu, 23 prvenstveno slatkovodne vrste, jednu braki¢nu
vrstu i jednu morsku vrstu.

Vrste se mogu ukloniti s popisa ako viSe ne ispunjavaju jedan ili viSe kriterija, ali to se
jo§$ nije dogodilo. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Komisija mora provesti
sveobuhvatnu reviziju Unijina popisa do kolovoza 2022., Sest godina nakon stupanja
pocetnog popisa na snagu.

Uredbom je omoguceno da se odabir vrsta za uvrStavanje na popis provodi na objektivan
i znanstveno pouzdan nac¢in. Medutim, kvalitetna znanstvena procjena na kojoj se temelji
uvrStavanje na popis iziskuje mnogo vremena: provedba procjene rizika traje barem dvije
godine. Zatim je potrebna barem jo§ jedna godina da bi se odlucilo hoc¢e li se vrsta
uvrstiti na popis. Medutim, ako drzava Clanica smatra da neka nova invazivna strana
vrsta predstavlja neposrednu prijetnju, moze poduzeti hitne mjere u skladu s ¢lankom 10.,
odredbom koja jo$ nije primijenjena.

Nedavno provedeno istrazivanje!! ukazuje na to da porast broja novounesenih stranih
vrsta ne pokazuje znakove zasic¢enja i da vecina taksona ¢ak pokazuje porast stope prvih

5 Stru¢na skupina predvidena ¢lankom 28. Uredbe o invazivnim stranim vrstama.

® Odbor predviden ¢lankom 27. Uredbe o invazivnim stranim vrstama.

" Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1141 (SL L 189, 14.7.2016., str. 4.).

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/1263 (SL L 182, 13.7.2017., str. 37.).

® Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1262 (SL L 199, 26.7.2019., str. 1.).

0 Uvritenje vrste kunopas (Nyctereutes procyonoides) primjenjuje se od 2. veljaée 2019. Stoga su 2019. drzave ¢lanice izvijestile o
48 vrsta.

11 vidjeti npr. Seebens H. et al. (2017.), No saturation in the accumulation of alien species worldwide (Nakupljanje stranih vrsta u
svijetu ne pokazuje zasi¢enost), Casopis Nature Communications, 8:14435. doi.org/10.1038/ncomms14435.
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evidencija vrsta tijekom vremena. Mnoge od tih stranih vrsta vjerojatno ¢e prije ili
kasnije postati invazivne. Stoga je vrlo vjerojatno da ¢e se u buduénosti sve viSe vrsta
morati uvrStavati na Unijin popis. U nekim se publikacijama navodi da je za postizanje
ciljeva Uredbe o invazivnim stranim vrstama potrebno postupno na popis dodavati
nekoliko stotina vrsta®?, Neki se dionici (npr. oni koji trguju stranim vrstama) ne slazu i
tvrde da Unijin popis ve¢ sadrzava previse vrsta te da provedba uzrokuje preveliko
opterecenje.

U svakom slucaju, Unijin popis ne moze obuhvacati sve moguce invazivne strane vrste.
To je zato Sto se za uvrStavanje na popis moraju ispuniti vrlo zahtjevni uvjeti. S druge
strane, Uredbom o invazivnim stranim vrstama predvideni su prili¢no Siroki kriteriji za
odredivanje prioriteta. Primjerice, ¢lankom 4. stavkom 6. zahtijeva se da se prioritetom
smatraju sljede¢e dvije skupine invazivnih stranih vrsta: i. one koje jo§ nisu prisutne u
Uniji ili su u ranom stupnju invazije te je vjerojatno da ¢e imati znatan Stetni ucinak 1
ii. one koje su ve¢ nastanjene u Uniji i imaju najznacajnije §tetne ucinke.

Od 66 invazivnih stranih vrsta uvrs§tenih na popis 12 vrsta joS nije prisutno na podrucju
Unije, dok su brojne vrste ve¢ Siroko rasprostranjene i vjerojatno se nece iskorijeniti.
Uvrstavanje na popis vrsta koje jos nisu prisutne u EU-u ima snazan preventivan u¢inak
jer se te vrste ne mogu unositi na podrucje Unije. Medutim, iskustvo je pokazalo da ¢esto
nedostaju dokazi potrebni za provedbu procjene rizika za takve vrste. Kad u obzir
uzmemo nesigurnost u pogledu dinamike bioloSkih zajednica i ucinaka klimatskih
promjena, postaje zaista tesko predvidjeti koje bi utjecaje vrsta mogla imati ako se unese.
Zbog toga se uvrStavanje na popis vrsta koje jo§ nisu prisutne u EU-u pokazalo
problemati¢nim. Medutim, Unijin popis i dalje ima preventivni ucinak. Sve vrste
uvrsStene na popis koje su ve¢ nastanjene u Uniji (ukljucujuci vrste koje su ve¢ prisutne u
vecini drzava ¢lanica kao $to su Zutouha kornjaca (Trachemys scripta) i divovski svinjski
korov (Heracleum mantegazzianum)) mogle bi se prosiriti u znatnoj mjeri (vidjeti slike
od 1. do 4.)3. Sprjecavanje takvog daljnjeg Sirenja jedan je od glavnih argumenata za
njihovo uvrStavanje na Unijin popis.

12 vidjeti Carboneras C. et al. (2017.), A prioritised list of invasive alien species to assist the effective implementation of EU
legislation (Prioritetni popis invazivnih stranih vrsta za pomo¢ u djelotvornoj provedbi zakonodavstva EU-a), ¢asopis Journal of
Applied Ecology 2017., 1-9. https://doi.org/10.1111/1365-2664.12997 i Nentwig W. et al. (2018.), More than “100 worst” alien
species in Europe (Vise od ,,100 najgorih” stranih vrsta u Europi), Biological Invasions (2018.), 20:1611-1621.
https://doi.org/10.1007/s10530-017-1651-6. Medutim, nekoliko vrsta koje su predloZene za uvrtavanje na Unijin popis nije
obuhvacéeno podru¢jem primjene Uredbe o invazivnim stranim vrstama te se u veéini slu¢ajeva na njih primjenjuju drugi
instrumenti, uglavnom zakonodavstvo Unije o zdravlju bilja.

13 Na to ukazuju i temeljne procjene rizika.
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Slika 1.: Broj invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji od 48 vrsta obuhvacéenih
izvjes¢ima iz 2019. za koje je izvijesteno da su prisutne u svim drzavama c¢lanicama. Portugal nije dostavio

izvjesée.
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Slika 2.: Status prisutnosti 48 invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji obuhvacenih
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Simboli ®~0 redom oznacavaju sljedece: i. vrsta je prisutna u odredenoj drzavi clanici; ii. nije
poznato je li vrsta prisutna u odredenoj drzavi clanici; i iii. smatra se da vrsta nije prisutna u odredenoj

drzavi clanici.
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Slika 3.: Rasprostranjenost vrste Trachemys scripta (kvadrant 10 x 10 km) kako su drzave dclanice
izvijestile 2019. Vrsta je prisutna i u Grckoj, Portugalu i Rumunjskoj, ali te drzave clanice nisu dostavile

podatke o rasprostranjenosti na razini kvadranata.
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Slika 4.: Rasprostranjenost vrste Heracleum mantegazzianum (kvadrant 10 x 10 km) kako su drzave

Clanice izvijestile 2019.



Dodavanje vrste na Unijin popis predstavlja dodatan izazov. Ako je invazivna strana
vrsta koja je dodana na Unijin popis vrsta kojom se ucestalo trguje, ona se na trzitu ¢esto
zamjenjuje drugom stranom vrstom koja je potencijalno isto invazivna. Stoga se mora
provesti procjena rizika za te novounesene vrste i mora se razmotriti njihovo uvrsStavanje
na Unijin popis. Taj se problem uglavnom pojavljuje u trgovini kuénim ljubimcima (npr.
zamjena zutouhih kornjac¢a (Trachemys scripta) drugim stranim kornja¢ama) i trgovini
hortikulturnim proizvodima (npr. zamjena vodenog zumbula (Eichhornia crassipes)
vodenom salatom (Pistia stratiotes)). Neki su dionici predlozili da se taj problem rijesi
sastavljanjem popisa dopustenih vrsta umjesto popisa ograni¢enih vrsta. Taj pristup nije
predviden postoje¢im pravnim okvirom na razini EU-a, ali su ga neke drzave ¢lanice
primijenile u svojem nacionalnom zakonodavstvu, uglavnom za trgovinu kuénim
ljubimcima.

Na postupak uvrStavanja na popis utjecalo je razmatranje troSkova i drustveno-
gospodarskih aspekata, kako se zahtijeva ¢lankom 4. stavkom 6. Najistaknutiji je primjer
ameriCke vidrice (Neovison vison), invazivne strane vrste koja ima znatne $tetne ucinke
na bioraznolikost. Americka vidrica uzgaja se za proizvodnju krzna na tisu¢ama farma za
uzgoj vidrica u EU-u. Ta vrsta jo$ nije uvrtena na popis'*. Kad bi se uvrstila na Unijin
popis, njezin uzgoj za proizvodnju krzna podlijegao bi postupku za izdavanje odobrenja u
skladu s ¢lankom 9. Uredbe o invazivnim stranim vrstama. Nekoliko drzava clanica
smatralo je da su troskovi provedbe tog postupka nerazmjerni i usprotivilo se uvrStavanju
te vrste na popis. Vazno je napomenuti da se Uredbom o invazivnim stranim vrstama
predvidaju druga rjeSenja za dodavanje vrste na Unijin popis. Prvo, predmetne drzave
Clanice mogu rijesiti problem takvih vrsta poduzimanjem nacionalnih mjera. Drugo,
problem vrste moze se rijesiti boljom regionalnom suradnjom (vidjeti odjeljke 2.3. 1 2.4.
u nastavkuy).

Uvrstavanje na popis morskih invazivnih stranih vrsta posebno je problemati¢no®. Kao
Sto je gore navedeno, od 66 invazivnih stranih vrsta na Unijinu popisu samo je jedna
morska vrsta, tj. prugasti jeguljasti som (Plotosus lineatus). Medutim, za prvi Unijin
popis razmatralo se nekoliko morskih vrsta. Glavna prepreka uvrStavanju morskih vrsta
bila je bojazan da ¢e zbog velike ekoloske povezanosti 1 kapaciteta Sirenja vrsta u
morskom okoliSu biti znatno teZe 1 skuplje nadzirati 1 kontrolirati bioloske invazije. To
posebno vrijedi za vrste koje u Sredozemno more ulaze putem Sueskog kanala. Ipak,
unato¢ tim problemima, nadzor, rano otkrivanje i brzo iskorjenjivanje morskih vrsta na
ciljanim podru¢jima mogu ublaziti njihove Stetne ucinke®®. Kad je rije¢ o putovima
unoSenja 1 Sirenja, rasprostranjenost 1 uéinci invazivnih stranih vrsta u morskom okoliSu
mogli bi se znatno smanjiti: i. potpunom provedbom Konvencije o upravljanju balastnim
vodamal’ Medunarodne pomorske organizacije (IMO)* i ii. boljom provedbom
smjernica IMO-a o obrastanju. Stoga je za sljedeCe azuriranje Unijina popisa

* To je kritiziralo nekoliko dionika. Vidjeti, primjerice, povratne informacije javnosti o prijedlogu za drugo azuriranje Unijina popisa:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/2124-Azurirani-popis-invazivnih-neautohtonih-vrsta-u-EU-
u_hr.

15 Vidjeti Kleitou P. et al. (2021.), The Case of Lionfish (Pterois miles) in the Mediterranean Sea Demonstrates Limitations in EU
Legislation to Address Marine Biological Invasions (Slu¢aj ribe lava (Pterois miles) u Sredozemnom moru pokazuje ogranienja
zakonodavstva EU-a u rjeSavanju problema morskih biolo$kih invazija), ¢asopis Journal of Marine Sci. Engineering 2021., 9, 325,
https://doi.org/10.3390/jmse9030325.

16 Vidjeti Giakoumi S. et al. (2019.), Management priorities for marine invasive species (Prioriteti u upravljanju morskim invazivnim
vrstama), asopis Science of the Total Environment, 688 (2019.) 976-982, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.06.282.

17 Konvencija je stupila na snagu 8. rujna 2017., a sva plovila moraju s njome biti uskladena najkasnije do 8. rujna 2024.

18 IMO: Medunarodna pomorska organizacija specijalizirana je agencija Ujedinjenih naroda nadlezna za sigurnost i zastitu pomorskog
prometa te sprecavanje onecis¢enja mora i atmosferskog onecis¢enja s brodova.
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pripremljeno nekoliko procjena rizika za morske invazivne strane vrste koje treba
razmotriti.

2.2 Ogranicenja i odstupanja (¢lanci 7., 8., 9., 31. i 32.)

Uc¢inak Uredbe o invazivnim stranim vrstama najviSe se o€ituje u Cinjenici da vrste
uvrStene na popis podlijezu ograni¢enjima, ukljucujuéi zabranu trgovine (¢lanak 7.).
Iznimke od vecine ogranienja moguée su u rijetkim sluc¢ajevima: i. u okviru sustava
dopustenja kojim upravljaju drzave clanice (koji na temelju clanka 8. omogucuje
istrazivanja ili ex-situ o¢uvanje) ili ii. uz odobrenje Komisije (u iznimnim slu¢ajevima od
velikog javnog interesa na temelju ¢lanka 9.). Druga prijelazna odstupanja moguca su za
vlasnike kuénih ljubimaca (¢lanak 31.) i za komercijalne zalihe (¢lanak 32.).

Dvanaest drzava Clanica izvijestilo je da su od stupanja prvog Unijina popisa na shagu u
kolovozu 2016. do prosinca 2018. izdale ukupno sto dopustenja. Ta su se dopustenja
odnosila na 32 invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u Uniji. Od svih
dopustenja 87 je bilo namijenjeno za istrazivanja, a 13 za ex-Situ oCuvanje. EX-Situ
dopustenja izdana su ustanovama koje primaju nezeljene jedinke u okviru mjera
upravljanja, iako ta aktivnost zapravo ne iziskuje dopustenje.

Komisija je do sad donijela dvije odluke o odobrenju na temelju ¢lanka 9. Na temelju tih
dviju odluka dvije drzave Clanice dobile su odobrenje da se bave uzgojem kunopasa
(Nyctereutes procyonoides) za proizvodnju krzna.

2.3. Clanak 11. Invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost
u regiji i zavicajne vrste u Uniji

Clankom 11. omoguéuje se drzavama ¢lanicama da odrede iz svojih nacionalnih popisa
invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici (vidjeti odjeljak 2.4.)
vrste koje su zavi€ajne ili nisu zavicajne u Uniji, a koje zahtijevaju pojaanu regionalnu
suradnju. Ta suradnja moze dovesti do toga da se na te vrste, i to samo u predmetnim
drzavama c¢lanicama, primjenjuje vecina ograni¢enja koja se primjenjuju na vrste
uvrStene na Unijin popis. Regionalnu suradnju mora inicirati neka drzava c¢lanica, no to
se joS nije dogodilo.

Kad je rije¢ o invazivnim stranim vrstama koje su zavic¢ajne u Uniji, znanstveni forum i
drugi strucnjaci ¢ije je misSljenje zatrazeno potvrdili su da bi pojacana regionalna suradnja
imala dodanu vrijednost u rjeSavanju problema s nekoliko takvih vrsta. Medutim,
znanstveni forum utvrdio je i prepreku: nesigurnost u pogledu to¢nih granica izmedu
podrucja prirodne i strane rasprostranjenosti te vrste. Te se granice obi¢no nalaze unutar
drzavnog podruc¢ja predmetnih drzava clanica: vrste mogu biti autohtone u nekim
dijelovima drzave Clanice, a strane i invazivne u drugim dijelovima iste zemlje. Nadalje,
spoznaje o tim granicama cesto se razvijaju na temelju najnovijih istrazivanja. Zbog
takvih je situacija posebno teSko objasniti §iroj javnosti zaSto treba poduzimati mjere za
upravljanje tim vrstama.

Neki dionici predlozili su da se ¢lanak 11. primijeni na regionalnoj razini za regulaciju
vrsta za koje postoji mala vjerojatnost da ée se nastaniti u velikim dijelovima Unije'®
umjesto da se te vrste dodaju na Unijin popis. Takav bi pristup bio posebno koristan za

1 Vidjeti, primjerice, povratne informacije javnosti o prijedlogu za drugo aZuriranje  Unijina  popisa:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Azurirani-popis-invazivnih-neautohtonih-vrsta-u-EU-

u_hr.
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vrste od znatne komercijalne vaznosti. Primjerice, ukrasno bilje koje u sredozemnoj
biogeografskoj regiji moze imati ozbiljan uc¢inak reguliralo bi se samo ondje, dok bi se
njime nastavilo trgovati u sjevernoj Europi, gdje nije vjerojatno da ¢e imati znatan
ucinak. Relevantne rasprave Odbora za invazivne strane vrste ukazuju na to da se drzave
¢lanice nisu odlucile za to rjeSenje zbog sljedecih triju razloga:

e Uredba o invazivnim stranim vrstama jasno omogucuje uvrstavanje takvih vrsta
na Unijin popis?,

e uvrStavanje na Unijin popis smatra se djelotvornijom mjerom, posebno uzimajuci
u obzir zabranu trgovanja do koje bi zbog toga doslo u Uniji,

e tesko je ograniCiti trgovinu samo u nekim dijelovima EU-a.

2.4. Clanak 12. Invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost
u drzavi ¢lanici

Clankom 12. omoguéuje se drzavama ¢lanicama da sastave nacionalni popis invazivnih
stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u drzavi ¢lanici. Do 31. ozujka 2021. takve je
popise donijelo 10 drzava &lanica?l. Broj taksona na svakom od tih popisa kreée se od 13
do vise od 200. Neki ukljucuju ¢itave taksonomske skupine (rodove i porodice). Vrste i
taksonomske skupine uvrStene na popis na nacionalnoj razini podlijezu slicnim
ograni¢enjima kao onima koja se na razini EU-a primjenjuju na invazivne strane vrste
koje izazivaju zabrinutost u Uniji. Neke su vrste uvrStene na popise nekoliko zemalja. Te
vrste ukazuju na zajednicke prioritete tih zemalja. Medutim, uz poneke iznimke, to nije
dovelo do koordiniranog djelovanja.

2.5. Clanak 13. Akcijski planovi u vezi s putovima invazivnih
stranih vrsta

Clankom 13. zahtijeva se da drzave ¢lanice u roku od 18 mijeseci od dono3enja ili
azuriranja Unijina popisa utvrde i1 odrede prioritetne putove (tj. putove i mehanizme)
nenamjernog unosenja 1 Sirenja invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u
Uniji. Clankom 13. zahtijeva se i da drzave ¢lanice u roku od tri godine od donosenja ili
azuriranja Unijina popisa provedu akcijske planove u pogledu prioritetnih putova.

Vecina drzava c¢lanica utvrdila je prioritetne putove koji su relevantni za njih. Kako se
zahtijeva Uredbom o invazivnim stranim vrstama, odredivanje prioriteta temeljilo se na
procjenama koli¢ine vrste koja ulazi odredenim putom i potencijalnom ucinku te vrste.
Medutim, drZzave €lanice primjenjivale su razli¢ite metodologije, s formulama u rasponu
od vrlo jednostavnih do sloZenih.

Utvrdeni prioritetni putovi znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama te je utvrdeno
36 putova koji se smatraju prioritetnima. Medutim, dva su puta utvrdena kao prioritetna u
veéini drzava Clanica: ,,bijeg iz zatoCeniStva: bijeg ku¢nog ljubimca, akvarijske vrste i
terarijske vrste” i ,,bijeg iz zatoCenistva: hortikultura” (vidjeti tablicu 1.).

Neke drzave Clanice ukljucile su u svoju analizu dodatne invazivne strane vrste koje nisu
na Unijinu popisu kako bi sastavile sveobuhvatnije akcijske planove. To ukazuje na to da
se trenutac¢ni Unijin popis smatra suvise ograni¢enim da bi se prioritetni putovi utvrdivali

2 Clanak 4. stavak 3. tocka (b) i uvodna izjava 10. Uredbe o IAS-u.

2 podrudje procjene rizika jest podrugje Unije, bez najudaljenijih regija. Clankom 6. Uredbe o invazivnim stranim vrstama utvrduju
se posebne odredbe za najudaljenije regije te se od drzava ¢lanica s najudaljenijim regijama zahtijeva da za svaku od tih regija
donesu popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost.
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u odnosu na njega. Za odredene se putove rjeSenje moze pronaci na temelju ¢lanka 13.
samo ako su relevantne vrste uvr$tene na Unijin popis. Primjerice, ako vrste koje se
unose i Sire balastnim vodama nisu uvrStene na Unijin popis, ne mogu se poduzimati
radnje za rjeSavanje problema tog puta na temelju Uredbe o invazivnim stranim vrstama.

Unato¢ napretku u utvrdivanju prioritetnih putova, provedba ¢lanka 13. i dalje kasni u
veéini drzava ¢lanica. Do 31. ozujka 2021. samo je 10?? drzava ¢lanica sastavilo svoje
akcijske planove u vezi s putovima i dostavilo ih Komisiji. U lipnju 2021. Komisija je

pokrenula postupke protiv 18 drzava ¢lanica jer nisu sastavile akcijske planove.

Kategorija/potkategorija puta prema razvrstavanju koriStenom u izvjes¢ima iz

2019.

Broj drzava
¢lanica koje su
utvrdile da je put

Broj
invazivnih
stranih vrsta

prioritetan koje izazivaju
zabrinutost u
Uniji prisutnih
na putu
1.1. Bioloska kontrola — —
1.2. Kontrola erozije/stabilizacija dina (vjetrobrani, zivice itd.) 2 3
1.3. Ribarstvo u divljini (ukljucujuéi sportski ribolov) 6 7
=)
m 14. Lov 1 1
E 1.5. ,,Poboljsanje” krajolika/flore/faune u divljini 4 6
<2 - < FSNETT] - SIETRETE
=0 1.6. Uvodenje u svrhu o€uvanja ili radi upravljanja divljim vrstama — —
’% 8 1.7. Pustanje u prirodu radi upotrebe (osim gore navedenih, npr. 2 12
~F krzno, prijevoz, medicinska upotreba)
— o 1.8. Ostala namjerna pustanja 4 11
2.1. Poljoprivreda (ukljucujuéi sirovine za biogoriva) 2 2
2.2. Akvakultura/marikultura 6 18
2.3. Botanicki vrt/zooloski vrt/akvariji (iskljucujuéi kuéne akvarije) 5 39
< 2.4. Vrsta kuénog ljubimca/akvarijska vrsta/terarijska vrsta 13 33
= (ukljudujuci zivu hranu za takve vrste)
7 2.5. Zivotinje iz uzgoja (ukljudujuéi Zivotinje ostavljene pod 1 2
Z ograni¢enom kontrolom)
6 2.6. Sumarstvo (ukljutujuéi posumljavanje ili ponovno 2 4
8 posumljavanje)
§ 2.7. Farme za proizvodnju krzna 1 3
N 2.8. Hortikultura 11 23
0) 2.9. Ukrasna namjena osim hortikulture 9 26
% 2.10. Tstrazivanje i uzgoj ex-situ (u ustanovama) — —
o 2.11. Ziva hrana i Zivi mamac 8 9
o 2.12. Ostali oblici bijega iz zato¢enitva 2 11
3.1. Kontaminant materijala u rasadniku/uzgajalistu 2 16
— 3.2. Kontaminirani mamac - -
<ZE 3.3. Kontaminant u hrani (medu ostalim u zivoj hrani) 1 2
zZ 3.4. Kontaminant na zivotinjama (osim nametnika, vrsta koje se 3 15
S prenose domac¢inom/vektorom)
,f 3.5. Nametnici na zivotinjama (ukljucujuéi vrste koje se prenose - -
% domacinom i vektorom)
¥ 3.6. Kontaminant na biljkama (osim nametnika, vrsta koje se 3 14
l\ll prenose domaéinom/vektorom)
@) 3.7. Nametnici na biljkama (ukljucujuéi vrste koje se prenose - -
a domacinom i vektorom)
= 3.8. Kontaminant u sjemenu 1 3
o 3.9. Trgovina drvnom sirovinom - —
@ 3.10. Prijevoz materijala za stanista (tlo, vegetacija itd.) 8 23
N 4.1. Oprema za udiarenje/ribolov 6 20
(@) 4.2. Spremnik/rasuti teret 2 3
ﬁ E O 4.3. Slijepi putnici u zrakoplowvu ili na njemu 1 1
g 3 Z 4.4. Slijepi putnici na brodu/plovilu (iskljucujuci balastne vode i 3 14
.o '5 obrastanje trupa)
N o 4.5. Strojevi/oprema 3 17

22 Ukljuéujuéi Ujedinjenu Kraljevinu prije njezina povla¢enja iz EU-a.
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4.6. Ljudi i njihova prtljaga/oprema (posebno u turizmu)

4.7. Ambalaza organskog podrijetla, posebno ambalaza od drva

4.8. Balastne vode broda/plovila

4.9. Obrastanje trupa broda/plovila

4.10. Vozila (automobil, vlak itd.)

4.11. Ostala prijevozna sredstva

5. KORIDOR

5.1. Medusobno povezani vodni putovi/slivovi/mora

|| OFP |~

w I~
KPS|~ ||~

5.2. Tuneli i kopneni mostovi

6.
SAMOSTALNO

5.3. Prirodno prekograniéno §irenje invazivnih stranih vrsta koje su
unesene putovima od 1. do 5.

(o]

45

Tablica 1. Razvrstavanje putova koriSteno u izvjeséivanju, broj driava clanica koje su utvrdile da je
odredeni put prioritetan i broj invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji i relevantne SuU za
svaki od putova.

2.6. Clanak 14. Sustav nadzora

Clankom 14. zahtijeva se od drzava ¢&lanica da uspostave sustav nadzora kojim se
prikupljaju i evidentiraju podaci o pojavi u okoliSu invazivnih stranih vrsta koje izazivaju
zabrinutost u Uniji.

Do 31. ozujka 2021. taj su sustav uspostavile 24 drzave Clanice, Cesto kao nadogradnju
postojecih sustava, ukljucujuci sustave koji proizlaze iz drugih zakonodavnih akata EU-a.
Novi sustav nadzora uspostavljen je u vrlo malo slucajeva. Sustavi nekoliko drzava
¢lanica povezani su s gradanskim inicijativama u podru¢ju znanosti, a poneki sustavi
oslanjaju se iskljucivo na gradanske inicijative u podrucju znanosti. Neke drzave ¢lanice
ukljucile su i informacije dionika (poljoprivrednici, Sumari, lovci, ribari, nevladine
organizacije za oCuvanje prirode itd.). U lipnju 2021. Komisija je pokrenula postupke
protiv triju drZava €lanica jer nisu uspostavile sustav nadzora.

U prijavljenoj rasprostranjenosti invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u
Uniji uoCeni su odredeni nedostaci 1 nedosljednosti. Izvje$¢a su ukazala na izraZene
razlike u broju vrsta koje su susjedne drzave €lanice zabiljezile u grani¢nim regijama
(vidjeti sliku 5.). To ukazuje na to da: i.stvarna rasprostranjenost nekih invazivnih
stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji i dalje nije u potpunosti poznata i
ii. sustavi nadzora, barem do 2018. kad su te evidencije prikupljene, nisu primjereno
obuhvacali sve invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u Uniji ili sva drzavna
podrudja.
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Broj invazivnih stranih
vrstakoje izazivaju
zabrinutostu Unlji, po
podru¢juod 10 x 10 km

1-3

4.5
Bl s-7
Il s-10
B -7

Nije obuhvaceno
A~ podacima

| Nema podataka

Slika 5.: Broj invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji od 48 vrsta obuhvacenih
izvjeséima iz 2019. po kvadrantu 10 x 10 km.

2.7. Clanak 15. Sluzbene kontrole

Clankom 15. zahtijeva se od drzava ¢&lanica da do 2. sije¢nja 2016. uspostave potpuno
operativne strukture za obavljanje sluzbenih kontrola potrebnih za sprjecavanje
namjernog unosenja invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji.

Do 31.o0zujka 2021. takve strukture uspostavilo je 25 drzava ¢lanica. Te strukture
ukljucuju carinske sluzbe i/ili fitosanitarne/veterinarske sluzbe. Drzave Clanice izvijestile
su tek o nekoliko pronadenih invazivnih stranih vrsta nakon sluzbenih kontrola na
granicama.

Potpunost sluzbenih kontrolnih struktura razlikuje se medu drzavama c¢lanicama.
Integracija Unijina popisa u sustave TARIC? i TRACES? olaksala je preglede
dokumentacije. Medutim, ¢ini se da je samo nekoliko drzava Clanica provelo namjenske
analize rizika i fizicke preglede. Mnoge drzave clanice trebat ¢e pojasniti podjelu
odgovornosti medu raznim ukljuenim tijelima, medu ostalim u programima suradnje,
razmjene informacija i obuke. U lipnju 2021. Komisija je pokrenula postupke protiv
dviju drzava €lanica jer nisu provele ¢lanak 15.

2 Integrirana tarifa Europske unije.

24 Racunalni veterinarski sustav (,,Trade Control and Expert System”).
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2.8. Clanci 16. i 17. Obavijesti o ranom otkrivanju i brzo
iskorjenjivanje u ranoj fazi invazije

Na temelju ¢lanka 16. drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o pojavi invazivnih
ponovnoj pojavi invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji nakon §to su
prijavljene kao iskorijenjene. Na temelju ¢lanka 17. drzave ¢lanice moraju: i. poduzeti
mjere brzog iskorjenjivanja, ii. obavijestiti Komisiju o tim mjerama i iii. obavijestiti
druge drzave ¢lanice.

Od donosenja prvog Unijina popisa u srpnju 2016. do 31. ozujka 2021. 19 drzava ¢lanica
(ukljuCujuéi Ujedinjenu Kraljevinu do njezina povla¢enja iz EU-a) obavijestilo je
Komisiju putem namjenskog sustava za obavjes¢ivanje®® o 135 sludajeva ranog
otkrivanja koji su se odnosili na 34 od 66 invazivnih stranih vrsta koje izazivaju
zabrinutost u Uniji. Za 57 od tih slucajeva obavijesti su potvrdile brzo iskorjenjivanje; za
42 slucaja i dalje su se provodile mjere; za pet slucajeva jo§ nije donesena odluka o
mjerama; a za jedan je slucaj drzava Clanica odlucila primijeniti mjere upravljanja u
skladu s c¢lankom 18. (odstupanja od obveze brzog iskorjenjivanja). Drzave c¢lanice
smatrale su da brzo iskorjenjivanje nije postignuto u 30 slucajeva. NajviSe obavijesti 0
ranom otkrivanju (ukupno 43) dostavljeno je za vrstu azijski str§ljen (Vespa velutina
nigrithorax).

%5 NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys/.
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Tamias sibiricus
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Slika 6.: Obavijesti 0 ranom otkrivanju po invazivnoj stranoj vrsti koja izaziva zabrinutost u Uniji u

razdoblju od srpnja 2016. do ozujka 2021. Brojevi ukljucuju visekratne obavijesti za istu vrstu po drzavi
c¢lanici.

2.9. Clanak 19. Mjere upravljanja

Clankom 19. zahtijeva se od drzava ¢lanica da uspostave uéinkovite mjere upravljanja za
invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u Uniji i koje su Siroko rasprostranjene
na njihovu drzavnom podrucju. Cilj tith mjera mora biti iskorijeniti invazivnu stranu
vrstu, suzbiti njezinu populaciju ili sprijeciti Sirenje njezine populacije.

Ukupno 23 drzave c¢lanice izvijestile su da su od srpnja 2016. do prosinca 2018.
primijenile mjere upravljanja za invazivne strane vrste koje izazivaju zabrinutost u Uniji i
prisutne su na njihovu drzavnom podrucju. Izvijestile su o 634 razliCite mjere
upravljanja, koje obuhvacaju 41 od 43 invazivne strane vrste koje su u tom razdoblju bile
uvrStene na Unijin popis 1 prisutne u Uniji. Neke drzave Clanice sastavile su mjere za
svaku posebnu populaciju vrste na svojem drzavnom podrucju, dok su druge poduzele
mjere za sve populacije na svojem drzavnom podrucju.

Izvjesca su pokazala da su u 6 % slucajeva mjere upravljanja dovele do iskorjenjivanja; u

21 % slu€ajeva dovele su do smanjenja ciljane populacije; u 14 % slu€ajeva nisu dovele

do promjene ciljane populacije; u 17 % slucajeva doslo je do povecanja ciljane
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populacije unato¢ mjerama upravljanja; a u 42 % slucajeva mjere nisu dale jasne
rezultate. IzvjeS¢a ukazuju i na znatan trud ulozen u razumijevanje i ublazavanje uc¢inaka
mjera upravljanja na neciljane vrste.

2.10. Clanak 25. Sustav informacijske potpore

Sustav informacijske potpore koji je Komisija uspostavila za potporu u provedbi Uredbe
0 invazivnim stranim vrstama ukljucuje:

e Europsku mrezu podataka o stranim vrstama®® koja omogucuje jednostavan
pristup znanstvenim informacijama i prostornim podacima o otprilike 14 000
stranih vrsta koje se pojavljuju u Europi,

e Europski sustav za prijavu stranih vrsta?’ koji omogucuje drzavama ¢lanicama da
obavjestavaju Komisiju i druge drzave c¢lanice o ranom otkrivanju invazivnih
stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji i mjerama brzog iskorjenjivanja
koje se poduzimaju za te vrste.

2.11. Informiranje javnosti

Vecina drzava clanica potrudila se informirati javnost o ué¢incima invazivnih stranih vrsta
1 potrebi da se rijeSe s njima povezani problemi, uglavnom stvaranjem i unapredenjem
namjenskih internetskih stranica. Drzave ¢lanice provodile su i informativne kampanje za
Siru javnost ili posebni segment javnosti (dionici, mladi, Skole itd.) na razli¢ite nacine
(¢lanci u novinama i ¢asopisima, priopéenja za medije, bilteni, radijski i televizijski
programi, muzejske izlozbe, konferencije, ispitivanje javnog misljenja, mobilne
aplikacije gradanskih inicijativa u podru¢ju znanosti 1 promicanje kodeksa ponasanja). U
mnogim drZavama ¢lanicama javnost su informirale 1 nevladine organizacije, privatni
sektor, obrazovne ustanove i druge udruge na koje invazivne strane vrste utjecu ili koji se
njima bave.

Komisija informira javnost o invazivnim stranim vrstama putem namjenske internetske
stranice?® (platforma EASIN, ukljucujuéi Sirenje znanstvenih informacija, internetsko
obrazovanje 1 sadrZzaj na druStvenim mreZama) 1 aplikacije gradanskih inicijativa u
podru¢ju znanosti za pametne telefone Invasive Alien Species in Europe (Invazivne
strane vrste u Europi)®. Tekuéim projektima nastoji se: i. poboljsati razumijevanje i
komunikaciju izmedu klju¢nih sektora i nadleznih tijela koja se bave invazivnim stranim
vrstama® i ii. promicati humano upravljanje invazivnim stranim vrstama kraljeznjaka3.
Komisija je razvila i materijale za potporu drzavama ¢lanicama u provedbi Uredbe o
invazivnim stranim vrstama (npr. vodi¢i za pomo¢ u identifikaciji invazivnih stranih
vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji putem sluzbenih kontrola ili sustava nadzora i
vodi¢ za tumacenje kategorija putova za unoSenje stranih vrsta kako je definirano u
Konvenciji o bioloskoj raznolikosti).

2 EASIN: https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin.

2 NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys.

28 https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

2 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/BecomeACitizen

30 hitps://www.adelphi.de/en/project/invasive-alien-species-improving-understanding-and-communication

31 https://www.iucn.org/regions/europe/our-work/biodiversity-conservation/invasive-alien-species/humane-management-vertebrate-ias
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2.12. Troskovi, koristi i financiranje provedbe

Ukupno 19 drzava clanica dostavilo je procjene troSkova uskladivanja s Uredbom o
invazivnim stranim vrstama u razdoblju od 2015. do 2018. Ti troskovi kretali su se od
17 000 EUR do 40 milijuna EUR po drzavi ¢lanici. Ukupni procijenjeni troskovi za sve
drzave cClanice iznose oko 75 milijuna EUR za navedeno cCetverogodi$nje razdoblje.
Vecina procjena obuhvaca mjere upravljanja i informiranja, ali neke ukljucuju i troskove
osoblja i1 druge troskove. Bududi da te procjene ne obuhvacaju iste kategorije troSkova i
imaju razna ogranicenja, smislena usporedba nije moguca.

Vecina drzava Clanica smatrala je da su prijavljeni troskovi nizi nego Sto bi bili stvarni
troSkovi. Drzave cClanice uglavnom nisu mogle kvantificirati ukupne troSkove jer
aktivnosti provedbe obavljaju javna tijela u okviru svojih redovnih aktivnosti ili s
postojecim kapacitetima (npr. za sluzbene kontrole i1 sustave nadzora). Osim toga, neke
aktivnosti provode brojni subjekti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, zbog ¢ega
je tesko usporediti troskove. Mjere upravljanja Cesto su dio aktivnosti koje nadilaze
invazivne strane vrste koje su uvrstene na popis i usmjerene su na invazivne strane vrste
ili obnovu prirode opcenito, $to uvelike otezava utvrdivanje troskova koji su povezani
samo s provedbom Uredbe o invazivnim stranim vrstama.

Troskove snose 1 gospodarski sektori koji moraju prilagoditi svoje aktivnosti (npr.
trgovcei kuénim ljubimcima i hortikulturnim proizvodima, koji moraju obustaviti trgovinu
invazivnim stranim vrstama koje izazivaju zabrinutost u Uniji, te zooloski vrtovi, koji
moraju osigurati da jedinke ne pobjegnu i da se ne razmnozavaju).

Troskove je tesko procijeniti, barem u nov€anom smislu. Koristi ukljucuju izbjegnute
Stetne ucinke na bioraznolikost, ljudsko zdravlje (npr. opekline koze koje uzrokuje
divovski svinjski korov (Heracleum mantegazzianum)) i gospodarstvo (npr. oStecenje
infrastrukture) zahvaljujuéi sprecavanju unoSenja novih invazivnih stranih vrsta koje
izazivaju zabrinutost u Uniji i upravljanju postoje¢im populacijama tih vrsta. Nedavno
provedene studije®? potvrduju pretpostavku iz procjene udinka za Uredbu o invazivnim
stranim vrstama®® prema kojoj trosak nedjelovanja ili suvise kasnog poduzimanja radnji
uvelike nadmasuje troSak $to ranijeg rjeSavanja problema invazivnih stranih vrsta. To je
zato Sto se troskovi Stete 1 troSkovi upravljanja s viemenom u pravilu znatno povecavaju.

Iako su drZzave cClanice izvijestile o nekim uspjeSnim slucajevima iskorjenjivanja ili
ograniCavanja Sirenja invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji (vidjeti
odjeljke 2.8.12.9.), prerano je za procjenu ukupnog ucinka Uredbe o invazivnim stranim
vrstama u tom pogledu. Referentna rasprostranjenost vrsta uvrStenih na popis koja
odgovara vremenu donosenja Unijina popisa utvrdena je 2013.3* Prvo izvjei¢e drzava
¢lanica o rasprostranjenosti odgovara, na temelju najboljih dostupnih informacija, Sto
blize 31. prosincu 2018. Medutim, obveze upravljanja primjenjuju se tek od veljace
2018. za prvi Unijin popis, odnosno od veljace 2019. za njegovo prvo azuriranje. U
skladu s ocekivanjima, usporedbom referentne i prijavljene rasprostranjenosti nisu se
pokazale znatne promjene®. Smislenija usporedba bit ¢e moguéa na temelju drugog
izvje$¢a o rasprostranjenosti, koje treba podnijeti 2025. Dodatno mjerilo uspjeha bilo bi

%2 Vidjeti Cuthbert R.N. et al., Global economics of aquatic invasive alien species (Globalna ekonomija vodenih invazivnih stranih
vrsta), Casopis Science of the Total Environment, 775 (2021.) 145238, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145238; Ahmed D.A.
et al., Managing biological invasions: the cost of inaction (Upravljanje bioloskim invazijama: tro§ak nedjelovanja), Biological
invasions (2021.). U postupku revizije. DOI: 10.21203/rs.3.rs-300416/v1.

33 SWD(2013) 321 final.

34 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/Documentation/Baseline

35 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123170
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zamjetno smanjenje pritiska koji invazivne strane vrste vr$e na zaStiene vrste i stanista.
Medutim, takvi su trendovi vrlo spori 1 o¢ekuje se da ¢e se mjeriti tek 2030.

Drzave ¢lanice izvijestile su da je poduzeto djelovanje financirano iz
nacionalnih/lokalnih izvora i sredstava EU-a, posebno programa LIFE i Kohezijskog
fonda EU-a. Mnoge drzave Clanice, posebno one koje se najvise oslanjaju na sredstva
EU-a, navele su nedostatak sredstava kao jedan od glavnih razloga kasnjenja u provedbi
odredenih odredaba.

2.13. Problemi u provedbi

U ovoj su reviziji utvrdeni problemi i podru¢ja za napredak, kako je navedeno u
nastavku.

e Potpuna provedba Uredbe o invazivnim stranim vrstama jo$ nije postignuta jer
veéina drzava cClanica jo§ nije provela svoje akcijske planove u pogledu
prioritetnih putova. Nadalje, ima prostora za poboljSanje sveobuhvatnosti
pokrivenosti sustavd nadzora i sluzbenih kontrolnih struktura u mnogim
drzavama Clanicama.

e Nesigurnost u pogledu moguc¢ih ucinaka ili gospodarskog znacaja odredenih
vrsta moze onemogucditi njihovo uvrStavanje na Unijin popis, a time i smanjiti
u¢inak Uredbe o invazivnim stranim vrstama. Medutim, Uredba o invazivnim
stranim vrstama sadrzava odredbe (hitne mjere i pojacana regionalna suradnja)
kojima bi se mogao rijesiti problem vrsta koje predstavljaju neposrednu prijetnju
i vrsta od gospodarskog znacaja. Medutim, drzave Clanice nisu primjenjivale te
odredbe, a Uredba o invazivnim stranim vrstama ne daje Komisiji pravo da ih
aktivira.

e Ima prostora za bolju suradnju medu drzavama ¢lanicama: 1. jer popisi
invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost na nacionalnoj razini
sadrzavaju neke uobicajene vrste, ii. jer se prioriteti mjera upravljanja i trud
razlikuju medu susjednim zemljama i iii. jer su drzave ¢lanice na putovima
utvrdile vrlo razlicite prioritete kojima se Zele posvetiti.

e Cinjenica da je Unijin popis prioritetni popis na koji se vrste mogu dodavati
samo ako su dostupni dostatni dokazi znaci da taj popis sam po sebi ne moze
sadrzavati sve invazivne strane vrste.

e Manjak dostatnih sredstava za rjeSavanje problema invazivnih stranih vrsta 1
dalje je prepreka za mnoge drzave Clanice. Stoga su sredstva EU-a i dalje vazna
jer ¢e se njima dopuniti nacionalna sredstva iz raznih izvora (npr. Europski fond
za pomorstvo 1 ribarstvo za invazivne vrste u morskom okoliSu, program Obzor
Europa za relevantna istrazivanja, zajednicka poljoprivredna politika za
upravljanje relevantnim invazivnim stranim vrstama itd.) da bi se postigla
potpuna i u¢inkovita provedba.

e Manjak administrativnog kapaciteta, posebno na lokalnoj i regionalnoj razini,
dodatni je problem u nekoliko drzava Clanica. To obuhvaca sve od sposobnosti
upravljanja dostatnim sustavima nadzora do sposobnosti odredivanja prioriteta i
provodenja intervencija (ukljucujuci: i. pripremu i provedbu akcijskih planova i
Ii. upravljanje potrebnim javnim savjetovanjima i rjeSavanje sukoba ako do njega
dode (npr. sa skupinom dionika koja se suprotstavlja uvrStavanju na popis ili
mjerama upravljanja)).

e Postoje nedostaci u znanju, posebno o: i. metodama dokumentiranja troskova i
koristi rjeSavanja problema invazivnih stranih vrsta, ii. posljedicama klimatskih

promjena na naseljavanje i Sirenje invazivnih stranih vrsta i iii. NOvim metodama
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za upravljanje invazivnim stranim vrstama, posebno mjerama koje se bave
Sirokim rasponom taksona invazivnih stranih vrsta na razini putova.

3. ZAKLJUCAK

Budu¢i da su se obveze iz Uredbe o invazivnim stranim vrstama postupno pocinjale
primjenjivali od donosenja prvog Unijina popisa u srpnju 2016. do srpnja 2019., prerano
je za donoSenje zakljucaka o vecini aspekata Uredbe o invazivnim stranim vrstama. Zbog
toga Komisija nije dopunila ovo izvje$¢e zakonodavnim prijedlogom za izmjenu Uredbe
0 invazivnim stranim vrstama. Dodatne informacije za donoSenje odluke o nuznosti
takvog prijedloga prikupljat ¢e se iz sljedecih izvjeS¢a drzava clanica, koja trebaju
podnijeti 2025.

Iako se pokazalo da je provedba Uredbe o invazivnim stranim vrstama oteZzana u
nekoliko aspekata, njezini su se ciljevi ve¢ poceli postizati. U ovom prvom preispitivanju
utvrdena su neka bitna postignuéa, kako su navedena u tockama u nastavku.

e Uredbom o invazivnim stranim vrstama stvoren je dosljedan okvir za rjeSavanje
problema invazivnih stranih vrsta na razini EU-a. Uredba je potaknula vec¢inu
drzava ¢lanica da uspostave sustav nadzora i provode sluzbene kontrole takvih
vrsta. UnatoC€ vrlo kratkom razdoblju stvarne potpune provedbe, postoje naznake
da ograni¢enja (npr. iskljuCivanje vrsta iz trgovanja), rano otkrivanje/brzo
iskorjenjivanje i upravljanje Siroko rasprostranjenim vrstama donose koristi.

e Odredbe o popisu invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji
pokazale su se djelotvornima i omogucile su redovna azuriranja popisa. Broj
obavijesti o ranom otkrivanju i poduzetih mjera upravljanja ukazuje na to da su
invazivne strane vrste koje su uvrStene na popis relevantne za vec¢inu drzava
Clanica.

e Informacije o invazivnim stranim vrstama koje su prisutne u Europi sada su
centralizirane i potpunije nego ikad prije. Uspostavljeni su novi mehanizmi za
prijavljivanje i upozoravanje na nova opazanja vrsta.

e Uredba o invazivnim stranim vrstama rezultirala je ve¢om informiranos$¢u o
problemu invazivnih stranih vrsta, ukljucujuéi informiranost Sire javnosti.

Uredba o invazivnim stranim vrstama pravovremeni je zakonodavni akt. Oc¢ekuje se da
¢e predvideni porast globalnog trgovanja i putovanja u kombinaciji s u¢incima klimatskih
promjena dovesti do povecanja unoSenja i nastanjivanja invazivnih stranih vrsta. To
moze uzrokovati povecane Stetne u¢inke na bioraznolikost 1 ekosustave, ljudsko zdravlje
i gospodarstvo. Moze uzrokovati i poveéanje povezanih troskova®. Potrebno je
intenzivnije raditi na potpunoj provedbi Uredbe o invazivnim stranim vrstama, kao i
ostalog relevantnog zakonodavstva i medunarodnih sporazuma. To je obveza koja je
preuzeta u okviru Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030.%"

%Vidjeti npr. Diagne C. et al. (2021.), High and rising economic costs of biological invasions worldwide (Visoki i rastuéi ekonomski
troskovi bioloskih invazija u svijetu), ¢asopis Nature, https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-6.
3 COM(2020) 380.
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