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Uvod

Odlucan europski odgovor na krijumcarenje migranata unutar i izvan EU-a glavni je dio
sveobuhvatnog pristupa migracijama, utvrdenog u novom paktu o migracijama i azilul.
Krijumc¢arenje migranata prekograni¢na je kriminalna aktivnost koja ugrozava zivote
migranata i pokazuje neposStovanje ljudskog zivota i dostojanstva radi ostvarivanja financijske
dobiti te naruSava ciljeve upravljanja migracijama EU-a i temeljna prava predmetnih osoba.

lako je na razini EU-a ostvaren napredak uspostavom nuznih struktura, kao $to je uspostava
Europolova Europskog centra za borbu protiv krijumcarenja migranata, i jaCanjem operativne
suradnje medu tijelima drzava Clanica za izvrSavanje zakonodavstva, relevantnim agencijama
EU-a i1 partnerskim zemljama, Sto je dovelo do razbijanja nekih kriminalnih mreza,
krijumcarenje migranata i dalje je veliki problem koji treba rjeSavati kontinuirano, uskladeno 1
zajednicki.

U svojim zakljuécima od 24. i 25. lipnja 2021.2 Europsko vije¢e potvrdilo je vaznost borbe
protiv krijumdara, izrazilo je ozbiljnu zabrinutost zbog kretanja na nekim migracijskim
rutama koja zahtijevaju hitno djelovanje i pozvalo je na uspostavu pristupa migracijama na
svim razinama rute kojim bi se taj problem trebao rijesiti, medu ostalim 1 iskorjenjivanjem
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima. Nadalje, nakon zaklju¢aka Europskog vije¢a od
24. i 25.svibnja 2021.% i kao odgovor na sve veéu ulogu drzavnih aktera u olakSavanju
nezakonitih migracija 1 iskoriStavanju ljudi za stvaranje pritiska na vanjskim granicama EU-a,
EU 1 njegove drzave Clanice izjavili su da su izuzetno odlu¢ni u rjeSavanju tog problema i
zajedno su djelovali kako bi odgovorili na te prijetnje i u€inkovito zastitili vanjske granice
EU-a od instrumentalizacije migracija u politicke svrhe.

Jaci odgovor na krijumcarenje migranata zajednicka je odgovornost EU-a, njegovih drzava
Clanica 1 partnerskih zemalja. To zahtijeva pristup migracijama na svim razinama rute, u
kojem se kombiniraju medunarodna suradnja i koordinacija s nasim partnerima i medu
drzavama Clanicama kako bi se razbio poslovni model krijumcara.

Suradnja s partnerskim zemljama na smanjenju poticaja da se krene na opasna putovanja
podrazumijeva davanje potpore povezane s razliCitim aspektima migracije, pruzanje zastite
onima kojima je potrebna, rjeSavanje temeljnih uzroka nezakonitih migracija, stvaranje
mogucénosti za zapoSljavanje te promicanje dostojanstvenog rada, zakonitih migracija i
sigurnih zakonitih nacina za dolazak u Europu, kao 1 ja¢anje njihovih granica 1 kapaciteta za
upravljanje migracijama. Djelotvorno vracanje i odrziva reintegracija osoba koje nemaju
zakonsko pravo boravka u EU-u takoder pridonose smanjenju poticaja za nezakonite
migracije te pruzaju priliku za novi pocetak osobama koje se vrate u svoje zemlje podrijetla®.
Moguénost da nezakoniti migranti pronadu posao u neformalnoj ekonomiji jedan je od
glavnih pokretaca nezakonitih migracija. Djelotvorna provedba Direktive o sankcijama za
poslodavce® vazna je za suzbijanje nezakonitih migracija i za zaStitu prava nezakonitih

1 COM(2020) 609 final.

2 Sastanak Europskog vijeéa (24. i 25. lipnja 2021.) — zakljuéci, dokument Vije¢a EUCO 7/21 od 25. lipnja 2021.
% Izvanredni sastanak Europskog vijeéa (24. i 25. svibnja 2021.) — zaklju¢ci, dokument Vije¢a EUCO 5/21 od
25. svibnja 2021.
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radnika migranata. Komisija predstavlja, zajedno s ovim azuriranim akcijskim planom EU-a,
svoju procjenu stanja provedbe, kojoj je prilozen niz mjera potrebnih za ja¢anje njegove
ucinkovitosti, a koje su usmjerene na sankcije protiv poslodavaca, mjere za zastitu prava
nezakonitih migranata i inspekcije®.

U azuriranom akcijskom planu EU-a za borbu protiv krijumcéarenja migranata za razdoblje
2021.-2025., u kojem se uzimaju u obzir ciljana savjetovanja s dionicima i javno
savjetovanje ', utvrdeni su klju¢ni stupovi i konkretne mjere potrebne za suzbijanje i
sprecavanje krijumcarenja te za potpunu zastitu temeljnih prava migranata. On se temelji na
stalnoj provedbi i obnavljanju uspjesnih mjera pokrenutih na temelju akcijskog plana EU-a za
razdoblje 2015.-2020.8 te ih promiée. Usporedno tome, EU treba ojadati svoj odgovor na
novu stvarnost koja se stalno mijenja i1 prakse koje se javljaju duz migracijskih ruta, u suradnji
sa zemljama podrijetla i tranzita te u atmosferi partnerstva i zajednicke odgovornosti.

Azuriranim akcijskim planom EU-a pridonosi se provedbi novog pakta o migracijama i azilu
(dalje u tekstu ,,novi pakt”) tako $to se nastoji sprijeciti gubitak Zivotd, smanjiti nesigurne i
nezakonite migracije te olakSati pravilno upravljanje migracijama i uspostava odrzive
migracijske politike i politike azila EU-a. Plan pridonosi onemogucavanju kriminalnih
djelatnosti pa se njime podupiru i ciljevi strategije EU-a za sigurnosnu uniju® te strategije EU-
a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2025.1° i strategije za suzbijanje
trgovine ljudima 2021.-2025., koja ée se provoditi u potpunoj sinergiji*’.

1. Stanje krijumc¢arenja migranata

Prema Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) viSe
od 90 % nezakonitih migranata koji dodu u EU Kkoriste se uslugama krijumcéara na
dijelovima putovanja ili cijelom putovanju. Dvije tre¢ine tih migranata ne ispunjavaju kriterije
za dodjelu medunarodne zastite i naposljetku ¢e se morati vratiti. Zbog restriktivnih mjera u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 krijumc¢arenje migranata postalo je slozenije, zbog
¢ega se u krijumcarenje viSe uklju¢uju kriminalne mreZze, cijene rastu, a time se ostvaruje i
veca dobit. U prvoj polovini 2021. nezakoniti prelasci granice povecali su se za 59 % u
usporedbi s istim razdobljem 2020. Oc¢ito je da su se krijumcari migranata brzo prilagodili
novim okolnostima: nakon pocetnog usporavanja u ozujku i travnju 2020. aktivnosti su se
brzo nastavile'?.

& COM(2021) 592 final.

7 Javno savjetovanje odrzano je od 19. ozujka 2021. do 11. lipnja 2021.

8 COM(2015) 285 final.
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11 COM(2021) 171 final. Glavna je razlika izmedu krijuméarenja migranata i trgovine ljudima ta da se pri
krijumc€arenju migranti dobrovoljno ukljucuju u proces nezakonite migracije placanjem usluga krijumcarima
kako bi presli medunarodnu granicu; kod trgovine ljudima njima se trguje u svrhu iskoriStavanja, oni su zrtve
kojima su potrebne pomo¢ i potpora, a aktivnosti nisu nuzno prekogranicne. Te su dvije pojave Cesto povezane
jer osobe koje se krijuméari mogu postati zrtve trgovaca ljudima koji ih iskoristavaju za rad ili u svrhu
seksualnog ili nekog drugog iskoriStavanja. Zato se azuriranim akcijskim planom EU-a pridonosi i ometanju
poslovanja trgovaca ljudima i borbi protiv krijumcarskih mreza.

12 Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata, Peto godi$nje izvjeée — 2021. (Europol, 2021.).



Kriminalne krijumcarske mreZe — kako funkcioniraju

Krijumcari ugroZzavaju Zivote ljudi, pruzaju im laZna obecanja i uzrokuju ozbiljnu Stetu.
Temeljna prava migranata Cesto se ozbiljno krSe i oni Cesto ne mogu traziti pomo¢ zbog
svojeg nezakonitog statusa. Migranti, posebno oni u osjetljivom polozaju, kao §to su djeca i
maloljetnici bez pratnje, izloZeni su nasilju, iznudama, iskoristavanju, silovanju, zlostavljanju,
kradi, otmicama, pa &ak i ubojstvima'®. Prema podacima Medunarodne organizacije za
migracije, od 2014. viSe od 20000 migranata umrlo je pri pokuSaju prelaska preko
Sredozemnog mora, a od toga 1 369 u 2021.

Krijumcarenje migranata kljuna je aktivnost za kriminalne mreZze koju potice stalna
potraznja. Ocekuje se da ¢e se ta potraznja nastaviti, pod utjecajem nekoliko pokretaca:
demografskog rasta uz pratece socioeckonomske poteskoce i nedovoljno prilika za zaposlenje,
diskriminacije, nestabilnosti, sukoba, degradacije okoli$a i1 klimatskih promjena, slike EU-a
kao gospodarski, politicki, socijalno i ekoloski stabilnije regije te dezinformacija i neistinitih
prica krijumcara, koji privlac¢e migrante da se upute na opasna putovanja obecanjima koja ne
odgovaraju stvarnom stanju. Osim toga, srednjoro¢ne i dugoro¢ne zdravstvene, gospodarske,
socijalne i politicke posljedice pandemije mogle bi potaknuti nezakonite migracije prema
Europi i tako podrzati potraznju za uslugama krijumcarenja. U proslosti su zemlje posebno
pogodene dugotrajnom nezaposlenoscéu postajale zemlje podrijetla za krijumcarenje migranata
i trgovinu ljudima u bogatije zemlje!*. Nadalje, pogorsanje gospodarskih uvjeta u EU-u moze
povecati potraznju za jeftinom radnom snagom na crnom trziStu, $to ¢e vjerojatno privuci
nezakonite migrante i uzrokovati iskoriStavanje radne snage, ukljucujuéi prisilni rad.

Krijum¢arske mreze mogu brzo prilagoditi svoju ponudu nezakonitih usluga.
Funkcioniraju na razli¢ite nacine, ovisno o geografskom polozaju i kontekstu u kojem djeluju.
Nude razli¢ite usluge, ukljuujuéi razliCite vrste prijevoza, sigurne kuce duz rute i1
krivotvorene putne isprave. U zra¢nom prijevozu glavnu ulogu ima Krivotvorenje isprava
(osobne iskaznice i vize), dok kod kopnenog prijevoza putovanje podrazumijeva skrivanje u
vozilima ili ¢ak prelazak granica pjeSice.

Krijumcari se koriste razli¢itim sustavima naplate, od plac¢anja putem interneta do ilegalnih
bankarskih sustava, u kojima se novac uplacuje i prikuplja nakon isporuke ugovorene usluge.
Digitalno krijumcarenje nova je poteSskoca s kojom se suoCavaju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i pravosudna tijela jer se krijumcari sve vise koriste digitalnim uslugama i
alatima, kao S§to su druStveni mediji 1 mobilne aplikacije, za pronalazak potencijalnih
migranata, komunikaciju i nov€ane prijenose, prihvat i predaju migranata, davanje uputa o
ruti, razmjenu slika i1 videozapisa o dokumentima i kartama, pa ¢ak i za prac¢enje aktivnosti
tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

13 Global study on smuggling of migrants (Globalna studija o krijumcarenju migranata, Ured Ujedinjenih naroda
za droge i kriminal, 2018.).

14 Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), istrazivacki sazetak How COVID-19 restrictions and
the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border trafficking in persons to
Europe and North America (Kako ¢e ograni¢enja izazvana pandemijom bolesti COVID-19 i ekonomske
posljedice vjerojatno utjecati na krijuméarenje migranata i prekograniénu trgovinu ljudima u Europu i Sjevernu
Ameriku, UNODC, 14. svibnja 2020.).



Procjenjuje se da krijumcarske mreze ostvaruju veliku dobit od kriminalnih aktivnosti, koja
se globalno kreée od 4,7 do 6 milijardi EUR godisnje'®. lako se ¢ini da se cijene usluga
krijumcarenja razlikuju ovisno o rutama i uslugama olaksavanja koje se pruzaju, u istragama
slu¢ajeva krijumcarenja migranata utvrdeno je da cijene tih usluga obi¢no mogu dosegnuti
20 000 EUR po osobi.

Profil, organizacija i aktivnosti krijumcara i krijumcarskih mreza te razina nezakonitih usluga
koje pruzaju znatno se razlikuju ovisno o socioekonomskom, politickom i kulturnom
kontekstu u partnerskim zemljama. Krijumcarenje migranata kao nezakonita gospodarska
aktivnost podupire mnogo Siri raspon djelatnosti U zemljama podrijetla, tranzita i odredista,
od djelatnosti vlasnika trgovina koji prodaju prsluke za spasavanje ili zalihe za putovanje do
najma vozila, djelatnosti vlasnika plovila i hotela u odredenim prometnim srediStima te
pruzatelja usluga prijenosa novca. Krijumcarske mreze Cesto ovise o vezama uspostavljenima
u zajednici, putem kojih se usluge krijumcara preporucuju drugim potencijalnim migrantima i
putem kojih se jam¢i naplata®®.

Strukture organiziranog kriminala koje mogu obavljati slozene radnje koje obuhvacaju cijeli
spektar usluga krijumcarenja migranata duz cijele rute velik su rizik za sigurnost Europe, a
posebno pojedinci koji se nalaze na vrhu tih zlo¢inackih organizacija. Priblizno 50 % mreza
ukljucenih u krijumc¢arenje migranata bavi se s viSe vrsta kaznenih djela te sudjeluje i u
trgovini ljudima, drogom, prijevarama u vezi s troSarinom, nezakonitoj trgovini oruzjem i
pranju novcal’. Kriminalne mreZe sve &eS¢e organiziraju brakove iz koristi kao dio
sofisticiranih sustava prijevare, u kojima ostvaruju dobit tako $§to namame (uglavnom) Zene u
ranjivu poloZaju na naizgled ,,laku zaradu”, no umjesto toga ih zato¢e u mrezi iskoriStavanja i
zlostavljanja'®.

U nekim slucajevima te su mreze povezane s nasilnim zlo¢inaCkim organizacijama 1/ili
oruzanim skupinama (na primjer u nekim podrucjima Sahela) kojima se plac¢a za siguran
prelazak preko dijelova podrucja pod njithovom kontrolom. U drugim slu¢ajevima (na primjer
u Libiji) ¢ini se da se u krijumcarenje sve vise ukljucuju lokalne paravojne postrojbe.

Kretanja tokova nezakonitih migracija

lako se rute mogu brzo promijeniti zbog pojacanih mjera i kontrola granica, aktivnosti
izvrSavanja zakonodavstva ili rizika za sigurnost, centri krijumcarenja u kojima se susre¢u
ponuda i potraznja usluga krijumcarenja obicno su relativno stabilni. To su obi¢no glavni ili
veliki gradovi smjeSteni na raskrizjima vaznih migracijskih ruta. Krijumcari proaktivno traze
potencijalne migrante, medu ostalim kampanjama dezinformiranja o rutama, rizicima i
uvjetima u zemljama odrediSta. Krijumcarske mreze 1 dalje se uglavnom koriste trima
sredozemnim rutama (zapadnosredozemnom, srednjosredozemnom 1 isto¢nosredozemnom) 1

15 Global study on smuggling of migrants (Globalna studija o krijum¢arenju migranata, Ured Ujedinjenih naroda
za droge i kriminal, 2018.).

16 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding (Tipologija krijum¢arenja migranata: cjelovito
razumijevanje, Medunarodni centar za razvoj migracijske politike, travanj 2021.).

17 Procjena prijetnje teSkog i organiziranog kriminala u EU-u za 2021. (Europol).

18 Cijene se kreéu od 15000 do 20 000 EUR po dogovorenoj aktivnosti krijuméarenja radi braka iz koristi
(Report on national legislation and Eurojust casework analysis on sham marriages (IzvjeS¢e o nacionalnom
zakonodavstvu i Eurojustovoj analizi predmeta brakova iz koristi, Eurojust, 2020.)).



zapadnoafri¢kom rutom (poznatom i kao atlantska ruta) za dovodenje nezakonitih migranata u
EU. Procjenjuje se da se od 85 % do 90 % krijumcarenja migranata u EU obavlja morem.

Na srednjosredozemnoj ruti doslo je do stabilnog povecanja broja dolazaka u Italiju i Maltu
u usporedbi s 2020. Na zapadnosredozemnoj/atlantskoj ruti Alzir je postao glavna polazna
tocka do kopnenog dijela Spanjolske, a Kanarski otoci sve su &e$ée odrediste na
zapadnoafrickoj ruti. Od kolovoza 2019. na Kanarskim otocima doslo je do postupnog
povecéanja otkrivenih slu¢ajeva nezakonitih prelazaka granice na moru, dok je od kolovoza
2020. doslo do eksponencijalnog naglog povecanja. Iako su se ukupni migracijski tokovi u
Gréku i Bugarsku na istoénosredozemnoj ruti s vremenom smanjili, i dalje su stalno prisutni.
Potraznja za krijumcarenjem migranata koji prelaze preko zapadnog Balkana i dalje je
velika. Kao posljedica ograniCenja putovanja uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19,
broj migranata koji su ostali na zapadnom Balkanu povecao se 2020. i 2021. Zbog stalne
nestabilnosti u zemljama kao §to je Sirija ili Juzni Sudan migracijski pritisak mogao bi se
nastaviti ili poveéati'®. Kriza koja je u tijeku u Afganistanu mogla bi dodatno poveéati rizik
od prisilnog raseljavanja, migracijskih tokova u toj regiji 1 krijumcarenja migranata prema
EU-u. U skladu sa zaklju¢cima Vijeéa od 21.rujna2021. EU ¢e pokrenuti i regionalnu
politicku platformu za suradnju s neposrednim susjedima Afganistana kako bi pomogao
sprijeCiti negativne ucinke prelijevanja u regiji i podupirao otpornost gospodarstva i
regionalnu gospodarsku suradnju, kao i ispunjavanje humanitarnih potreba i potreba za
zaStitom.

Krijumcarenje ne zavrSava na vanjskim granicama EU-a. Ponuda usluga olakSavanja
nedopustenog kretanja u EU-uU vrlo je raznolika. Krijumcarske mreze nastavljaju koristiti
rute unutar EU-a iz Spanjolske, Italije ili Gréke do Francuske, Njemacke i drugih zemalja, pri
c¢emu olakSavaju kretanje nezakonitih migranata kopnom (pjeSice ili vozilima), plovilima 1
zrakoplovima. Uobicajeni je nacin rada skrivanje u zatvorenim odjeljcima ili upotreba
unajmljenih vozila. Krijumcari nude svoje usluge na internetu i na mjestima na kojima se
nalazi veina migranata, na primjer u blizini prihvatnih centara. Krivotvorenjem isprava
olakSavaju putovanje zracnim prijevozom, a ponekad nude i usluge za legalizaciju boraviSnog
statusa migranata. Nezakoniti migranti Cesto zele do¢i u zemlje EU-a ili Ujedinjenu
Kraljevinu gdje imaju obitelj ili prijatelje ili u kojima se nalazi njihova dijaspora te gdje
smatraju da imaju nabolje izglede za dobivanje posla i zaradivanje za zivot. Javljaju se dokazi
o tome da krijumcari olakSavaju nedopusteno kretanje korisnika medunarodne zastite.

DrZavni akteri koji instrumentaliziraju nezakonite migracije

Nedavno je uo¢ena vrlo uznemirujuéa pojava sve vece uloge drzavnih aktera u umjetnom
stvaranju i olakSavanju nezakonitih migracija, pri cemu se migracijski tokovi koriste kao
politi¢ki alat za politi¢ke svrhe?.

U lipnju 2021. pojavio se nov i ozbiljan pokuSaj destabiliziranja Europske Unije i njezinih
drzava cClanica: Bjelarus je odgovorio na sankcije EU-a organiziranjem krijumcarenja
migranata koje sponzorira drzava u EU zrakoplovima iz nekoliko tre¢ih zemalja (uglavnom iz
Iraka, ali 1 Republike Kongo, Kameruna, Sirije i drugih zemalja). Ti migranti obi¢no imaju
valjanu vizu ili im ona nije potrebna. Bjelarus je najavio suspenziju sporazuma s EU-om o

B Izvjesée o strateskim predvidanjima 2021. — COM(2021) 750 final.
20 |bid.



ponovnom prihvatu koji je ratificiran 2020. i odbio je prihvatiti nezakonite migrante koji su u
EU dosli preko te zemlje. Krijumcari migranata iskoristili su tu situaciju, osobito postupke
bjelaruskih nadleznih tijela, i ponudili nezakonite usluge i internetske smjernice za migrante o
tome kako nezakonito do¢i do Bjelarusa i nezakonito prijec¢i vanjsku granicu EU-a s Litvom,

Latvijom ili Poljskom?L,

Organizirani pokusaji upotrebe nezakonitih migracija?? u politicke svrhe izazivaju sve vise
zabrinutosti, a to bi pitanje zajednicki trebali rjeSavati EU 1 njegove drzave Clanice.

2. Nadovezivanje na postignuca prvog akcijskog plana EU-a (2015.-2020.)

Mjere  u  okviru  Europske
multidisciplinarne  platforme za
borbu protiv  kaznenih  djela

(EMPACT) dovele su 2020. do
2 110 medunarodnih istraga, 2 280
uhi¢enja (od kojih se 16 odnosilo
na vazne mete), identifikacije 27 i
razbijanja 14 kriminalnih mreza,
otkrivanja 2350 slucajeva
krivotvorenja isprava te oduzimanja
0,7 milijuna EUR u gotovini te
vozila, vatrenog oruzja i droge. U
okviru tih mjera otkriveno je
26 175 nezakonitih migranata.

Te je aktivnosti podrzao Europski
centar za borbu protiv
krijumcarenja migranata. Centar je
od 2016. podrzao 175 istraga na
licu mjesta povezanih S
krijum¢arenjem migranata.

poboljSanje spreCavanja krijumcarenja migranata 1
pomo¢ ugroZenim migrantima te jaanje suradnje s
partnerskim zemljama. Ostvaren je napredak u provedbi

svih Cetiriju stupova.

Uspostava Europolova Europskog centra za borbu
protiv krijumcarenja migranata 2016. vazan je korak u
poboljSanju suradnje u izvrSenju zakonodavstva.
Centar pruza operativnu potporu drzavama ¢lanicama u

Novom europskom borbom protiv krijumcarenja
migranata mora se odgovoriti na trajno prisutne
poteskoce 1 usporedno pronalaziti rjeSenja za nove
poteskoce koje se javljaju u suvremenom kontekstu.
Nove mjere moraju se temeljiti na postignué¢ima
akcijskog plana EU-a protiv  krijumcarenja
migranata (2015.-2020.) i promicati provedbu
glavnih etapa politike i operativnog okvira za borbu
protiv krijumcarenja migranata.

Akcijskim planom EU-a za razdoblje 2015.-2020.
prvi je put uspostavljen sveobuhvatan i
multidisciplinaran pristup EU-a za preinacavanje
krijumcarskih mreza iz pothvata niskog rizika
kojima se ostvaruje velik profit u visokorizi¢ne i
neprofitabilne pothvate te za osiguravanje potpunog
poStovanja 1 zaStite temeljnih prava migranata. U
njemu su utvrdene konkretne mjere u Cetiri glavna
stupa: poboljSanje odgovora tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i pravosudnih tijela na krijumcarenje
migranata, prikupljanje i razmjena informacija,

Europol i Eurojust suraduju putem
Europskog centra za borbu protiv
krijumcarenja migranata. Eurojust
podupire aktivnosti drzava ¢lanica
u okviru EMPACT-a koje se
odnose na nacine rada, kao §to su
brakovi iz koristi 1 krijumcarenje
pomorskim ili zra¢nim
prijevozom.

2L Izjava Visokog predstavnika u ime Europske unije od 30. srpnja 2021. o rezimskoj instrumentalizaciji
migranata i izbjeglica (https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-

of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-

regime/); 1zjava slovenskog predsjednistva o stanju na vanjskim granicama EU-a s Bjelarusom ( ipcr-presidency-

statement-final_18-8-2021.pdf (europa.eu)).

22 Jzjava Vijeca za vanjske poslove od 6. ozujka 2020.


https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

njihovim istragama tako Sto povezuje istrazitelje iz drzava Clanica, obavlja analize i sudjeluje
u danima akcije u kojima osoblje Europola obavlja unakrsne provjere operativnih informacija
o slucajevima krijumcarenja. Nadalje, Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT) poboljSala je obavjestajne kriminalisticke podatke, razmjenu
informacija i operativnu suradnju medu drzavama ¢lanicama i s tre¢im partnerima. Jedan je
njezin prioritet razbiti kriminalne mreze koje djeluju duz glavnih ruta koje vode do EU-a i
onih unutar EU-a, a usmjerena je na mreze ¢ije metode ugrozavaju ljudske zivote (na primjer,
skrivanje u kamionima i kombijima, upotreba neprimjerenih plovila), koje nude usluge na
internetu i koje krivotvore isprave.

Agencija Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) glavni je subjekt u
poboljSanju pravosudnog odgovora na Kkrijumcarenje migranata. Eurojust postupno
povecava svoju potporu aktivnostima u tom podrucju. Od 2020. vodilo se 217 slozenih
predmeta koji ukljucuju prekograni¢nu pravosudnu suradnju. Eurojust je podrzao provedbu 71
zajedni¢kog istraznog tima 23 povezanog s kaznenim istragama slu¢ajeva krijumdéarenja
migranata. Fokusna skupina za krijumcarenje migranata, ¢iji su ¢lanovi suci 1 tuzitelji, potice
identifikaciju poteskocéa te razmjenu primjera dobre prakse i saznanja steCenih u istragama i
kaznenom progonu u slu¢ajevima krijumcarenja migranata.

Zajednicka operativna skupina Mare (JOT Mare), pokrenuta 2015., podupire intenzivniju
razmjenu obavjestajnih podataka s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex)
te blisku suradnju s Medunarodnom organizacijom kriminalisticke policije (Interpol), medu
ostalim upucivanjem nacionalnih stru¢njaka iz drzava ¢lanica u Europol. Prikuplja, analizira,
unapreduje 1 §iri obavjeStajne podatke te je poduprla desetke istraga kriminalnih mreZa koje
sudjeluju u krijumcarenju migranata morem i povezanom nedopuStenom kretanju prema
zemljama odredista. Na temelju suradnje Frontexa i drugih partnera vise od 1 000 plovila za
koja se sumnja da sudjeluju u krijumc¢arenju migranata uvrsteno je u baze podataka Europola.

Pristup putem Zari$nih toCaka pokazao se vaznim u borbi protiv krijumcarenja migranata; u
okviru tog pristupa Europski potporni ured za azil (EASO), Frontex, Europol i Eurojust blisko
suraduju s nadleZznim tijelima drZava Clanica koje se suocavaju s migracijskim pritiscima na
vanjskim granicama EU-a kako bi im pomogli da ispune svoje obveze na temelju prava Unije
te brzo identificiraju i registriraju pristigle migrante i uzmu im otiske prstiju. Frontex je
podrzao identifikaciju i registraciju migranata koji dolaze na vanjske granice EU-a i obavio je
razgovore s ispitivanjima za prikupljanje informacija o krijumcarskim mreZama 1 rutama za
potrebe analize rizika i prikupljanja informacija za kaznene istrage. Sudjelovanje Europola u
ispitivanjima 1 sustavnijem pristupu prikupljanju informacija i obavjestajnih podataka
pridonijelo je identifikaciji krijumcarskih praksi, mreza i ruta.

2 Putem zajednickih istraznih timova nadlezna tijela dviju ili viSe drzava sklapaju pravni sporazum u svrhu
provedbi istraga, uz sudjelovanje tuzitelja, tijela kaznenog progona i sudaca. Eurojust daje operativnu, pravnu i
financijsku potporu za takvu suradnju. U razdoblju 2015.-2020. osnovano je 29 novih zajednickih istraznih
timova.



EU 1 njegove drzave Clanice proteklih su godina ovlastili misije zajednicke sigurnosne i
obrambene politike (ZSOP) da uklanjaju sigurnosne prijetnje povezane s nezakonitim
migracijama ja¢om suradnjom izmedu ZSOP-a i agencija EU-a kako bi se povezala pitanja
unutarnje i vanjske sigurnosti. Zbog toga je pokrenuto nekoliko inicijativa?* s Europolom,
Frontexom i Eurojustom u podruéju razmjene informacija®®. Aktivnosti poduzete u okviru
ZSOP-a ukljucivale su potporu nadleznim tijelima drzave domacina u kontroli i spreavanju
nezakonitih migracija i borbi protiv povezanih kaznenih djela?®, osiguravanju upravljanja
granicama 1 borbe protiv  krijumcarenja
Obavjestajna zajednica africkih drzava | migranata i trgovine ljudima ?’ te rjesavanju
i Frontexa, u kojoj sudjeluje 30 africkih | problema nesigurnosti ili slabe pravne drzave

zemalja, podupire povecanje | kao glavnog uzroka nezakonitih migracija 2 .
analitickih, preventivnih i operativnih | Nadalje, dvije operacije pomorskih snaga EU-a —
sposobnosti u borbi protiv | IRINI ?° i Atalanta *® — pridonose razbijanju

krijumCarenja  migranata,  osobito | poslovnog modela krijuméarenja migranata i
putem skupina za analizu rizika. | trgovine ljudima.

Razmjena informacija izmedu Gambije
1 Sijera Leonea omogucila je
9. veljace 2021. uhi¢enje u predmetu

Uredbom o europskoj mrezi ¢asnika za vezu
zaduzenih za imigraciju3', koja je stupila na
trgovine ljudima u kojem su Zrtve bile snagu 201_?., ojacani su prikuplj_anje i razm_jena_t
13 mladih drzavljanina Sijera Leonea, a | 'nformacija u novom okviru  suradnje |
niih 10 bilo je mlade od 18 godina. koordmgcue .m§du | cashicima - za - vezl
zaduzenima za imigraciju koje su drzave ¢lanice,
Komisija i agencije EU-a uputile u trece zemlje. Centrom za razmjenu informacija Europola
uspostavljeni su temelji za brZzu razmjenu i obradu informacija Frontexa, Interpola 1 misija
ZSOP-a. On omogucuje dobivanje preciznije obavjestajne slike krijumcarenja migranata iz
zemalja podrijetla i tranzita. Jedinica EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog
sadrzaja, koja je dio Europola, povecala je kapacitet nadleznih tijela za istragu zlonamjernog
sadrzaja na internetu 1 na druStvenim mrezama radi otkrivanja sadrZaja koji koriste
krijumcarske mreZe i traZzenja da se on ukloni. ProSirenje ObavjeStajne zajednice africkih

24 Primjeri toga su razmjena operativnih informacija putem Europolova Centra za razmjenu informacija i
Jedinice za informacije o kaznenim djelima, koja je prvotno uspostavljena u okviru operacije Sophia zajedno s
Frontexom i Europolom. lako je ta inicijativa omogucila strukturiranu i inovativhu razmjenu operativnih
informacija, druge misije ZSOP-a s agencijama razmjenjuju samo strate$ke informacije, pri ¢emu ¢esto
primjenjuju ad hoc pristup (misije EU-a za izgradnju sposobnosti (EUCAP) u Sahelu ili misija EU-a za pomo¢ u
integriranom upravljanju granicama u Libiji (EUBAM Libya), koje su suradivale s Eurojustom).

5 Daljnji prijedlozi za jatu suradnju ZSOP-a i tijela za pravosude i unutarnje poslove u podru¢ju krijuméarenja
migranata dostupni su u manjem konceptu o potencijalnoj potpori civilnog ZSOP-a za suzbijanje sigurnosnih
prijetnji povezanih s nezakonitim migracijama, koji je predstavljen drzavama ¢lanicama u studenome 2020.

26 EUCAP Sahel Niger i EUBAM Libya.

27 EUCAP Sahel Mali i EUBAM Rafah.

28 Savjetodavna misija EU-a (EUAM) u Ukrajini, misija EU-a za uspostavu vladavine prava (EULEX) na
Kosovu, EUAM u Iraku, EUCAP NESTOR, policijska misija EU-a za palestinska podru¢ja (EUPOL COPPS) i
EUAM u Srednjoafrickoj Republici.

2 Operacija IRINI provodi embargo na oruzje koji je uvelo Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda, ¢ime se
pridonosi smanjenju protoka oruzja u Libiju i pomaze stvoriti uvjete za trajan prekid vatre. Operacija pridonosi i
razbijanju poslovnog modela mreza za krijumcarenje i trgovinu ljudima.

30 Operacija Atalanta usmjerena je na suzbijanje piratstva uz obalu Somalije. Osim toga, dostavlja informacije
Interpolu i Europolu o svim kriminalnim i krijumcarskim aktivnostima koje otkrije, ukljucuju¢i krijumcarenje
migranata.

31 Uredba (EU) 2019/1240 (SL L 198, 25.7.2019., str. 88.).



drzava 1 Frontexa uspostavom skupina za analizu rizika u Gambiji, Gani, Nigeru, Nigeriji i
Senegalu ojacalo je prikupljanje i razmjenu informacija.

U Nigeru je 2019. i 2020. provedena
kampanja za informiranje i jacanje
svijesti kako bi se potaklo donosenje
utemeljenih odluka o migraciji.
Sastojala se od izravnog kontakta sa
zajednicom u obliku individualnog
savjetovanja o migraciji i opseznijih
dogadanja u zajednici te kampanje na
internetu i u medijima. U osobnom
savjetovanju sudjelovalo je 10 580
osoba koje prolaze kroz Niger iz viSe
od 20 zemalja podrijetla, a 7 502
osobe izjavile su da su nakon
savjetovanja bolje upoznate s
kljuénim podruéjima rizika.

U svrhu boljeg sprecavanja Krijumcarenja
migranata i pomo¢i ugroZenim migrantima
Komisija je pokrenula kampanje za informiranje i
jacanje svijesti u glavnim partnerskim zemljama
kako bi informirala potencijalne migrante o
rizicima krijumcarenja i nezakonitih migracija te
ukazala na neistinitost obecanja koja daju
krijumcari. Kampanje su pokrenute na zapadnom
Balkanu te u Africi i Aziji ¥ . Na temelju
informacija dobivenih u proslim kampanjama i
studije koju je provela o toj temi 3 Komisija
osmisljava paket mjera s uspjeSnim primjerima iz
prakse 1 preporukama o istrazivanju 1 izradi
kampanja, njihovoj provedbi i metodama rada.

U okviru cetvrte sastavnice akcijskog plana za
razdoblje

2015.-2020. Komisija je podrzala bilateralnu i
regionalnu operativau suradnju protiv krijumcarenja
migranata za dublju i pojatanu suradnju s
partnerskim zemljama duz glavnih migracijskih ruta.
Ta suradnja ukljucivala je potporu suradnji u izvrSenju
zakonodavstva 1 pravosudnoj suradnji, povecanje
kapaciteta u upravljanju granicama te kampanje za
informiranje i jacanje svijesti.

Regionalna i nacionalna zajednicka operativna
partnerstva ** olakSala su zajednicke akcije i
omogucila povecanje kapaciteta tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i pravosudnih tijela u partnerskim
zemljama, pri ¢emu je podrzana razmjena najboljih
primjera iz prakse 1 informacija. Zajednicko
operativno partnerstvo sjeverne Afrike, koje provode
Austrija, Francuska, Italija, Njemacka, Nizozemska i
Interpol, a financira se sredstvima EU-a, suraduje s

Zajednicki istrazni tim u Nigeru
po¢eo je s radom 2016. Do
27.svibnja2021.  pruzio je
potporu za  uhiCenje 554
osumnjicenika i1 provodenje 338
sudskih  postupaka te za
identifikaciju 50 nacionalnih i
138 medunarodnih kriminalnih
mreza.

Provedba novog zajednickog
operativnog partnerstva s Cote
d’Ivoire  zapocela je  2020.
Francuska tijela pokrenula su
aktivnosti  osposobljavanja i
mentorstva u cilju  jacanja
specijaliziranih istraznih jedinica
za borbu protiv krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima.

nadleznim tijelima africkih zemalja,

regijama |

32 Afganistan, Albanija, Banglade$, Etiopija, Gana, Gvineja, Cote d’Ivoire, Mali, Maroko, Niger, Nigerija,
Senegal, Somalija, Sudan, Gambija, Tunis i zapadni Balkan.

33 Study on best practices in irregular migration awareness-raising campaigns (Studija o najboljoj praksi u
kampanjama za jaCanje svijesti o nezakonitim migracijama, Europska komisija, travanj 2021.).

34 Zajednicka operativna partnerstva fleksibilni su okviri suradnje za borbu protiv mreza organiziranog kriminala
koje se bave krijum¢arenjem migranata i trgovinom ljudima, a prilagodena su potrebama partnerske zemlje.
Jedna ili viSe drzava Clanica suraduje s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, pravosudnim tijelima i drugim
relevantnim tijelima partnerske zemlje, u suradnji s agencijama EU-a i medunarodnim organizacijama. Potpora
moze ukljucivati osposobljavanje, mentorstvo, razmjenu informacija i davanje opreme.



organizacijama, a posebno je usmjereno na Cote d’Ivoire, Gvineju, Tunis, Nigeriju te zemlje
Roga Afrike i Africku organizaciju za policijsku suradnju (AFRIPOL). Zajednicka operativna
partnerstva i zajednicki istrazni timovi uspostavljeni su u Maliju, Mauritaniji, Nigeru,
Senegalu, Gambiji, Turskoj i na zapadnom Balkanu, a predvidena je potpora za uspostavu
mreze zajednic¢kih operativnih partnerstava u zapadnoj i sredi$njoj Africi®.

Na regionalnoj razini Akcijskim planom iz Vallette podrzano je unapredenje upravljanja
migracijama izmedu Europe i Afrike. Ministarska konferencija iz srpnja 2020. izmedu EU-a i
njegovih drzava ¢&lanica te sjevernoafri¢kih partnera® potvrdila je zajedni¢ku odluénost za
borbu protiv krijuméarenja migranata i njegovo spreCavanje. Seminar na visokoj razini na
kojem su sudjelovali EU i afri¢ki partneri organiziran je 10. i 11. svibnja 2021.%, a na njemu
je ponovno potvrdena posvecenost sudionika zajednickom rjeSavanju problema povezanih s
borbom protiv nezakonitih migracija i krijumcarenjem migranata, uspostavi alata za vracanje i
ponovni prihvat te zakonitim migracijama i mobilnosti. Niameyskim postupkom od 2018.
podupire se suradnja EU-a i njegovih drzava €lanica sa zemljama zapadne i sjeverne Afrike
radi borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima i njihova spre¢avanja. Osim
toga, Regionalni operativni centar u Kartumu (ROCK), uspostavljen 2019. uz potporu EU-a,
podrzao je suradnju u izvrSenju zakonodavstva i razmjenu informacija, $to je rezultiralo
izradom 245 izvje$éa o obavjeStajnim podacima i uhi¢enjem 19 osoba. EU ulaze znatna
sredstva i u potporu partnerskim zemljama, posebno u susjedstvu EU-a, radi poboljSanja
njihova upravljanja granicama i sposobnosti obavljanja operacija traganja i spaSavanja na
kopnu i moru.

Sudjelovanje partnera sa zapadnog Balkana u operativhom akcijskom planu EMPACT-a o
olakSavanju nezakonitih migracija pridonosi razbijanju mreza organiziranog kriminala koje
sudjeluju u krijumcarenju migranata i zlouporabi zakonitih nacina dolaska migranata,
ukljucujuéi koristenje krivotvorenih isprava. U projektu borbe protiv teskih kaznenih djela na
zapadnom Balkanu, koji se financira sredstvima EU-a, uspostavljeno je pet zajednickih
istraznih timova i1 od 2017. podrzano je 115 kaznenih istraga (koje su dovele do kaznenog
progona u 37 predmeta), a 14 ih se odnosilo na trgovinu ljudima i krijum¢arenje migranata.

Izjava EU-a i Turske iz 2016. pridonosi razbijanju poslovnog modela krijum¢ara migranata
ja¢im nadzorom drZavnih granica koji provode turska nadlezna tijela te spreCavanju nastanka
novih morskih ili kopnenih ruta za nezakonite migracije. U okviru izjave Turska i EU slozili
su se da ¢e nastaviti jacati mjere protiv krijumcara migranata. Nadalje, slozili su se da ¢e
olaksati vracanje nezakonitih migranata s gr¢kih otoka i usporedno povecati moguénosti
preseljenja Sirijaca iz Turske u EU. EU ocekuje da ¢e Turska poStovati sve elemente Izjave
EU-a 1 Turske. Njezina potpuna provedba bit ¢e i tema dijaloga na visokoj razini o
migracijama i sigurnosti izmedu EU-a i Turske u listopadu 2021.

Za zemlje Puta svile regionalnim programom financiranim sredstvima EU-a koji provode
Ured Ujedinjenih naroda za droge 1 kriminal (UNODC) 1 Medunarodna organizacija za

%5 U Fondu za unutarnju sigurnost — policija osigurano je 12,9 milijuna EUR doprinosa EU-a, a u Kriznom
uzajamnom fondu EU-a za Afriku 27,9 milijuna EUR.

36 Maroko, Alzir, Tunis, Libija i Mauritanija.

37 Uz sudjelovanje africkih drzava, drzava ¢lanica, Komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, Komisije
Africke unije, agencija EU-a i medunarodnih organizacija.
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migracije (IOM) podrzani su istraga 1 kazneni progon 184 slucaja krijumcarenja migranata,
$to je dovelo do 80 istraga i 69 sudskih postupaka®.

3. Ponovno pokretanje europske borbe protiv krijum¢arenja migranata

lako je EU proteklih godina poduzeo vazne korake u borbi protiv krijumcara, i dalje su
prisutne poteskoce, a javljaju se i novi problemi za koje su potrebni jace djelovanje i azurirani
sveobuhvatan pristup. To vrijedi i za na$§ rad s partnerskim zemljama i rad unutar EU-a i
svake drzave Clanice usmjeren na borbu protiv kriminalnih mreza, povecanje suradnje i
potporu radu tijela za izvrSavanje zakonodavstva na suzbijanju krijumcéarenja migranata.

Azurirani akcijski plan EU-a za borbu protiv krijumcarenja migranata za razdoblje 2021.—
2025. temelji se na sljede¢im glavnim stupovima djelovanja: 1. ja¢oj suradnji s partnerskim
zemljama i medunarodnim organizacijama, 2. provedbi pravnih okvira i sankcioniranju
krijumcara aktivnih unutar i1 izvan EU-a, 3. sprecavanju iskori$tavanja i osiguravanju zastite
migranata, 4. jacanju suradnje i podupiranju rada tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela kako bi se odgovorilo na nove poteSkoce te 5. pobolj$anju znanja o
nacinima rada krijumcara.

3.1. Jaca suradnja s partnerskim zemljama i medunarodnim organizacijama

Novim paktom istie se vaznost uspostave sveobuhvatnih, uravnotezenih, prilagodenih i
uzajamno korisnih migracijskih partnerstava s klju¢nim zemljama podrijetla i tranzita kako bi
se otklonile zajednicke prepreke i iskoristile zajednicke moguénosti. Cilj je migracijskih
partnerstava poboljsati vodenje migracija i upravljanje njima, pruziti potporu izbjeglicama i
zajednicama domacinima u partnerskim zemljama, stvoriti gospodarske prilike, promicati
dostojanstven rad, otkloniti temeljne uzroke nezakonitih migracija®, pojacati suradnju u
pogledu vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije, a usporedno tome razvijati zakonite
putove 1 privlaciti vjeStine 1 talent u Europu. Borba protiv oblika krijumcarenja migranata
vazan je dio tih partnerstava.

EU je ve¢ uspostavio uspjesne okvire suradnje s partnerskim zemljama, koji pridonose borbi
protiv nezakonitih migracija i krijumcéarenja. Medutim, mjere i djelovanje dosad su bili
fragmentirani te je krijumcarenje i1 dalje sve ve¢i problem za EU i partnerske zemlje. Potreban
je koordinirani 1 strukturirani pristup kako bi se poboljSale sinergije, povecala ucinkovitost
postojecih instrumenata i odgovorilo na nove poteskoce radi sprecavanja krijumcarenja i
jamcenja ucinkovitog izvrSenja istraga, kaznenog progona i osudujuc¢ih presuda. U skladu s
novim paktom EU bi stoga trebao iskoristiti postojee okvire suradnje i uspostaviti
namjenska i prilagodena operativna partnerstva protiv krijuméarenja s tre¢im zemljama
ili regijama duz migracijskih ruta koje vode u EU. Operativnha partnerstva protiv
krijumcarenja trebala bi biti sastavni dio sveobuhvatnih migracijskih partnerstava EU-a sa
zemljama podrijetla i tranzita te podupirati regionalnu i medunarodnu suradnju.

Za borbu protiv krijumcarenja migranata na medunarodnoj razini potrebno je stalno aktivno
sudjelovanje Ujedinjenih naroda (UN), Interpola, drugih medunarodnih i regionalnih

3 Globalno djelovanje za sprecavanje i suzbijanje trgovanja ljudima i krijuméarenja migranata — Azija i Bliski
istok (GLO.ACT), koje ukljucuje djelovanje u Afganistanu, BangladeSu, Iranu, Iraku i Pakistanu.
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organizacija te drugih donatora. EU bi trebao nastaviti aktivno suradivati s UN-om i
njegovim specijaliziranim agencijama, posebno s UNODC-om i njegovom radnom
skupinom za borbu protiv krijuméarenja migranata“.

Osim toga, potreban je strukturirani i koordinirani pristup kako bi se osigurao ucinkovit i brz
odgovor na nezakonite migracije koje olakSavaju drzavni akteri; o tom treba raspravljati i na
multilateralnim i medunarodnim forumima.

3.1.1. Operativna partnerstva protiv krijumcarenja

Za ucinkovitu borbu protiv transnacionalne prirode krijumcarenja migranata izvan granica
EU-a potrebna je pojacana suradnja s glavnim partnerskim zemljama podrijetla i tranzita,
kako na bilateralnoj tako i na regionalnoj razini. U okviru sveobuhvatnih partnerstava EU-a ta
¢e se suradnja uspostaviti u obliku prilagodenih operativnih partnerstava protiv krijumcarenja
koja se temelje na stalnoj razmjeni i uzajamno korisnoj suradnji EU-a i partnerskih zemalja.
Cilj mjera bit ¢e ojacati pravne, politi¢ke, operativne i strateSke okvire u partnerskim
zemljama 1 povecati u€¢inak, odgovornost i odrzivost djelovanja usmjerenog na suzbijanje
krijuméarenja migranata.

Potrebno je promicati i osigurati sinergije i dosljednost s drugim politikama i mjerama,
medu ostalim u podrucju sigurnosti (npr. sigurnost granica, borba protiv organiziranog
kriminala), razvojne suradnje (npr. obrazovanje i osposobljavanje, razvoj zajednice, odrziv i
ukljuciv gospodarski razvoj) i dobrog upravljanja (npr. borba protiv korupcije).

Operativna partnerstva protiv krijumc¢arenja ukljucivat ¢e neke ili sve sastavnice navedene u
nastavku, koje ¢e se prilagoditi potrebama partnerskih zemalja ili regija, a cilj ¢e biti ojacati
operativnu suradnju stalnim razmjenama kojima ¢e se pruZiti ciljana potpora na sljedece
nacine:

- pruzanjem pomo¢i u uspostavi stabilnih pravnih okvira ili jacanju postojecih,
oslanjajuc¢i se na Protokol UN-a protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
zrakom. Ako partnerske zemlje jo$ nisu stranke tog protokola UN-a, EU ¢e ih u
suradnji s UNODC-om pozvati da ga ratificiraju i pruzati im potporu u tome. To je
klju€an korak za ucinkovito sprecavanje 1 kazneni progon krijumcarenja migranata
koji omogucuje uhi¢enje 1 kaznjavanje krijumcara za pocinjena kaznena djela u
zemljama podrijetla. Otporni pravni okviri potrebni su i za ucinkovitu suradnju s
drzavama ¢lanicama i agencijama EU-a, ukljucujuéi Europol, Frontex i Eurojust,

- osiguravanjem provedbe pravnih okvira izradom politika, strategija i akcijskih
planova koji se temelje na dokazima na nacionalnoj, regionalnoj i kontinentalnoj
razini. Bit ¢e vrlo vazno pruziti potporu partnerskim zemljama, ali i regionalnim i
kontinentalnim organizacijama, u prikupljanju podataka, analizi i istrazivanju, koji ¢e
pomoci oblikovateljima politika u donosenju odluka,

- povecanjem operativnog kapaciteta nacionalnih i lokalnih tijela u partnerskim
zemljama za sprecavanje i nezakonitih migracija odvra¢anje od njih, medu ostalim

39 COM(2021) 56 final.
40U skladu sa Zajednickom komunikacijom o poveéanju doprinosa EU-a multilateralizmu koji se temelji na
pravilima — JOIN(2021) 3 final.
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razvojem postojeéih struktura®® ili uspostavom namjenskih koordinacijskih centara
prema potrebi. Kapacitet partnerskih zemalja trebalo bi povecati i pomaganjem
osobama u ranjivoj situaciji, osobito djeci i Zenama, koji mogu biti izlozeni nasilju,
iskoristavanju, zlostavljanju i trgovini ljudima,

- podupiranjem Kkapaciteta za upravljanje granicama partnerskih zemalja radi
spreCavanja nezakonitih polazaka i tranzita,

- nudenjem operativne potpore za suradnju u izvrSenju zakonodavstva i pravosudnu
suradnju radi uspostave i jacanja kapaciteta i odgovornosti u partnerskim zemljama,
jacanjem upotrebe suvremenih alata i tehnika za istrage te olakSavanjem koordinacije i
suradnje medu relevantnim nacionalnim tijelima. To bi se trebalo temeljiti na
rezultatima 1 iskustvu steCenom u okviru sadasnjih zajednickih operativnih
partnerstava i zajednickih istraznih timova,

- jaCom suradnjom s partnerskim zemljama u podru¢ju prijevara povezanih s
identitetom i krivotvorenja isprava kako bi se pomoglo smanijiti broj viza koje se
izdaju na temelju ukradenih i/ili krivotvorenih osobnih isprava. Pritom bi se trebala
promicati upotreba novih tehnologija za otkrivanje krivotvorenja isprava, kontrolu
izdavanja i dostave putovnica, modernizaciju i kompjutorizaciju maticnih knjiga, kao i
moguce aktivnosti osposobljavanja,

- poboljsanjem aktivnosti prevencije i informiranja ciljanim kampanjama za
informiranje i jacanje svijesti u zajednicama podrijetla i tranzita (medu ostalim u
izbjeglickim kampovima i prihvatnim centrima u zemljama tranzita i dijaspori u EU-u)
0 rizicima nezakonitih migracija i krijumc¢arenja te o relevantnim alternativama, ¢ime
se ukazuje na neistinita obe¢anja koja promicu kriminalne mreze,

- prema potrebi pruzanjem potpore za uklanjanje sigurnosnih bojazni povezanih s
krijum¢arenjem migranata, promicanjem sinergija S mjerama za borbu protiv svih
oblika zlo€ina, terorizma 1 nasilnog ekstremizma,

- stalnim dijalogom i koordiniranom suradnjom sa zemljama podrijetla i tranzita na koje
utjeCe nova pojava instrumentalizacije migracija pod drzavnim vodstvom.

Komisija ¢e zajedno s Visokim predstavnikom 1 drZzavama cClanicama sustavno promicati
suradnju u borbi protiv krijumcarenja migranata kao pitanja od zajednickog interesa u
odnosima EU-a s partnerskim zemljama. Podupirat ¢e partnerske zemlje i regije u
odredivanju stvarnih potreba u borbi protiv krijumc¢arenja migranata i njegovu spreavanju
1 pritom uzimati u obzir njihovu specifi¢nu situaciju, ukljucujuci socioekonomske aspekte
krijumcarenja za lokalne zajednice. Na temelju tih potreba uspostavit ¢e se operativna
partnerstva protiv krijumcarenja kao koherentan okvir koji obuhvaéa sve navedene
sastavnice.

Komisija ¢e zajedno s Visokim predstavnikom i drzavama ¢lanicama te partnerskim zemljama
pokrenuti 1 zajedno uvesti ta operativna partnerstva protiv krijumcarenja, kojima ¢e potvrditi
uzajamnu predanost ostvarenju zajednickih ciljeva borbe protiv krijumcara migranata.
Komisija ¢e radi toga organizirati i konferencije na visokoj razini s partnerskim zemljama

4l Kao $to su Deklaracija iz Niameya, suradnja s AFRIPOL-om, daljnje djelovanje nakon samita u Valletti te
Rabatski, Khartoumski, Budimpestanski i Praski proces.
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za svaku rutu kako bi analizirala postojee poteSkoce, promicala suradnju, podrzala
preporuke tehnickih radnih skupina i razmotrila napredak ostvaren u borbi protiv mreza za
krijumcarenje migranata. U suradnji s partnerskim zemljama i regijama kao prioritet ¢e
pokrenuti operativna partnerstva protiv krijumcarenja duz
isto¢nosredozemne/zapadnobalkanske rute, na temelju pristupa migracijama na cijeloj
ruti, koji ukljucuje zemlje Puta svile, te partnerstva u sjevernoj i zapadnoj Africi.

NadleZna tijela drZava ¢lanica trebala bi imati srediSnju ulogu u osmisljavanju i provedbi
operativnih partnerstava protiv krijuméarenja udruZivanjem znanja i resursa u duhu Tima
Europa. Drzave Clanice imaju operativnu sposobnost i znanje za pruzanje potrebne pomoci
partnerskim zemljama i trebale bi nastaviti s postoje¢im aktivnostima koje provode u
partnerskim zemljama radi podupiranja borbe protiv krijumcarenja.

Agencije EU-a, posebno Europol, Frontex i Eurojust, trebale bi nuditi pomo¢ u skladu sa
svojim nadleznostima, medu ostalim olakSavanjem razmjene informacija, pruzanjem tehnicke
potpore, pove¢anjem kapaciteta i osposobljavanjem te upucivanjem ¢asnika za vezu. Ovisno o
predmetnim partnerskim zemljama ili regijama i utvrdenim potrebama, agencije EU-a mogu
sklopiti nove sporazume (npr. Frontexovi sporazumi o statusu ili radni aranzmani s nadleZznim
tijelima); ako takvi sporazumi ili aranzmani ve¢ postoje, njihovom provedbom trebalo bi u
potpunosti poduprijeti ciljeve novih operativnih partnerstava protiv krijumcarenja. Prema
potrebi ¢e se uzeti u obzir i doprinosi Interpola.

Operativnim aktivnostima misija zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike mogu se
poduprijeti nadleZna tijela drzave domacina. Moglo bi ih se ovlastiti da daju strateske savjete
o doradi ili reformi pravnih okvira, strategija i akcijskih planova te da nude povecanje
kapaciteta za upravljanje granicama, suradnju u izvrSenju zakonodavstva i1 pravosudnu
suradnju, prijevare povezane s identitetom i krivotvorenje isprava itd.

Kako bi osigurao uspjeh novih operativnih partnerstava protiv krijumcarenja, EU mora
osigurati odgovarajuce financiranje koje odgovara ambiciji i ciljevima azuriranog akcijskog
plana EU-a, koje ih podupire i pretvara u praksu. Provedba razli¢itih sastavnica partnerstava
komplementarno ¢e se poduprijeti sredstvima iz nekoliko financijskih instrumenata:
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI)
i Instrumenta pretpristupne pomoc¢i III za razdoblje 2021.-2027., Fonda za unutarnju
sigurnost, Fonda za azil, migracije i integraciju i instrumenta za upravljanje granicama
I vize te drugih relevantnih omotnica, pri ¢emu treba uzeti u obzir nacionalne strategije
partnera i osigurati njihovu odgovornost. Operativna partnerstva protiv krijumcarenja
davat ¢e informacije na kojima ¢e se temeljiti strateSko programiranje vanjskog financiranja
koje se temelji na politikama EU-a, kao i provedba programskih dokumenata instrumenata.
Od ukupnog prorac¢una Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, koji iznosi 79,5 milijardi EUR, oko 10 % bit ¢e namijenjeno mjerama koje se izravno
bave poteskoCama povezanima s migracijama i prisilnim raseljavanjem, ukljucujuéi mjere
protiv krijumcarenja.

3.1.2. Odgovor na driavne aktere koji instrumentaliziraju nezakonite migracije

Nedavna kretanja na vanjskoj granici EU-a s Bjelarusom najnoviji su primjer vrlo
uznemiruju¢e pojave i pokazuju da su jaka suradnja i stalan nadzor klju¢ni za zastitu
vanjskih granica, sprecavanje nezakonitih migracija koje olakSavaju drzavni akteri i odgovor
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na njih. Drzave €lanice, institucije EU-a i agencije EU-a (osobito Frontex, EASO i Europol)
brzo su reagirali na iznimno promjenjiva dogadanja na isto¢noj granici EU-a pruzanjem
potpore zemljama pod izravnim pritiskom, osobito putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu.
Upotrebom Mreze EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrudju migracija svi
su predmetni dionici postali svjesni stanja i osiguran je pravodoban i koordiniran operativni
odgovor. Nadalje, Komisija daje i hitnu financijsku pomo¢ kako bi pomogla Litvi da ispuni
kratkorocne potrebe za pruzanjem dostojanstvenih uvjeta prihvata migranata koji se
iskori§tavaju u politicke svrhe te srednjoro¢nu potporu za zaStitu vanjske granice radi
sprecavanja organiziranih nezakonitih migracija.

Ti dogadaji pokazuju da, uz uskladeno kolektivno djelovanje, partnerske zemlje, Ciji se
gradani iskoriStavaju u tom programu koji vodi drzava, mogu biti spremne suradivati s EU-
om da bi se zaustavio taj naCin rada. U tu svrhu treba uspostaviti konstruktivan i
sveobuhvatan dijalog koji ¢e koristiti svim stranama. Tako su dijalogom EU-a i zajednic¢kim
djelovanjem s Irakom ostvareni pozitivni rezultati — smanjen je broj pokusSaja da se
nezakonito dode u EU 1 olakSan je dobrovoljni povratak.

Takvi primjeri uskladenog djelovanja EU-a radi rjeSavanja problema organiziranog
migracijskog pritiska na njegovim vanjskim granicama pokazuju da intenzivna suradnja i
solidarnost medu drzavama ¢lanicama te stalan i opsezan dijalog i koordinacija djelovanja sa
zemljama podrijetla i tranzita u podru¢ju spreCavanja nezakonitih migracija, iskorjenjivanja
nove pojave instrumentalizacije migracija 1 olakSavanja vra¢anja mogu dati konkretne
rezultate.

Kako bi se zajednicki 1 u€inkovito odgovorilo na poteSkoce koje uzrokuje ta nova pojava i
osigurala zastitu vanjskih granica, EU-u je potreban ja¢i paket instrumenata u kojem se na
strateSki nacin udruZuju svi operativni, pravni, diplomatski 1 financijski instrumenti kojima
raspolaze.

Agencije EU-a, osobito Frontex, Europol i EASO, u suradnji s Interpolom i drugim
medunarodnim subjektima, moraju moc¢i brzo mobilizirati svoje resurse i1 sredstva te pruziti
operativnu potporu za zastitu vanjskih granica EU-a, prikupljanje obavjestajnih podataka i
operativnih informacija te pomo¢ migrantima koji su postali Zrtve instrumentalizacije
migracija pod drZzavnim vodstvom. Odgovor na pojavu da se drzavni akteri koriste
nezakonitim migracijama treba biti tema dijaloga s partnerskim zemljama, osobito u okviru
operativnih partnerstava protiv krijumcarenja, i treba ga dodatno ojacati. Prema potrebi i ako
je to primjenjivo, moZe se razmotriti upotreba mjera ogranicavanja na temelju globalnog
reZima sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava koje bi se usmjerile na pojedince,
subjekte 1 tijela koji sudjeluju u programu koji vodi drzava i koji su odgovorni za teske
povrede 1 krSenja ljudskih prava, koji sudjeluju u njima ili su povezani s njima. Osim toga, EU
bi trebao poduzeti daljnje mjere u razli¢itim podrucjima politike koja su relevantna u
odnosima s predmetnom treom zemljom, tako da prema potrebi poduzima ciljane mjere u
podru¢jima viza, trgovine, razvoja, financijske pomo¢i 1 drugim podrucjima. Djelomicna
suspenzija Sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza s Bjelarusom, koju Komisija
danas donosi zajedno s ovim azuriranim akcijskim planom EU-a, konkretan je primjer takvih
mijera.

Kako je najavila predsjednica von der Leyen u govoru o stanju Unije 2021., Komisija ¢e ,,u
okviru svojeg rada na jacanju Sengenskog podrucja utvrditi nove oblike odgovora na takvu
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agresiju i osigurati jedinstvo u zastiti svojih vanjskih granica”. U tom kontekstu Komisija ¢e
razmotriti jacanje pravnog okvira EU-a kako bi osigurala zajednicki pristup boljoj zastiti
vanjskih granica i klju¢nih interesa EU-a i njegovih drzava c¢lanica, a usporedno tome u
potpunosti poStovala temeljna prava.

Stovide, utvrdivanje zajednitkog stajalista o tome kako upravljati migracijama u svim
okolnostima bit ¢e kljucno kako bi se osiguralo da protivnici ne mogu i dalje iskoristavati
nedostatak zajedniCkog ucinkovitog i pravednog sustava. Novi pakt sadrzava sve sastavnice
(ukljucujué¢i namjenski instrument kojim se omogucuju privremena odstupanja od uobicajenih
postupaka u Kkriznim vremenima) potrebne da bi se drzavama c¢lanicama omoguéilo da
upravljaju razli¢itim vrstama poteskoca koje se javljaju i stoga je iznimno vazno da Vijece i
Europski parlament brzo zakljuce pregovore.

Kljucne mjere

- Komisija ¢e zajedno s Visokim predstavnikom i drzavama ¢lanicama uspostaviti
operativna partnerstva protiv krijumcéarenja s partnerskim zemljama duz
migracijskih ruta kao dio sveobuhvatnih, uravnotezenih, prilagodenih i uzajamno
korisnih migracijskih partnerstava na temelju novog pakta.

- Komisija ¢e promicati regionalnu suradnju i suradnju s relevantnim medunarodnim
organizacijama, kao $to su UNODC i Interpol.

- Komisija, Visoki predstavnik, drzave Clanice i agencije Unije objedinit ¢e i dalje
razvijati sve operativne, pravne, diplomatske i financijske instrumente kojima
raspolazu kako bi zaustavili drZzavne aktere u instrumentalizaciji nezakonitih
migracija.

3.2. Sankcioniranje krijumcara migranata i sprecavanje iskoriStavanja migranata

Kako bi se suzbilo olakSavanje nezakonitih migracija, potrebna je optimalna provedba metoda
za sankcioniranje krijjumcara migranata, osobito onih koji predvode kriminalne mreze. To
zahtijeva djelotvorno razmatranje 1 poboljSanje provedbe primjenjivih pravnih okvira u
drzavama ¢lanicama i partnerskim zemljama na temelju Protokola UN-a protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se dopunjuje Konvencija UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, a u EU-u i paketa mjera povezanih s
posrednicima®?.

Gubitak zivota migranata koji se krijumcare prema Europi 1 unutar nje te razli¢iti oblici Stete i
iskoriStavanja kojima su izlozeni nisu prihvatljivi. Temeljna prava migranata uvijek moraju
biti zastiena, poc¢evsi od ranjivih osoba. Migranti koji su 1 zrtve zlo¢ina Cesto su u ranjivom
poloZzaju i moze im biti tesko pristupiti pravosudu. Na temelju Direktive o pravima Zrtava®?
sve zrtve zlo¢ina imaju niz prava, ukljuujuéi pravo na potporu i zastitu, koja treba zastititi u
svim okolnostima. EU bi krijum€arenim migrantima, osobito ranjivim skupinama kao $to su
djeca 1 zene, trebao pruziti pomo¢ i zastitu.

2 Direktiva Vijeéa 2002/90/EZ (SL L 328, 5.12.2002., str. 17.) i Okvirna odluka Vije¢a 2002/946/PUP (SL L
328,5.12.2002., str. 1.).
“3 Direktiva 2012/29/EU (SL L 315, 14.11.2012,, str. 57.).
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3.2.1. Sankcije protiv krijumcara koji djeluju na migracijskim rutama

Protokol UN-a protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i zrakom 0dnosi se na
sprecavanje, istragu i kazneni progon krijumcarenja te zastitu prava osoba koje su predmet tih
kaznenih djela. Protokolom UN-a protiv krijuméarenja drzave stranke* obvezuju se da
krijumcarenje migranata i druge oblike aktivnosti kojima se podupire to krijumcarenje
proglase kaznenim djelima, dok migranti ne bi trebali podlijegati kaznenom progonu jer ih se
krijumcarilo. Sankcije UN-a ili autonomne sankcije EU-a mogu biti sredstvo kojim ¢e se
uvesti sankcije za odgovorne pojedince ili subjekte radi suzbijanja krijumcarenja migranata,
na primjer zabrana putovanja, zamrzavanje financijske aktive te zabrana stavljanja na
raspolaganje sredstava ili ekonomskih izvora.

EU prenosi u pravo Unije sankcije o kojima se dogovori UN. Tako je Odbor Vijeta
sigurnosti za Libiju 7. lipnja 2018. dodao Sest trgovaca ljudima i krijumcara koji djeluju u
Libiji na svoj popis sankcija za pojedince i subjekte na koje se primjenjuju zamrzavanje
imovine, zabrana putovanja i druge mjere. Vije¢e EU-a prenijelo je te mjere u pravo Unije
14. lipnja 2018. Uz prenosenje sankcija dogovorenih na razini UN-a, EU se prema potrebi
moze koristiti autonomnim alatima koji su mu na raspolaganju. Globalnim reZimom
sankcija EU-a u podruéju ljudskih prava®, donesenim 7. prosinca 2020., EU je dobio
okvir koji mu omogucuje da se usmjeri na sankcioniranje osoba odgovornih za teske povrede
i krSenja ljudskih prava, kao i onih koje u njima sudjeluju ili su povezane s njima bilo gdje u
svijetu. Taj novi rezim sankcija obuhvaca, medu ostalim, trgovinu ljudima, kao i krSenje
ljudskih prava koje su pocinili krijumcari migranata ako je to krSenje raSireno, sustavno ili na
drugi nacin izaziva ozbiljnu zabrinutost s obzirom na ciljeve zajednicke vanjske 1 sigurnosne
politike*®.

U EU-u je u okviru paketa mjera povezanih s posrednicima definirano kazneno djelo
olakSavanja neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka te su odredene povezane kaznene
sankcije. Paketom mjera povezanih s posrednicima od drZava ¢lanica zahtijeva se da donesu
odgovarajuce sankcije za sve osobe koje namjerno pomazu drzavljanima tre¢ih zemalja da
udu u zemlju EU-a ili produ kroz nju ili da borave u njoj, radi financijske koristi. Njegov je
glavni cilj razbijanje kriminalnih mreZa odgovornih za krijumc¢arenje migranata. U
evaluaciji paketa mjera povezanih s posrednicima iz 2017.*" zakljuceno je da se njime i dalje
djelomi¢no ucinkovito ostvaruju njegovi ciljevi. lako se smatralo da bi se odredeni aspekti
instrumenta mogli pojasniti (na primjer definicija kaznenog djela koja ¢e omoguciti vecu
pravnu sigurnost u razlikovanju kaznjivog olakSavanja i humanitarne pomoci), uc¢inkovitost
drugih glavnih aspekata paketa, kao §to je opce uskladivanje kaznenopravnog okvira drzava
¢lanica®®, ocijenjena je pozitivno i neutralno. lako su odredbe paketa mjera potpuno prenijele

%4 Dana 18. veljage 2021. broj stranaka Protokola protiv krijum¢arenja migranata iznosio je 150, uklju¢uju¢i EU
(koji zastupa Europska komisija) i njegove drzave clanice, uz iznimku Irske.

% Uredba Vijeca (EU) 2020/1998 (SL L 410, 7.12.2020., str. I/1.) i Odluka Vije¢a (ZVSP) 2020/1999 (SL L 410,
7.12.2020., str. 1/13.).

46 Utvrdeno u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji.

47 SWD(2017) 117 final.

48 S jedne strane odredivanjem zajednicke definicije kaznenog djela, koja podlijeze Direktivi, a s druge strane
odredivanjem minimalnih pravila za nov¢ane kazne, odgovornost pravnih osoba i nadleznost, koja su predmet
Okvirne odluke.
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sve drzave Glanice koje su duzne to uéiniti*®, njegove uéinke na stvarnu razinu kaznenih
progona i osuduju¢ih presuda nije bilo moguce procijeniti jer nedostaju pouzdani,
sveobuhvatni i usporedivi podaci. Kako bi se poboljsala baza podataka o njegovoj provedbi,
drzave c¢lanice trebale bi poboljsati kvalitetu i dostupnost podataka koje dostavljaju
statistickom uredu Europske unije (Eurostat). Komisija ¢e poduprijeti razmjenu najboljih
primjera iz prakse i dati smjernice putem nacionalnih kontaktnih to¢aka za borbu protiv
krijumcarenja migranata.

Direktiva koja je dio paketa mjera povezanih s posrednicima omogucuje drzavama ¢lanicama
da od kriminalizacije izuzmu humanitarnu pomo¢ koja nije propisana zakonom. Kao
odgovor na sve teze uvjete rada nevladinih organizacija i pojedinaca koji pruzaju pomoc
migrantima, medu ostalim i u operacijama traganja i spaSavanja na moru, Komisija je dala
smijernice®® u kojima je pojasnila da se humanitarna pomo¢ propisana zakonom (na primjer u
okviru operacija traganja i1 spaSavanja) nikad ne moze kriminalizirati i pozvala je drzave
¢lanice koje to ve¢ nisu ucinile da iskoriste tu moguénost za razlikovanje humanitarne pomoci
(koja nije propisana zakonom) od aktivnosti €iji je cilj olakSati nezakonit ulazak ili tranzit.
Dopusteno je izuzece humanitarne pomoci koja nije propisana zakonom od kriminalizacije.

Na temelju evaluacije paketa mjera povezanih s posrednicima Komisija je pokrenula postupak
redovitog savjetovanja s civilnim drustvom i agencijama EU-a, ukljucuju¢i Agenciju za
temeljna prava i Eurojust, radi proSirenja znanja i prikupljanja dokaza kako bi se identificirala
pitanja povezana s tumacenjem i primjenom Direktive o olakSavanju. Komisija ¢e suradivati s
drzavama cClanicama putem nacionalnih kontaktnih to¢aka za krijumcarenje migranata radi
poboljsanja izvrSenja Direktive.

Komisija ¢e pojacati i pracéenje provedbe pravne stecevine Unije kako bi osigurala da su
uspostavljene primjerene, ucinkovite 1 odvracaju¢e kaznene sankcije te usporedno tome
izbjegla rizik od kriminalizacije postupaka onih koji pruZaju humanitarnu pomo¢ migrantima
u nevolji. Bit ¢e u bliskom kontaktu s nacionalnim tijelima drzava €lanica kako bi prikupila
informacije o provedbi paketa mjera povezanih s posrednicima i prema potrebi, u slucaju
povreda prava Unije, pokrenuti postupke zbog povrede prava. Komisija 2023. namjerava
izvijestiti o provedbi paketa mjera , medu ostalim i o provedbi smjernica iz 2020. Prema
potrebi predlozit ¢e reviziju pravnog okvira kako bi osigurala da je EU spreman za provedbu
okvira politike uspostavljenog ovim akcijskim planom EU-a kojim se nastoji odgovoriti na
poteskoce u tom podrucju koje se stalno mijenjaju.

3.2.2. Sprecavanje iskoriStavanja i osiguravanje zastite krijumcarenih migranata

Krijumcareni migranti tijekom putovanja su u Zivotnoj opasnosti ili su izloZeni riziku od Stete
ili ozljeda. Njihova temeljna prava Cesto se ozbiljno krSe zlostavljanjima 1 iskoriStavanjem.
Pruzanje zaStite i pomo¢i krijumcarenim ranjivim migrantima vrlo je vazno, a posebnu
paznju treba posvetiti djeci i Zenama, medu ostalim u okviru strategija EU-a za prava Zrtava
(2020.-2025.)*! i za suzbijanje trgovine ljudima 2021.—2025. te strategije EU-a 0 pravima

49 Sve drzave ¢lanice osim Danske i Irske. U skladu s Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2020/1745 (SL L 393,
23.11.2020., str. 3.) Irska mora staviti na snagu paket mjera povezanih s posrednicima i privremeno ga
primjenjivati najkasnije od 1. sije¢nja 2022.

50 C(2020) 6470 final.

51 COM(2020) 258 final.

18



djeteta®. Treba osigurati zastitu temeljnih prava u policijskim i sudskim postupcima, a
posebnu paznju treba posvetiti slucajevima u kojima migranti postanu zrtve trgovine ljudima.

Migranti tijekom putovanja mogu nestati i obitelji se mogu razdvojiti®3. Uz financijsku pomo¢
EU-a drzave clanice i partnerske zemlje trebale bi sprijeciti razdvajanje obitelji tijekom
migracijskih putovanja i razviti mehanizme traganja za nestalim migrantima. Taj bi se rad
trebao temeljiti na aktivnostima koje su ve¢ proveli Medunarodni odbor Crvenog kriza i
nacionalna drustva Crvenog kriza 1 Crvenog polumjeseca te druge relevantne medunarodne
organizacije 1 organizacije civilnog drustva.

Nakon dolaska na podru¢je EU-a prioritet bi trebala biti identifikacija osoba s posebnim
potrebama, koje treba uputiti odgovaraju¢im subjektima koji ¢e im pruziti potrebnu potporu.
U tom ¢e vaznu ulogu imati buduéa dubinska provjera prije ulaska® koja ée se provoditi uz
potporu agencija EU-a, osobito Frontexa i EASO-a. Agencije EU-a u meduvremenu ¢e i dalje
pruzati potporu drzavama ¢lanicama, osobito u postupcima za identifikaciju 1 upucivanje, u
skladu s Direktivom o uvjetima prihvata® i Direktivom o postupcima azila®®.

Prihvatni centri za trazitelje azila mete su krijumcara koji traze osobe spremne nedopusteno se
kretati unutar EU-a ili koje mogu postati Zrtve trgovine ljudima i iskoriStavanja. Krijumdcari
migrante dovode u zemlje odredista potajno ili kad imaju dokumente o azilu. Kako bi se
sprijecilo krijumcarenje migranata i trgovina ljudima unutar EU-a, tijela za azil i druga
relevantna tijela drzava ¢lanica trebala bi pojacati nadzor u prihvatnim centrima i oko njih.
Osim toga, nadleZna tijela drzava €lanica 1 EASO trebali bi ukljuciti informacije o rizicima
krijumCarenja u informativne materijale koje trebaju dati traziteljima azila 1 drugim
migrantima.

Tre¢ina djece migranata koja dolaze u EU maloljetnici su bez pratnje. Oni su vrlo ranjiva
skupina izloZena mnogim rizicima, ukljucujuci trgovinu ljudima. Dio maloljetnika bez pratnje
nestane nakon dolaska u EU prije nego $to ih tijela za azil registriraju®’. Krijumdari koriste
prihvatne centre za identifikaciju potencijalnih Zrtava i dogovaraju prijevoz do odrediSta na
kojima ¢ée se djecu i druge ranjive osobe iskoristavati®®, U Direktivi o suzbijanju trgovanja
ljudima®® utvrdena su obvezujuéa pravila za sprecavanje trgovine ljudima, djelotvoran
kazneni progon pocinitelja kaznenih djela i zastitu zrtava. Strategijom EU-a za suzbijanje
trgovine ljudima 2021.-2025. utvrduje se plan Komisije za potporu provedbi te direktive i
utvrduje se da ju je potrebno evaluirati. Na temelju ishoda evaluacije Komisija ¢e razmotriti
treba li je preispitati. Usporedno tome Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave clanice u

52 COM(2021) 142 final.

% 0d 2015. do 2018. nacionalna drustva Crvenog kriza zajedno s Medunarodnim odborom Crvenog kriza
prikupili su od obitelji u Europi i zemljama podrijetla zahtjeve za traganje za gotovo 60 000 drzavljana tre¢ih
zemalja koji su nezakonito putovali prema Europi ili unutar nje. To pokazuje da je mnogo ljudi nestalo ili je
razdvojeno od svojih obitelji, ¢ak i nakon dolaska u EU.

%4 COM(2020) 612 final.

% Direktiva 2013/33/EU (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.).

% Direktiva 2013/32/EU (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.).

57 Dodatne informacije dostupne su u izvje$éu Europske migracijske mreze za 2020., https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020 en_0.pdf

%8 Europol.

% Direktiva 2011/36/EU (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.).
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provedbi Direktive o suzbijanju trgovanja ljudima, posebno u pogledu rodnih aspekata i onih
povezanih s djecom.

U Direktivi o pravima Zrtava utvrden je skup obvezujuéih prava za sve zrtve zloCina i
njihove c¢lanove obitelji. Prava zrtava moraju se primjenjivati na nediskriminiraju¢i nacin,
neovisno o njihovu boravisnom statusu® . Komisija ¢ée pokrenuti i studiju o provedbi
Direktive o dozvoli boravka®', kojom su utvrdena pravila za dozvole boravka izdane
drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili su krijumcareni, a suraduju s
nadleznim tijelima.

Jedan od glavnih pokretaca nezakonitih migracija moguc¢nost je pronalaska posla u
neformalnoj ekonomiji i zarade kojom nezakoniti migranti mogu pomoc¢i uzdrzavati ¢lanove
obitelji u zemlji podrijetla. Djelotvorna provedba Direktive o sankcijama za poslodavce vazna
je za suzbijanje nezakonitih migracija i za zastitu prava nezakonitih radnika migranata. To se
postize sankcioniranjem poslodavaca koji zaposSljavaju nezakonite migrante bez prava
boravka, osiguravanjem ucinkovitih mehanizama za naplatu neisplacenih placa, podnoSenjem
zalbi i prijavljivanjem kaznenih djela te provodenjem ucinkovitih inspekcija u gospodarskim
sektorima u kojima najcesce dolazi do nezakonitog zaposljavanja. Komisija stoga predstavlja,
zajedno s ovim azuriranim akcijskim planom, svoju procjenu kojoj je priloZzen niz mjera
potrebnih za ja¢anje ucinkovitosti Direktive o sankcijama za poslodavce.

6 Clanak 1. stavak 1. Direktive 2012/29/EU (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).
61 Direktiva Vijeé¢a 2004/81/EZ (SL L 261, 6.8.2004., str. 19.).
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Kljuéne mjere
Komisija ¢e poduzeti sljedece:

- suradivati s drzavama clanicama putem nacionalnih kontaktnih tocaka za
krijumcarenje migranata i drugih nacionalnih nadleznih tijela radi poboljSanja
izvrSenja i provedbe paketa mjera povezanih s posrednicima, a prema potrebi ¢e
pokretati i postupke zbog povrede,

- izvijestiti o provedbi paketa mjera povezanih s posrednicima 2023. i razmotriti
daljnje djelovanje,

- poboljsati zaStitu migranata jacanjem provedbe Direktive o suzbijanju trgovanja
ljudima i Direktive o dozvoli boravka,

- povecati u¢inkovitost Direktive o sankcijama za poslodavce, u suradnji s drzavama
¢lanicama, relevantnim agencijama i dionicima.

Vijece i drzave Clanice trebali bi:

- sankcionirati krijum¢are migranata prenosenjem sankcija UN-a i, prema potrebi,
upotrebom globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava.

Drzave ¢lanice trebale bi:

- potpuno provesti paket mjera povezanih s posrednicima i primjereno primjenjivati
sankcije za krijumcare migranata, a posebno se posvetiti vaznim metama,

- poboljsati identifikaciju migranata kojima je potrebna zastita, posebno djece i
maloljetnika bez pratnje, primjenom postupaka za identifikaciju 1 upucivanje u
skladu s pravnom ste¢evinom Unije i uz potporu agencija EU-3,

- potpuno provesti Direktivu o suzbijanju trgovanja ljudima, uz potporu Komisije i
financijsku pomo¢ EU-a, u skladu sa strategijom EU-a za suzbijanje trgovine
ljudima 2021.—2025.

3.3. Jacanje suradnje i podupiranje rada tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela

Krijumcari migranata brzo se prilagodavaju promjenjivim okolnostima, §to je pokazala
pandemija bolesti COVID-19. Kako bi bili uspje$ni, okviri suradnje u izvrSenju
zakonodavstva 1 pravosudne suradnje trebaju biti fleksibilni 1 prilagodavati se promjenjivim
okolnostima na temelju jace operativne suradnje i razmjene informacija.

Potrebno je razvijati operativne aktivnosti koje se provode na temelju akcijskog plana EU-a za
borbu protiv krijumcarenja migranata 2015.-2020. i dodatno jacati suradnju izmedu
nacionalnih tijela i agencija EU-a. Agencije EU-a, ukljuc¢uju¢i EASO, Frontex, Europol i
Eurojust, trebale bi pojacati strateSku meduagencijsku razmjenu informacija i analizu. Trebale
bi suradivati u ranoj fazi slucajeva krijumcarenja migranata kako bi upotrijebile svoje
komplementarne nadleZnosti i poduprle nacionalna tijela, pri ¢emu se trebaju nadovezati na
uspjesnu zajednicku izradu izvjeS¢a o strateSkim analizama EASO-a, Frontexa i Europola.
Radi suzbijanja digitalnog krijumcarenja, provodenja ucinkovitih financijskih istraga i povrata
imovine te borbe protiv krivotvorenja isprava, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
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pravosudna tijela trebala bi osmisliti nove ciljane mjere za poboljSanje operativne suradnje i
razmjene informacija.

3.3.1. PoboljSanje operativne suradnje u izvr§enju zakonodavstva u borbi protiv
krijumcarenja migranata

Istrage u okviru kaznenog progona ne bi trebale zavrSiti uhi¢enjem sitnih kriminalaca.
Kljuéno je poboljsati uklanjanje struktura organiziranog kriminala usmjeravajuci se na
skupine Kkoje predstavljaju veéi rizik za sigurnost Europe i pojedince na vi§im razinama
zloc¢inackih organizacija. Istrage bi trebalo usmjeriti na te kriminalne mreze aktivne u cijelom
EU-u kako bi se poremetili njihovi poslovni modeli. To bi trebalo dovesti do veceg broja
istraga, kaznenih progona i osudujucih presuda, osobito vaznih meta.

Na temelju uspjesnih mjera iz prethodnih godina drzave Clanice i operativni partneri trebali bi
Sto bolje iskoristiti specijalizirane usluge koje pruza Europolov Europski centar za borbu
protiv krijumcarenja migranata i razmjenjivati informacije ¢asnika za vezu zaduZenih za
imigraciju, zajednickih operativnih partnerstava te misija i operacija zajednicke sigurnosne i
obrambene politike putem Centra za razmjenu informacija®. Kad bi drzave ¢&lanice
konsolidirale upotrebu mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija (SIENA),
ukljucujuéi Europol, izbjegla bi se fragmentiranost obavjestajne slike. U skladu sa Strategijom
EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2025., Komisija ¢e pojacati
pregovore o suradnji izmedu Europola i partnerskih zemalja kako bi olakSala razmjenu
osobnih podataka za potrebe istraga®®.

Operativne radne skupine Europola nastavit ¢e podupirati i povezivati rad drZava c¢lanica i
operativnih partnera u zajedni¢kim istragama identificiranih vaznih meta, medu ostalim iz
partnerskih zemalja. Kako bi se pojacalo koordinirano djelovanje protiv kriminalnih mreza
aktivnih u EU-u utemeljeno na obavjestajnim podacima, drzave ¢lanice trebale bi podrzati rad
ZajedniCke stru¢ne skupine za vezu za borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima, uspostavljene 2019.

Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT)
kljuéni je alat za provedbu ovog akcijskog plana EU-a i jacanje suradnje nacionalnih i
europskih subjekata. EMPACT, koji se financira sredstvima Fonda za unutarnju sigurnost i iz
prora¢unske omotnice Europola koja mu je namijenjena, naveo je borbu protiv krijumcarenja
migranata kao jedan od svojih prioriteta za razdoblje 2022.—2025. Pri definiranju posebnih
aktivnosti za taj prioritet drzave clanice i1 agencije EU-a trebale bi primjenjivati
multidisciplinarni i integrirani pristup u relevantnim prioritetnim kaznenim djelima EU-a u
ciklusu 2022.-2025., koji ¢e se ukljuditi u nacionalne i europske strategije i mjere.

Kako bi se poboljsala koordinacija na nacionalnoj razini medu svim relevantnim sluzbama,
kao Sto su one za izvrSavanje zakonodavstva, inspekcije rada i sluzbe koje upravljaju
prihvatnim centrima, drzave Clanice trebale bi ponovno pojacati svoje sudjelovanje u radu
nacionalnih kontaktnih tocaka za borbu protiv Kkrijumcarenja migranata. Mreza
nacionalnih kontaktnih tocCaka, koju je uspostavila Komisija, promicat ¢e razmjenu najboljih

82 Centar za razmjenu informacija obraduje informacije iz viSe povezanih djelovanja kako bi se dobila bolja
obavjestajna slika organiziranog krijumcarenja migranata iz zemalja podrijetla i tranzita.
83 S Alzirom, Egiptom, Izraelom, Jordanom, Libanonom, Marokom, Tunisom, Turskom i Novim Zelandom.
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primjera iz prakse za razvoj nacionalnih strategija drzava ¢lanica za borbu protiv
krijumcarenja. Isto tako, europska mreza ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju nastavit
¢e podupirati povecanje kapaciteta i operativne razmjene u partnerskim zemljama i s tim
zemljama za borbu protiv krijumcarenja migranata.

Uspjesno djelovanje zajedni¢ke operativne skupine Mare u provedbi koordiniranih mjera
utemeljenih na obavjestajnim podacima protiv posrednika nezakonitih migracija trebalo bi se
nastaviti upotrebom informacija iz Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR)®%, koji
sad ima vazniju ulogu u borbi protiv prekograni¢nog kriminala, i zajedniCkog okruzenja za
razmjenu informacija®®. Frontex bi trebao koristiti svoje pojadane analiti¢ke sposobnosti u
podrucju pomorstva tako da potpuno iskoristi svoju ovlast za davanje informacija o vanjskim
granicama i predgrani¢nom podruéju®®. Trebao bi nastaviti pomagati tijelima drzava &lanica
za izvrSavanje zakonodavstva 1 Europolu tako da im dostavi azurirani profil sumnjivih plovila
koja treba pratiti, identificirati, zaplijeniti i, nakon dovrSetka relevantnih kaznenih istraga,
zbrinuti. Trebao bi i razmjenjivati informacije o takvim plovilima s Europolom.

Novim paktom Komisija je predlozila cjeloviti postupak na vanjskoj granici, koji obuhvaca
dubinsku provjeru prije ulaska, postupak azila na granici i brzi postupak vrac¢anja na granici,
¢ime bi se objedinili postupci koji su trenuta¢no odvojeni. Nova dubinska provjera prije
ulaska®’ potaknut ¢e pojaanu suradnju medu svim relevantnim nacionalnim tijelima i
agencijama EU-a, medu ostalim za prikupljanje informacija i obavjeStajnih podataka o
krijuméarenju. Nadalje, revidiranom Uredbom o Eurodacu ®® smanjit ¢e se moguénosti
nedopustenog kretanja nezakonitih migranata unutar EU-a nakon $to predu vanjske granice jer
¢e biti obvezna registracija nezakonitog ulaska i boravka te ¢e se omoguciti pohrana i
pretrazivanje informacija o nezakonitim migrantima. Komisija poziva Europski parlament i
Vijece da hitno nastave s pregovorima o Uredbi o dubinskim provjerama i donesu Uredbu o
Eurodacu.

3.3.2. Jacanje pravosudne suradnje u borbi protiv krijumcarenja migranata

Kako bi se razbile mreze za krijumcarenje migranata i privelo pocinitelje pravdi, pravosudna
tijela trebaju se ukljuciti u slucajeve krijumcarenja migranata u ranoj fazi istraga. Sli¢no
suradnji u izvrSenju zakonodavstva, i pravosudni odgovor na krijumcarenje migranata trebalo
bi usmjeriti na pronalaZenje i razbijanje visokorizi¢nih 1 vaznih kriminalnih mreza aktivnih u
EU-u.

Za ostvarenje tog cilja potrebna je intenzivna suradnja medu pravosudnim tijelima. Medutim,
relativno je malo sluajeva krijumd&arenja migranata upuéeno Eurojustu®®. Drzave ¢lanice
trebale bi se vise koristiti potporom Eurojusta, osobito za zajednicke istraZne timove i

84 Uredba (EU) 2019/1896 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.) i Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/581 (SL L
124,12.4.2021., str. 3.).

85 Zajednicko okruZzenje za razmjenu informacija inicijativa je EU-a ¢&iji je cilj postiéi interoperabilnost europskih
i nacionalnih sustava pomorskog nadzora.

8 Zemljopisno podrugje izvan vanjskih granica koje je vaZno za upravljanje njima primjenom analize rizika i
razvojem svjesnosti o stanju.

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final i COM(2020) 614 final.

% lako se broj predmeta registriranih u Eurojustu poveéavao u razdoblju 2017.—2020., njihov apsolutni broj i
dalje je manji nego u vecini drugih kaznenih podrucja (Eurojust).
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operativne alate, kao S§to su koordinacijski sastanci i koordinacijski centri za razmjenu
informacija o predmetima. Fokusna skupina za tuzitelje za krijumcarenje migranata,
uspostavljena u okviru Eurojusta 2020., pojacat ¢e razmjenu informacija o postojeéim
poteskoama, kretanjima i1 moguéim rjeSenjima, ukljucujuéi razmatranje zlouporabe
administrativnih postupaka kao S§to je brak iz koristi, medu djelatnicima koji se u praksi
susreu s tim pitanjima. Fokusna skupina sucima i tuziteljima iz drzava ¢lanica i zemalja koje
su sklopile sporazum o suradnji s Eurojustom pruza moguénost za raspravu.

Nadalje, kako bi se podrzala suradnja izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva i
pravosudnih tijela, Eurojust i pravosudna tijela trebali bi sudjelovati u Zajednickoj stru¢noj
skupini za vezu za borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima. Eurojust i
pravosudna tijela trebali bi dodatno pojacati svoje sudjelovanje u EMPACT-u, a Eurojust bi
trebao aktivnije sudjelovati u razmjeni informacija Europolova Centra za razmjenu
informacija. Kako bi omogucila pravosudnu suradnju s Eurojustom, u skladu sa Strategijom
EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2025., Komisija ¢e pokrenuti
pregovore za sporazume o suradnji izmedu Eurojusta i tre¢ih zemalja’®.

Sluzbe za azil i prihvat mogu pomoéi u istragama i kaznenom progonu pocinitelja
krijumcarenja davanjem informacija migrantima, istrazivanjem pokazatelja povezanih s
aktivnostima krijumcarenja u razgovorima za dobivanje azila ili promatranjem koje vrse
sluzbe za prihvat. Te se informacije prema potrebi trebaju dostaviti uredima tuzitelja.
Razmjenu informacija izmedu sluzbi za azil i1 prihvat te ureda nacionalnih tuzitelja trebalo bi
pojacati primjenom uskladenog pristupa, koji ¢e poduprijeti Eurojust i u kojem ¢e sudjelovati
drzave ¢lanice’.

3.3.3. Saviladavanje novih poteskoca u digitalnom krijumcarenju, financijskim
istragama i krivotvorenju isprava

Novi odgovor tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela na krijumcarenje
migranata mora se moc¢i brzo prilagoditi zloCinackom okruzenju koje se stalno mijenja.
Posebno treba razmotriti digitalno krijumcarenje, financijske istrage i povrat imovine te
krivotvorenje isprava.

Pojac¢ano pracenje drustvenih medija potrebno je za stalno dobivanje jasne slike kretanja
krijumcarenja migranata u stvarnom vremenu. To bi pomoglo da se predvide neposredna
dogadanja i prognoziraju srednjorocna kretanja. Primjenjivalo bi se na pracenje aktivnosti
kriminalnih mreza i op¢ih kretanja u partnerskim zemljama koja utje¢u na buduc¢a migracijska
kretanja prema EU-u. Frontex bi trebao upotrijebiti svoje sposobnosti pra¢enja drustvenih
medija kako bi poboljSao analize rizika za buduc¢a nezakonita migracijska kretanja, a pritom
treba voditi racuna o pitanjima zastite osobnih podataka. U tom bi podrucju trebao i suradivati
s tre¢im zemljama, medu ostalim tako da razmjenjuje informacije i poveca kapacitete.

Kako bi se razbile mreze za krijumcarenje migranata koje sudjeluju u digitalnom
krijumcarenju, nuzno je pojacati kapacitete tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih

0 Alzir, Argentina, Armenija, Bosna i Hercegovina, Brazil, Kolumbija, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Maroko,
Tunis i Turska.

" Informativni pregled pravosudne upotrebe informacija dobivenih ispitivanjem migranata na vanjskim
granicama (Eurojust, 2021.).
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tijela za suzbijanje prisutnosti tih mreza na internetu, kao i primjenu suvremenih
tehnologija u komunikacijske svrhe uz potporu Jedinice Europola za prijavljivanje
neprihvatljivog internetskog sadrzaja. Potrebno je provesti specijaliziranu obuku, medu
ostalim uz potporu Agencije Europske unije za osposobljavanje u podru¢ju izvrSavanja
zakonodavstva (CEPOL) i Europske mreze za pravosudno osposobljavanje, te osigurati
dostupnost tehnicke opreme i softvera za istrazne jedinice.

Paketom o elektroni¢kim dokazima’ nacionalnim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i

pravosudnim tijelima ponudit ¢e se instrumenti prilagodeni posebnostima digitalnog
okruZenja, a sadrzava i jake zastitne mjere. Cim se paket donese, potaknut ¢e udinkovitu
istragu 1 kazneni progon svih kaznenih djela koja ukljucuju elektronicke dokaze.

Osim toga, Eurojust moze podrzati drzave Clanice tako da olakSa i osigura prikupljanje
elektronickih dokaza, posebno ako su povezani s kodiranim komunikacijskim sredstvima.
Eurojust bi trebao promicati razmjenu najboljih primjera iz prakse povezanih s
prikupljanjem elektronickih dokaza, posebno dok se ne donese paket o elektronickim
dokazima. Trebalo bi pojacati suradnju Europola i Eurojusta s tre¢im zemljama u tom
podrucju kako bi se poduprle medunarodne istrage i osigurao ucinkovit kazneni progon.

Krijumcarenjem migranata ostvaruje se velika nezakonita dobit, koja je glavni cilj tih
aktivnosti. Radi suzbijanja tih mreza tako da se sprijeci da se ta dobit iskoristi za jacanje
kriminalnih aktivnosti sve bi istrage sluCajeva krijumcarenja migranata trebale ukljucivati
financijsku istragu radi pracenja, zapljene i povrata imovine steCene kaznenim djelima. To
se ne dogada dovoljno cCesto. Financijske istrage kojima se ,,prati trag novca” moraju se
pokrenuti usporedno s postoje¢im redovnim istragama sumnjivaca, nafina rada i ruta. Taj
pristup otezava upotreba nereguliranih financijskih kanala i veza izmedu kriminalnih mreza i
zakonitih poslovnih subjekata.

U skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.—
2025., financijske istrage i postupke povrata imovine trebalo bi poboljsati na nacionalnoj,
europskoj 1 medunarodnoj razini. Naime, drZave ¢lanice trebale bi sustavno provoditi
financijske istrage i povrat imovine u istragama organiziranog kriminala, uz potporu
Europolova Centra za borbu protiv financijskog i gospodarskog kriminala i Eurojusta.
Djelovanje drZava clanica trebalo bi poduprijeti 1 usmjeravati analizom rizika Europola u
suradnji s tre¢éim zemljama i1 medunarodnim organizacijama (tj. Interpolom). Pomo¢
Eurojusta”™ u koordinaciji i suradnji medu drzavama ¢lanicama i s treéim zemljama trebala bi
se sustavnije koristiti, medu ostalim upotrebom primjera dobre prakse i preporuka za
prekograni¢no praéenje imovine, njezino zamrzavanje, oduzimanje i raspolaganje njome’.

Proteklih se godina stalno otkriva upotreba krivotvorenih viza za ulazak u schengensko
podrucje. Od 2016. do 2019. otkriveno je 32 029 drZavljana tre¢ih zemalja koji su koristili
krivotvorene isprave na grani¢nim prijelazima pri ulasku u EU ili schengensko podrugje’™.
Krijumcari migranata nabavljaju temeljne isprave za postupke podnoSenja zahtjeva za

2 COM(2018) 225 final i COM(2018) 226 final.

8 Medu ostalim razmjenom i olak$avanjem provedbe naloga za zamrzavanje i oduzimanje, potvrda, zapljene
imovine, izvrSenja naloga za oduzimanje i Europskih istraznih naloga.

4 Prema izvje$¢u o Eurojustovoj obradi predmeta o povratu imovine od 12. veljace 2019.

5 Frontex (podaci od 20. rujna 2021.).
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izdavanje viza i zatim nezakonitim migrantima daju valjane vize koje izdaju veleposlanstva
drzava Clanica kako bi im olaksali nezakonit ulazak u schengensko podrucje zra¢nim rutama.
Digitalizacija postupaka izdavanja viza, koja je najavljena u novom paktu i predstavit ¢e se
sljedeée godine, dodatno ¢e pojacati sigurnost sadasnjeg postupka izdavanja viza i naljepnica
vize te znatno smanjiti rizike od krivotvorenja i prijevara. Bolja potpora drzavama ¢lanicama
koje se bore protiv prijevara povezanih s identitetom i Kkrivotvorenja isprava, medu
ostalim osposobljavanjem za jaCanje svijesti medu konzularnim osobljem, klju¢na je za
razbijanje tih mreza. Krivotvorenje isprava predstavlja problem i unutar EU-a. Krijumcari
migranata nude krivotvorene isprave, koje se mogu upotrijebiti za legalizaciju boravisnog
statusa. Potrebna je jaca suradnja izmedu tijela za izdavanje dokumenata i tijela za kontrolu
dokumenata, $to ukljucuje i obavljanje provjera u Interpolovoj bazi podataka o ukradenim i
izgubljenim putnim ispravama, dok je u podrucju sigurne izrade isprava i njihove provjere
vazno uspostavljanje veza s privatnim sektorom.

Drzave ¢lanice u tu bi svrhu trebale Koristiti nove informacijske sustave’® za identifikaciju
krivotvorenih isprava. Trebalo bi ojacati ulogu Frontexova Centra izvrsnosti za borbu protiv
krivotvorenja isprava, medu ostalim rasporedivanjem stru¢njaka za krivotvorenje isprava u
okviru operativnih aktivnosti Frontexa u drZzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama. Suradnju s
partnerskim zemljama za suzbijanje prijevara povezanih s identitetom i krivotvorenja isprava
trebalo bi uspostaviti i kao dio operativnih partnerstava protiv krijumcarenja.

76 Internetska baza za krivotvorene i vjerodostojne isprave (FADO), Sustav elektronic¢kih dokumenata Frontexa i
Interpola (FIELDS), Profiliranje laznih isprava (PROF ID) i forenzi¢ki laboratorij Europola.
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Kljuéne mjere
Drzave ¢lanice trebale bi:

- viSe se koristiti Europolovim Europskim centrom za borbu protiv krijumcarenja
migranata i Centrom za razmjenu informacija,

- viSe se koristiti potporom Eurojusta za prekograni¢ne istrage putem zajednickih
istraznih timova,

- izraditi nacionalne strategije protiv krijumcarenja, u kojima ¢e iskoristiti i najbolje
primjere iz prakse koji se razmjenjuju u mrezi nacionalnih kontaktnih tocaka za
borbu protiv krijumcarenja migranata.

Komisija poduzima sljedece:

- predstavit ¢e prijedlog za potpunu digitalizaciju postupaka izdavanja viza u prvoj
polovini 2022.,

- poziva Europski parlament i Vije¢e da hitno dovrSe pregovore o Uredbi o
dubinskim provjerama i donesu Uredbu o Eurodacu,

- poziva Europski parlament i Vije¢e da dovrSe pregovore o paketu o elektroni¢kim
dokazima,

- poziva Frontex da dodatno poveca svoj kapacitet za nadzor odredenih pomorskih
podrugja i identifikaciju sumnjivih plovila,

- poziva Eurojust i pravosudna tijela da dodatno pojacaju svoje sudjelovanje u
EMPACT-u, dok bi Europolov Centar za razmjenu informacija trebao osigurati
pravovremenu razmjenu informacija povezanih s pravosudnim istragama i
kaznenim progonom,

- poziva Frontex, Europol i Eurojust da dodatno podrZe suradnju s partnerskim
zemljama radi borbe protiv digitalnog krijumcarenja, kao i medunarodne istrage i
kazneni progon.

Komisija poziva drzave ¢lanice da uz potporu agencija EU-a, Europola, Frontexa,
Eurojusta i CEPOL-a:

- nastave jacati odgovor tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela
putem EMPACT-a,
- pojacaju svoj odgovor na nove usluge krijumcarenja koje se nude na internetu,

3.4. Sira baza podataka

IstraZivanje i prikupljanje podataka kljucni su za bolje razumijevanje kretanja u podrucju
migracija, prirode 1 raspona kriminalnih mreza koje sudjeluju u krijumcarenju migranata,
utjecaja politika za borbu protiv krijumcarenja, uloge 1 vaznosti aktivnosti krijumcarenja
migranata u lokalnim zajednicama te veza izmedu krijum¢arenja migranata i drugih podrucja
kriminala, na primjer trgovine ljudima, trgovine drogom 1 terorizma. Tehnoloski napredak 1
inovativni pristupi koji podupiru spreavanje i borbu protiv krijumcarenja migranata,
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ukljucujuéi upotrebu umjetne inteligencije ", mogu omoguéiti uéinkovitije pretvaranje
podataka u informacije na temelju kojih se moze brzo djelovati.

U tu bi se svrhu trebao koristiti Obzor Europa, okvirni program za istrazivanja i inovacije za
razdoblje 2021.-2027., u kojem ¢e se utvrditi relevantne potrebe za istrazivanjem i teme
povezane sa sprecavanjem i borbom protiv krijumcarenja migranata.

Isto tako, agencije EU-a trebale bi ojacati svoju ulogu u istraZivanju i inovacijama tako
da ojacaju ulogu Europolove inicijative inovacijskih centara i Frontexova sudjelovanja u
razvoju aktivnosti istraZivanja i inovacija te upravljanju tim aktivnostima, medu ostalim u
suradnji s industrijom, kako bi se utvrdile prilike za razvoj novih sposobnosti za otkrivanje,
spreCavanje i borbu protiv krijumcarenja migranata. Kako bi se unaprijedilo znanje o
aktivnostima krijumcarenja migranata, agencije EU-a trebale bi pojacati suradnju s privatnim
sektorom, osobito s bankarskim sektorom, sektorom iznajmljivanja (ukljuéujuci zajedni¢ko
koriStenje automobilom), sluzbama za dostavu paketa, putnickim agencijama, zrakoplovnim
prijevoznicima, pruzateljima usluga za prijenos novca i pruzateljima internetskih usluga.

Europol i Frontex trebali bi suradivati na zajedni¢kom i redovitom izvjes¢ivanju o
krijuméarenju migranata, u kojem c¢e biti zastupljene i1 perspektiva migracija i perspektiva
izvrSavanja zakonodavstva. Takav sveobuhvatan pregled krijumcarenja bit ¢e vazan za
procjenu utjecaja ovog azuriranog akcijskog plana EU-a i utvrdivanje potrebnih odgovora
politika.

Kljucne mjere

- Europol i Frontex trebali bi redovito izradivati zajednicka izvjesca o krijumcarenju
migranata.

- Drzave ¢lanice, uz pomo¢ Komisije, i agencije EU-a trebale bi poduprijeti razvoj
novih tehnologija, ukljuuju¢i umjetnu inteligenciju, radi proSirenja baze znanja o
nezakonitim migracijama 1 krijjumcarenju migranata.

- Agencije EU-a, kao §to su Europol i Frontex, trebale bi uspostaviti suradnju s

4. Zakljuéak

Sprec¢avanje 1 borba protiv krijumcarenja migranata kljucni su strateSki cilj novog pakta o
migracijama i azilu te strategije EU-a za sigurnosnu uniju.

Komisija, Visoki predstavnik, drZzave clanice, agencije i delegacije EU-a suradivat ¢e s
partnerskim zemljama, medunarodnim organizacijama i dionicima uklju¢enima u migracijsku
politiku radi provedbe svih aspekata ovog azuriranog akcijskog plana EU-a kako bi se
osiguralo da su mjere na razini EU-a i drzava ¢lanica dobro osmisljene i da se njima dobro
koordinira radi promicanja i podupiranja spreavanja i borbe protiv krijumcarenja migranata.

Bliska suradnja s partnerskim zemljama bit ¢e klju¢na za provedbu nekoliko aspekata
akcijskog plana EU-a. U novom paktu o migracijama i azilu ukazalo se na promjenu

" Vidjeti Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj
inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije (COM(2021) 206
final).
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paradigme u suradnji EU-a s medunarodnim partnerima u podruéju migracija. U tu svrhu
Komisija ¢e, u bliskoj suradnji s Visokim predstavnikom, suradivati s prioritetnim zemljama
duz migracijskih ruta prema EU-u i S njima uspostaviti operativna partnerstva protiv
krijumcarenja s konkretnim alatima, kao dio sveobuhvatnih, uravnotezenih, prilagodenih i
uzajamno korisnih migracijskih partnerstava, u okviru kojih ¢e se dalje raditi na razvoju
povjerenja i uzajamne suradnje. Komisija, Visoki predstavnik, drzave ¢lanice i agencije EU-a
objedinit ¢e sve operativne, pravne, diplomatske i financijske instrumente kojima raspolazu
kako bi zaustavili drzavne aktere u instrumentalizaciji nezakonitih migracija.

Komisija ¢e poduprijeti provedbu azuriranog akcijskog plana EU-a kako bi osigurala da on
pridonosi sveobuhvatnom pristupu migracijama iz novog pakta. To ¢e uciniti u bliskoj
suradnji s nacionalnim kontaktnim tockama za borbu protiv krijumcarenja migranata i
agencijama EU-a, osobito putem namjenske struéne skupine Komisije za borbu protiv
krijumcarenja migranata i Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih
djela (EMPACT). Djelotvorna provedba aktivnosti unutar i izvan EU-a u razdoblju 2021.—
2027. podrzat ¢e se sredstvima Fonda za azil, migracije i integraciju, Instrumenta za
upravljanje granicama i vize, Fonda za unutarnju sigurnost, Instrumenta za susjedstvo, razvoj
i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI) i Instrumenta pretpristupne pomo¢i I11.
Komisija ¢e redovito obavjescivati Europski parlament i Vije¢e o provedbi akcijskog plana
EU-a i rezultatima ostvarenima u okviru njegovih mjera.
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