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Koordinacija ekonomskih politika u 2021.:
prevliadavanje pandemije bolesti COVID-19, potpora oporavku i
modernizacija gospodarstva

1. UvoD

Europska unija poduzela je dosad nezabiljeZene mjere za prevladavanje pandemije
bolesti COVID-19, ublaZavanje posljedica krize i usmjeravanje gospodarstva na put
snaznog, odrzivog i ukljucivog rasta. Tijekom protekle godine EU i drzave ¢lanice pokazale
su odlucnost i solidarnost u donoSenju mjera politike za prevladavanje pandemije,
ograniavanje njezina gospodarskog i socijalnog ucinka, ocCuvanje povoljnih uvjeta
financiranja, zastitu cjelovitosti jedinstvenog trzista i pripremu brzog, odrzivog i1 ukljucivog
oporavka. U skladu s Komisijinom proljetnom gospodarskom prognozom 2021.}, pad
gospodarske aktivnosti bio je manji od ofekivanoga zahvaljujuéi hitnim mjerama potpore za
osiguravanje likvidnosti poduzeca i zastitu prihoda i radnih mjesta gradana EU-a.

Zahvaljujuéi revolucionarnom razvoju cjepiva i masovnom cijepljenju perspektiva se
poboljsala u odnosu na prethodnu jesen. Cijepljenje u EU-u dobro napreduje i izgledno je
da ¢e se cilj procijepljenosti od 70 % odraslog stanovni$tva posti¢i do srpnja ove godine.
Prema Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi 2021., gospodarstvo EU-a trebalo bi
tijekom 2021. dosti¢i svoju tromjeseCnu razinu outputa iz razdoblja prije krize, uz
gospodarski oporavak u svim drzavama &lanicama®. Nakon padajuéeg trenda posljednjih
godina kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 mogla bi dovesti do poveéanih
rizika za makroekonomsku stabilnost. Snazna koordinacija i uéinkovita primjena svih
instrumenata politike EU-a bit ¢e kljucna za ublazavanje tih rizika i sprecavanje daljnjih
razlika.

NextGenerationEU, vrijedan 750 milijardi EUR, Kklju¢ni je instrument EU-a za
poticanje ulaganja i oporavka kako bi EU iz ove krize izaSao snazniji i otporniji.
Provedba Mehanizma za oporavak 1 otpornost (,,Mehanizam”) omogudit ¢e da naSa
gospodarstva 1 drustva postanu odrzivija, ukljucivija 1 otpornija te bolje pripremljena za
zelenu 1 digitalnu tranziciju. Mehanizmom za oporavak i1 otpornost, koji €ini okosnicu
instrumenta NextGenerationEU, drzavama ¢lanicama pruzit ¢e se snazna financijska potpora
u iznosu do 672,5 milijardi EUR u obliku bespovratnih sredstava i zajmova za financiranje
reformi i ulaganja.

U akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava utvrdene su
konkretne mjere za jacanje socijalne dimenzije u svim podruéjima politike Unije kako
bi se osigurao ukljutiv oporavak®. Na socijalnom samitu u Portu od 7. do 8. svibnja 2021.
¢elnici EU-a prepoznali su europski stup socijalnih prava kao temeljni element oporavka te su

Europska gospodarska prognoza — proljece 2021. European Economy, Institutional Papers, br. 149, svibanj
2021.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijecu: ,,Zajednicki do pobjede nad
boles¢u COVID-19”. COM(2021) 35 final.

U prognozu su ukljuene mjere utvrdene u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost za sve drzave
Clanice. Ako detalji planova jo§ nisu bili u cijelosti poznati na zadnji dan prognoze, primijenjene su
konvencionalne pretpostavke.

COM/2021/102 final, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
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u izjavi iz Porta® naglasili svoju odlu¢nost da nastave produbljivati njegovu provedbu na
razini EU-a i na nacionalnoj razini. Time ¢e se ucvrstiti napori Unije u provedbi digitalne,
zelene i pravedne tranzicije te pridonijeti ostvarenju uzlazne socijalne i gospodarske
konvergencije, rjeSavanju demografskih izazova i osiguravanju jednakih moguénosti za sve’.
Tri nova glavna cilja EU-a do 2030. i pripadajuci podciljevi u podru¢ju zaposljavanja, vjestina
i socijalne ukljucenosti poduprijet ¢e nas na putu prema snaznoj socijalnoj Europi’. Osim
toga, revidirani pregled socijalnih pokazatelja omoguéit ¢e pracenje napretka u provedbi
nacela stupa socijalnih prava kao dio okvira za koordinaciju politika u kontekstu europskog
semestra. Nadalje, celnici EU-a pozdravili su zajednic¢ki prijedlog europskih socijalnih
partnera o alternativnom skupu pokazatelja za mjerenje gospodarskog i socijalnog napretka te
napretka u podruc¢ju okolisa, kojim bi se dopunio BDP kao pokazatelj blagostanja u smislu
ukljucivog i odrzivog rasta®.

OkoliSna odrzivost, produktivnost, pravednost i makroekonomska stabilnost ostaju
vodeca nacela gospodarskog programa EU-a. Koncept konkurentne odrZivosti s Cetiri osi,
utvrden na pocetku mandata ovog Kolegija®, i dalje je medu glavnim prioritetima dugoroéne
strategije rasta EU-a u skladu s europskim zelenim planom, a time i jedan od temelja planova
za oporavak i otpornost drzava cClanica. Nadalje, digitalna transformacija naSih drustava,
poduzeca i gospodarstava kljucna je za povecanje europske produktivnosti i konkurentnosti u
cilju stabilnog oporavka, u skladu s digitalnim desetlje¢em™®.

Osiguravanje ucinkovite koordinacije politika u okviru europskog semestra i dalje je
klju¢no kako bi gospodarstvo EU-a krenulo putem snaZnog oporavka nakon krize. lako
je ovogodisnji ciklus privremeno prilagoden pokretanju Mehanizma za oporavak i otpornost,
u okviru europskog semestra i dalje se poticu rasprave o politikama medu drzavama
Clanicama, razmjena najbolje prakse i dogovori o uskladenom daljnjem djelovanju. U
planovima za oporavak i otpornost drzave €lanice trebaju ucinkovito odgovoriti na sve ili
znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama po drZzavama ¢lanicama, ukljucujuci
njihove fiskalne aspekte. Neovisno 0 podrucju primjene Mehanizma, preporuke koje nisu
provedene vrijede i dalje i nastavljaju se pratiti u okviru europskog semestra.

2. STANJE I IZGLEDI GOSPODARSTVA | ZAPOSLENOSTI

Ocekuje se snazan oporavak gospodarstva EU-a. Stroge mjere za suzbijanje Sirenja bolesti
COVID-19 poduzete od prosle jeseni ponovno su gurnule gospodarstvo EU-a u recesiju. S
postupnim ublaZavanje mjera i napredovanjem kampanje cijepljenja ocekuje se da ¢e u svim
drzavama ¢lanicama EU-a do¢i do rasta aktivnosti, koji bi se posebno trebao ubrzati u drugoj

> Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
® U skladu s raznim inicijativama usmjerenima na izgradnju unije ravnopravnosti.

Do 2030. trebalo bi biti zaposleno najmanje 78 % stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine; barem 60 % svih
odraslih osoba (u dobi od 25 do 64 godine) trebalo bi svake godine pohadati neki oblik osposobljavanja; broj
osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljuenost trebao bi se smanjiti za najmanje 15 milijuna (u
odnosu na 2019.), uklju¢ujuéi 5 milijuna djece.

U skladu s Komisijinom ambicijom, istaknutom u Izvjes¢u o strateskim predvidanjima 2020., COM(2020)
493final.

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _en
Komunikacija Komisije od 3. ozujka 2021. ,Digitalni kompas: europski pristup za digitalno desetljeée”,
COM(2021) 118 final.
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polovini 2021., medu ostalim zahvaljujuéi 1 impulsu rasta koji proizlazi iz provedbe planova
za oporavak i otpornost. Brzina oporavka medu drzavama ¢lanicama i regijama bit ce
neujednacdena, a predvida se da ¢e sve drzave Clanice EU-a do kraja 2022. dose¢i tromjesecnu
razinu outputa iz razdoblja prije krize.

Veliki fiskalni paket i opseZne monetarne mjere ogranicili su gospodarsku Stetu i
pokrecu oporavak. Brzom aktivacijom opc¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i
rastu'* i privremenim okvirom za drZavne potpore'? omoguéeno je da se u svim drzavama
Clanicama pruzi opsezna fiskalna potpora. U 2020. drzave clanice osigurale su ukupnu
fiskalnu potporu koja se procjenjuje na vise od 6,5 % BDP-a*%. Time je ukupni drzavni deficit
europodrucja povecan s oko 0,5 % BDP-a u 2019., $to je najniza razina u povijesti, na oko
7% u 2020. Osim toga, ESB je poduzeo opsezan skup mjera monetarne politike radi
odrzavanja povoljnih uvjeta financiranja za sve sektore gospodarstva kako bi se poduprla
gospodarska aktivnost i oCuvala srednjoro¢na stabilnost cijena. Uc¢inci mjera fiskalne i
monetarne politike, koji se medusobno pojacavaju, u kombinaciji s regulatornim i bonitetnim
mjerama za financijski sektor, bili su klju¢ni za ublazavanje krize.

Zahvaljujuéi mjerama poduzetima na razini EU-a i na nacionalnoj razini, utjecaj
pandemije na europska trZiSta rada bio je ogranifen. U trenutku izbijanja pandemije
europsko trziste rada punih je Sest godina bilo u usponu te je u ¢etvrtom tromjesecju 2019.
bilo zaposleno vise od 209 milijuna ljudi, a stopa nezaposlenosti iznosila je 6,5 %. Godinu
dana kasnije zaposlenost se smanjila za tri milijuna, a stopa nezaposlenosti povecala na 7,2 %.
S obzirom na veli¢inu Soka, broj izgubljenih radnih mjesta bio je ogranicen. Kako bi ublazile
posljedice, drzave Clanice provele su niz mjera za ocuvanje radnih mjesta, kao Sto su programi
skracenog radnog vremena i privremeni dopust, ¢ime je zaSticeno do 32 milijuna radnih
mjesta u Europi. Pritom je vaZznu ulogu imalo financiranje EU-a, medu ostalim u okviru
instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji (SURE) i Investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus (CRII)**. Zajmove u
okviru instrumenta SURE u iznosu ve¢em od 90 milijardi EUR dosad je primilo 19 drzava
¢lanica, ¢ime je osigurana potpora za oko 25 do 30 milijuna ljudi i oko 1,5 do 2,5 milijuna
poduzeca.

Kriza je razlifito utjecala na razliCite socijalne skupine, sektore i regije: najteze su
migranti, osobe s invaliditetom, osobe s ugovorom na odredeno vrijeme ili u drugim
nestandardnim oblicima zaposlenja, ali i samozaposlene osobe. Stanje je dodatno pogorSano
time $to su teSko pogodena usluzna poduzeca, posebno ona u podrucju turizma, kulture i
kreativnih djelatnosti. Potpora dohotku i mreZa socijalne sigurnosti sprije€ili su doduse veliki
pad dohotka kucéanstava, ali je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 razotkrila i nedostatke u
pristupu socijalnoj zastiti, ¢cime je naglaSena vaZznost jacanja otpornosti. Zbog toga je veéina

' Komunikacija Komisije Vijeéu o aktivaciji opée klauzule o odstupanju Pakta o stabilnosti i rastu,

COM(2020) 123 final.

Komunikacija Komisije: Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u
aktualnoj pandemiji covida-19, C(2020) 1863 final.

Mjereno promjenama primarnog salda na godiS$njoj razini, na temelju podataka koje je potvrdio Eurostat u
travnju 2021.
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Y U okviru Investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus mobilizirano je vise od 23 milijarde EUR
sredstava EU-a za borbu protiv pandemije i njezinih gospodarskih i socijalnih posljedica.



drzava ¢lanica pojacala svoje postojece programe, odnosno privremeno prosirila pokrice i
ublazila uvjete prihvatljivosti, ali 1 dalje ima prostora za odrzivo jacanje socijalne zastite.

Rizici za projekcije rasta opéenito su uravnoteZeni. Medutim, povecana nesigurnost bit ¢e 1
dalje prisutna dok god pandemija bude prijetila gospodarstvu EU-a i svjetskom gospodarstvu.
Unato¢ dobrom napredovanju kampanje cijepljenja, s prognozom su povezani znatni
epidemioloSki 1 gospodarski rizici. Kretanje pandemije te ucinkovitost 1 djelotvornost
programa cijepljenja mogli bi u konacnici biti bolji, ali i losiji od o¢ekivanoga, $to bi moglo
znaciti i druk¢iju razinu ograni¢enja aktivnosti. Gospodarski rast mogao bi biti slabiji od
ocekivanoga ako se potpora politike prerano ukine. Isto tako, njezino zakasnjelo ukidanje
moglo bi dovesti do nezeljenih nuspojava 1 odgoditi prelazak na odrzivije gospodarstvo
prilagodeno buduénosti. S pozitivne strane, u projekcijama je mozda podcijenjena sklonost
kucanstava potrosnji nakon viSe tromjesecja ograni¢enih moguénosti potroSnje i povecanja
Stednje. Osim toga, i oporavak izvan EU-a mogao bi se pokazati snaznijim od o¢ekivanoga.

Gospodarska politika trebala bi ostati poticajna tijekom cijele 2021. i 2022. Dugoro¢nije
gledano, kad gospodarski uvjeti to dopuste, politike bi se trebale preusmjeriti na smanjivanje
srednjoro¢nih posljedica krize. Provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost doprinijet ¢e
se povecanju potencijalnog rasta i zaposlenosti, a time i smanjenju neravnoteza. U ranoj fazi
krize i tijekom razdoblja ograni¢enja kretanja mjere potpore politika bile su snazno usmjerene
na spreCavanje gubitka radnih mjesta i steajeva. Time je izbjegnuta ozbiljna i dugotrajna
Steta za europska gospodarstava. Dugoroc¢nije gledano, ciljanim mjerama potpore trebalo bi
pomo¢i odrzivim, ali jo§ uvijek ranjivim poduze¢ima da prilagode svoje poslovne modele.
TeziSte potpore postupno bi se trebalo preusmjeriti na jacanje kapaciteta, medu ostalim
stavljanjem veceg naglaska na osposobljavanje, razvoj vjestina, istrazivanje i inovacije te
potporu otvaranju kvalitetnih radnih mjesta i prelascima s jednog radnog mjesta na drugo.
Stoga ¢e se u okviru Mehanizma podupirati ulaganja 1 reforme za jacanje potencijalnog rasta i
zaposlenosti drzava ¢lanica. Kao posljedica toga udio javnih ulaganja u BDP-u u Uniji 2021. i
2022. bit ¢e na najviSoj razini u zadnjih deset godina. U aZuriranoj novoj industrijskoj
strategiji utvrden je okvir za ubrzanje europskog oporavka i prelaska na ¢is¢i, digitalniji 1
otpornligi gospodarski 1 industrijski model te izgradnju snaznijeg 1 otpornijeg jedinstvenog
trzista™.

Nastavak reformi i ulaganja u drZavama c¢lanicama u skladu sa smjernicama za
zaposljavanje bit ¢e klju¢an kako bi se potaknuo oporavak, poduprlo otvaranje kvalitetnih
radnih mjesta 1 olakSale tranzicije na trziStu rada, uz aktivno sudjelovanje socijalnih partnera.
Smjernice za zalpoéljavanje16 sadrZzavaju smjernice za modernizaciju institucija trziSta rada,
obrazovanja i osposobljavanja te sustava socijalne i zdravstvene skrbi kako bi oni postali
ukljuciviji 1 pravedniji. Ukljucuju i posebne smjernice za ublaZavanje utjecaja krize na
zaposlenost i njezinih socijalnih posljedica te za ostvarenje pravedne zelene i digitalne
tranzicije. S obzirom na to da su postoje¢e smjernice za zapoiljavanje'’ i dalje aktualne,
Komisija predlaze da se prenesu u 2021. te posebno naglasava ulogu novih glavnih ciljeva
EU-a i smjernica politike utvrdenih na socijalnom samitu u Portu.

* Komunikacija Komisije od 5. svibnja 2021. ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja
snaznijeg jedinstvenog trzista za oporavak Europe”, COM(2021) 350 final.
' U skladu s ¢lankom 148. UFEU-a.

7 Smijernice za zapogljavanje prilozene su Odluci Vije¢a (EU/2020/1512), donesenoj 13. listopada 2020.



Osim toga, u Preporuci Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zapoSljavanju nakon
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE)18 pruzaju se konkretne smjernice za postupni
prelazak s hitnih mjera za zadrzavanje radnih mjesta na aktivne politike trziste rada, koje su
potrebne za oporavak koji donosi velik broj radnih mjesta.

3. PROVEDBA MEHANIZMA ZA OPORAVAK | OTPORNOST

Brza provedba nacionalnih planova za oporavak i otpornost u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost klju¢na je za potporu oporavku, a pritom naSa drustva i
gospodarstva postaju odrzivija, ukljucivija, otpornija i spremnija za zelenu i digitalnu
tranziciju. U okviru Mehanizma, Kkoji je stupio na snagu 19. veljace 2021., tijekom sljedecih
Sest godina stavit ¢e se na raspolaganje 312,5 milijardi EUR bespovratnih sredstava i do 360
milijardi EUR zajmova za potporu reformama i ulaganjima u svim drzavama c¢lanicama.
Stoga je Mehanizam jedinstvena prilika za sve drZave c¢lanice da odgovore na glavne
strukturne izazove i provedu potrebna ulaganja te istodobno ostvare zelenu i digitalnu
tranziciju.

Komisija je intenzivno komunicirala i suradivala sa svim drZavama ¢lanicama kako bi
im pomogla u pripremi ambicioznih planova za oporavak i otpornost. Planovi bi trebali
sadrzavati predlozena ulaganja i reforme u skladu sa specificnim izazovima i okolnostima
svake drzave Clanice, a na osnovi temeljite analize i izazova utvrdenih posljednjih godina u
okviru europskog semestra. Ti ¢e planovi odrediti oblik reformi i ulaganja u drzavama
¢lanicama za sljede¢e godine. Nacionalna odgovornost i sudjelovanje svih dionika klju¢ni su
za ucinkovitu provedbu i dugotrajni ucinak. Stoga su se drzave Clanice tijekom postupka
stalno poticale da se savjetuju s lokalnim i regionalnim tijelima, socijalnim partnerima,
organizacijama civilnog druStva, poduze¢ima, organizacijama mladih 1 drugim relevantnim
dionicima u skladu sa svojim pravnim okvirom. Svaki nacionalni plan mora sadrzavati
sazetak tog savjetovanja, uz objasnjenje kako je doprinos tih dionika uklju¢en u plan.

Zasada su plan podnijele 23 drzave ¢lanice, a ofekuje se da ¢ée ih sljedeéih dana stici
j 0§'°. Nakon §to Komisija dovrsi ocjenu tih planova, Vije¢e ima mjesec dana da ih odobri, §to
je preduvjet za prve isplate za pretfinanciranje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Ocekuje se da ¢e dostavljeni planovi za oporavak i otpornost, kao i oni koji su jos u
izradi, znatno doprinijeti ostvarenju Sest stupova predvidenih u Uredbi. Kako je
propisano u Uredbi, svaki plan mora pruziti sveobuhvatan i primjereno uravnotezen doprinos
podru¢jima politike od europskog znacaja, koja su strukturirana u Sest stupova: zelena
tranzicija; digitalna transformacija; pametan, odrziv 1 uklju¢iv rast, produktivnost i
konkurentnost; socijalna i teritorijalna kohezija; zdravlje, gospodarska, socijalna i
institucionalna otpornost te politike za sljedec¢u generaciju, djecu i mlade. Opcenito, Komisija
o¢ekuje da znatan udio rashoda bude povezan s klimom? i digitalizacijom te mjerama koje
doprinose socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i otpornosti. Komisija osim toga o¢ekuje vazne
reforme 1 ulaganja koji nadilaze okvir navedenih podrucja politike i pomo¢i ¢e da se osigura

18 preporuka Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju (EASE) |Europska komisija (europa.eu)

Y BE, CZ, DK, DE, IE, EL ,ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE.
% To ¢e ukljucivati i mjere koje pogoduju bioraznolikosti, kruznom gospodarstvu i drugim okolinim ciljevima.


https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_en
https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_en

da svih Sest stupova bude cjelovito obuhvacéeno, primjerice mjere za razvoj digitalnih vjestina
I za popunjavanje rupa u povezivosti kojima se potice digitalna transformacija i podupire
kohezija i korisne su za MSP-ove.

Kombiniranjem sredstava iz instrumenta za oporavak NextGenerationEU i novog
viSegodiSnjeg financijskog okvira u razdoblju 2021.-2027. osigurat ¢e se financiranje
EU-a u iznosu od 1,8 bilijuna EUR. Instrumentom NextGenerationEU osigurat ¢e se 750
milijardi EUR za pocetni poticaj oporavku u okviru posebnih programa (Instrument za
oporavak i otpornost, REACT-EU, Fond za pravednu tranziciju, ruralni razvoj, InvestEU,
rescEU i Obzor Europa). Primjerice, InvestEU objedinjuje razne financijske instrumente za
potporu ulaganjima u EU-u na temelju proracunskog jamstva EU-a u iznosu od 26,2 milijarde
EUR. Ocekuje se da ¢e se u okviru programa InvestEU u sljedeéih sedam godina mobilizirati
dodatna wulaganja u iznosu veem od 370 milijardi EUR. Sredstva iz instrumenta
NextGenerationEU ¢ine dodatni iznos uz proracunska sredstva EU-a predvidena za razdoblje
2021.-2027. u iznosu od 1,074 bilijuna EUR. Unutar toga na kohezijsku politiku otpada 338,6
milijardi EUR za potporu ulaganjima u okviru dugoroc¢nijih razvojnih strategija drzava
Clanica.

4. KOORDINACIJA FISKALNIH POLITIKA

Koordinacija nacionalnih fiskalnih politika i dalje je kljuéna za potporu oporavku.
Ukupni smjer fiskalne politike, uzimajuc¢i u obzir nacionalne proracune i Mehanizam za
oporavak i otpornost, trebao bi u 2021. i 2022. ostati poticajan. Fiskalna politika trebala bi
ostati prilagodljiva i sposobna reagirati na promjenjivu situaciju kada je to potrebno te bi
trebalo izbjegavati prerano ukidanje fiskalne potpore. Kada se smanje zdravstveni rizici,
fiskalne mjere trebat ¢e postupno viSe usmjeriti na otporan i odrziv oporavak. Naposljetku, s
obzirom na to da se o¢ekuje da ¢e se gospodarska aktivnost u drugoj polovini 2021. postupno
normalizirati, fiskalne politike drzava c¢lanica trebale bi 2022. postati diferenciranije,
uzimajuci u obzir stanje oporavka, fiskalnu odrZivost i potrebu za smanjenjem gospodarskih,
socijalnih i teritorijalnih razlika. Kada oporavak postane stabilniji, fiskalna bi se politika
trebala prvenstveno usmjeriti na povecanje javnih i privatnih ulaganja te potporu prelasku na
zeleno i digitalno gospodarstvo.

Opc¢a klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu nastavit ¢e se primjenjivati i u
2022., a njezina deaktivacija ofekuje se od 2023. Opca klauzula o odstupanju omogucila je
drzavama c¢lanicama da donesu opsezne mjere na strani prihoda i rashoda za smanjenje
gospodarskog i socijalnog ucinka pandemije. Osim toga, omogucila je fleksibilniju
koordinaciju njihovih fiskalnih politika. Kako je najavljeno u Komunikaciji od
3. ozujka 2021%, odluka o deaktivaciji opée klauzule o odstupanju trebala bi se donijeti u
okviru opce ocjene stanja gospodarstva na temelju kvantitativnih kriterija, pri ¢emu bi kljucni
kvantitativni kriterij bila razina gospodarske aktivnosti u EU-u u usporedbi s razinama prije
krize. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2021. predvida se da ¢e se razina
gospodarske aktivnosti iz razdoblja prije krize (kraj 2019.) u EU-u u cjelini postiéi u ¢etvrtom
tromjesecju 2021., a u europodru¢ju u prvom tromjesecju 2022. Na temelju te prognoze
ispunjeni su uvjeti za nastavak primjene opc¢e klauzule o odstupanju u 2022. i za njezinu

2! Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Godinu dana od izbijanja pandemije bolesti COVID-19: odgovor u okviru
fiskalne politike”, COM(2021) 105 final, 3.3.2021.



deaktivaciju od 2023. Nakon deaktivacije opée klauzule o odstupanju i dalje ¢e se voditi
racuna o specificnoj situaciji svake drzave Clanice.

U 2022. smjer fiskalne politike u okviru nacionalnih proracuna i Mehanizma za
oporavak i otpornost treba ostati poticajan Rashodima koji se financiraju iz Mehanizma za
oporavak i otpornost osigurat ¢e se znatan fiskalni impuls u 2022. i sljede¢im godinama.
Bespovratnom potporom omogucit ¢e se financiranje visokokvalitetnih projekata ulaganja i
pokriti troskovi reformi za povecanje produktivnosti, a pritom se nece povecati deficiti ni dug.
Drzave clanice trebale bi iskoristiti sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost za
doprinos gospodarskom oporavku, poticanje potencijalnog rasta i postupno poboljSanje
temeljnih fiskalnih pozicija. Posebno drzave Clanice s niskom razinom duga trebale bi voditi
poticajnu fiskalnu politiku, uklju¢ujuéi impuls koji proizlazi iz Mehanizma za oporavak i
otpornost. Drzave ¢lanice s visokom razinom duga trebale bi Mehanizam za oporavak i
otpornost iskoristiti za financiranje dodatnih ulaganja za potporu oporavku te voditi razboritu
fiskalnu politiku. Drzave c¢lanice trebale bi zadrzati ulaganja financirana nacionalnim
sredstvima. Istodobno trebaju izbje¢i nekontrolirani rast tekucih rashoda financiranih
nacionalnim sredstvima, koji bi u slu¢aju drzava ¢lanica s visokom razinom duga trebao biti
ograni¢en. Time ¢e se omoguciti da se fiskalnim mjerama pruzi maksimalna potpora
oporavku bez prejudiciranja buducih fiskalnih kretanja i trajnog opterecenja javnih financij a%,

| u razdoblju nakon 2022. pri izradi fiskalnih politika trebalo bi voditi racuna o snazi
oporavka, stupnju gospodarske nesigurnosti i fiskalnoj odrzivosti. Kada to gospodarski
uvjeti dopuste, drzave Clanice trebale bi provoditi fiskalnu politiku s ciljem postizanja
razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija 1 osiguravanja fiskalne odrzivosti u srednjoronom
razdoblju. Istodobno bi trebale pojacati ulaganja radi poticanja potencijala rasta. S obzirom na
trenutacno i dalje visok stupanj nesigurnosti, medu ostalim u pogledu utjecaja krize na
potencijal rasta te provedbe reformi i ulaganja s potporom iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, ovogodiSnje smjernice uglavnom su kvalitativne. Preciznije kvantificirane
smjernice za sljedece godine trebale bi uslijediti 2022., nakon §to se stupanj neizvjesnosti u
dovoljnoj mjeri smaniji.

Komisija je procijenila ispunjavanje kriterija deficita i duga u 2020. Budu¢i da se
aktivacijom opc¢e klauzule o odstupanju ne suspendiraju postupci u okviru Pakta o stabilnosti 1
rastu, Europska komisija nastavlja provoditi godis$nji ciklus fiskalnog nadzora. Komisija je
izdala izvje$¢e® (u skladu s &lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), u kojem je procijenila ispunjavanje kriterija deficita i duga za sve drZave
clanice osim Rumunjske?’. U tom kontekstu Komisija je uzela u obzir visok stupanj
nesigurnosti, dogovoreni odgovor fiskalne politike na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i
preporuke Vijeca za 2021. Analiza, u kojoj se u obzir uzimaju svi relevantni ¢imbenici, prema
potrebi, upuéuje na to da sukriterij deficita kako je definiran u Uredbi (EZ)
br. 1467/1997 ispunile tri drzave clanice, a nisu ga ispunile 23 drzave clanice. Kriterij
duga kako je definiran u Uredbi (EZ) br.1467/1997 nije ispunilo 13 drzava

2 Vidjeti preporuke Komisije za preporuke Vijeéa o davanju miljenja Vijeéa o programima stabilnosti ili

konvergencije, koje se donaose istodobno s ovom Komunikacijom.

Priprema skupnog izvje$c¢a u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. UFEU-a kojim je obuhvaceno dvadeset Sest
drzava c¢lanica umjesto izvjes¢a po drzavama clanicama u skladu s tim ¢lankom jednokratni je pristup s
obzirom na iznimno radno opterecenje povezano s pokretanjem Mehanizma za oporavak i otpornost i
Komisijinom procjenom planova koje su dostavile drzave ¢lanice.

U izvjeSc¢u se ne razmatra stanje Rumunjske, koja je trenutacno jedina drzava Clanica za koju se provodi
postupak u slu¢aju prekomjernog deficita.
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¢lanica. Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je iznimni makroekonomski i fiskalni
ucinak te stvorila iznimnu nesigurnost, medu ostalim i u pogledu odredivanja vjerodostojnog
smjera fiskalne politike. Uzimajuéi u obzir veliku neizvjesnost, dogovoreni odgovor fiskalne
politike na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 1 preporuke Vijeéa od
20. srpnja 2020.%, Komisija smatra da u ovom trenutku ne bi trebalo donositi odluku o
pokretanju postupka u slucaju prekomjernog deficita za drzave Clanice. U slucaju Rumunjske,
za koju je pokrenut postupak u slucaju prekomjernog deficita na temelju podataka za 2019.,
Komisija preporucuje azuriranje plana prilagodbe s ciljem smanjenja prekomjernog deficita u
2024. Komisija ¢e ponovno ocijeniti proracunsko stanje drzava Clanica na temelju jesenske
gospodarske prognoze 2021. i nacrta proraCunskih planova za 2022. koje drzave Clanice
europodrucja trebaju dostaviti do 15. listopada 2021..

Kvaliteta javnih financija klju¢na je za oblikovanje fiskalne politike. Tijekom 2020. sve
drzave ¢lanice vrlo su brzo reagirale donoSenjem hitnih mjera za borbu protiv pandemije i
potporu dohotku poduzeca i kuéanstava. Sa smanjenjem zdravstvenih rizika gospodarska
politika trebala bi se postupno preusmjeravati s kriznog rezima prema ciljevima oporavka.
Kvalitetne proracunske mjere trebale bi osigurati odrziv i ukljuciv oporavak. Drzave Clanice
trebale bi davati prednost ulaganjima kojima se potice rast, posebno onima koja doprinose
zelenoj i digitalnoj tranziciji. Od kljuéne je vaznosti staviti naglasak na fiskalne strukturne
reforme, ukljucujuci ucinkovitu potrosnju i kvalitetno upravljanje javnim financijama. Na
strani rashoda takoder su nuzne reforme kojima se oporezivanje preusmjerava s rada na
okoli§, ¢ime se manje narusava trziSno natjecanje te sprecava Stetno porezno natjecanje i
agresivno porezno planiranje. Na taj na¢in olaksat ¢e se financiranje prioriteta javne politike i
doprinijeti dugoro¢noj odrzivosti javnih financija, ukljucujué¢i jacanje pokrivenosti,
primjerenosti i odrzivosti zdravstvenih sustava i sustava socijalne zaStite za sve. Nakon
neposrednog odgovora na krizu u 2020. nekoliko drzava €lanica nastavilo je provoditi planove
za poboljSanje evaluacije 1 revizije rashoda. PoboljSanje revizija potros$nje izgradnjom
kapaciteta, poboljSanjem upravljanja 1 ¢vr§¢om povezano$cu s proracunskim ciklusom u
nekim se paketima za oporavak navodi kao vaZzna reforma. PoboljSana evaluacija politika 1
veca usmjerenost na prioritete politika imaju vazniju ulogu u prorac¢unskom planiranju. Neke
drzave €lanice razvijaju prakse izrade zelenog proracuna kako bi pojacale svoje djelovanje u
podrucju klime 1 okoliSa. To ¢e im omoguciti da procijene zeleni sadrzaj svojih proracunskih
politika i osiguraju uskladenost javnih rashoda i prihoda s okolisnim ciljevima. Komisija
nastavlja dijalog i potporu razvoju i unapredenju procesa i praksi za poboljSanje kvalitete
javnih financija.

5. MAKROEKONOMSKE NERAVNOTEZE U DRZAVAMA CLANICAMA

Komisija je utvrdila makroekonomske slabosti povezane s neravnotezama i
ja J

prekomjernim neravnoteZama za 12 drzava ¢lanica. Te su drzave Clanice odabrane za
detaljna preispitivanja u IzvjeS¢u o mehanizmu upozoravanja za 2021.%°. Trenuta¢no u tri

% Vijeée je preporuéilo drzavama ¢lanicama da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti

i rastu poduzmu sve potrebne mjere za djelotvoran odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, odrZzavanje
gospodarstva i potporu oporavku koji ¢e uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, drzave ¢lanice trebale
bi provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja
odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Vidjeti SL C 282, 26.8.2020., str. 1.-187.

Izvjesée Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru: IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja za 2021., COM(2020) 745 final.
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drzave Clanice i dalje postoje prekomjerne neravnoteze (Cipar, Gréka i Italija), a u devet
drzava cClanica neravnoteze (Francuska, Hrvatska, Irska, Nizozemska, Njemacka, Portugal,
Rumunjska, Spanjolska i Svedska) u smislu postupka u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteza. Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e klju¢na za smanjenje
postoje¢ih makroekonomskih neravnoteza jer ¢e se njime podupirati reforme i ulaganja za
rjeSavanje problema utvrdenih u prethodnim ciklusima semestra.

Glavni izvori neravnoteza uglavnom su isti kao prosle godine, no rizici su se povecali.
Iako kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 nije iz temelja promijenila prirodu neravnoteza u
drzavama Clanicama, dovela je do njihova sporijeg smanjenja i potencijalno povecala rizike za
makroekonomsku stabilnost. Drzavni i privatni dug vidljivo su se povecali, §to je u velikoj
mjeri uzrokovano, osim recesijom, politikama za odgovor na pandemiju i potporu
gospodarstvu i oporavku. U nekim drzavama ¢lanicama i dalje postoje veliki suficiti tekuceg
racuna. Nekoliko drzava ¢lanica s visokim razinama duga ima i nizak potencijalni rast. U tim
¢e slucajevima klju¢nu ulogu imati u¢inkovita upotreba Mehanizma u poticanju ulaganja i
reformi kojima se potice rast. Poteskoce u otplati duga mogu se pretvoriti u neprihodonosne
kredite nakon ukidanja mjera potpore. S druge strane, neke slabosti povezane s pritiscima
troskovne konkurentnosti smanjile su se tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-109.

U ovoj se fazi ¢ini da revizija Kklasifikacije neravnoteza nije opravdana. Kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 moze povecati rizike za makroekonomsku stabilnost, ali ne u tolikoj mjeri
da bi u ovoj fazi bila nuzna revizija klasifikacije neravnoteza. Zbog trajno visoke nesigurnosti
potrebno je pomno prac¢enje neravnoteza i rizika za makroekonomsku stabilnost usmjereno na
buduénost.

e C(Cipar, Gr¢ka 1 Italija 1 dalje imaju prekomjerne neravnoteZe povezane s visokim
drzavnim dugom 1 visokim udjelom neprihodonosnih kredita, unato¢ kontinuiranom i
znatnom napretku u tom podrucju. Uz to Cipar i Grcka imaju visok vanjski dug, a
Cipar jo$ i visok privatni dug. Nadalje, potencijalni rast i dalje je prenizak da bi
potaknuo razduZivanje.

e Neravnoteze u Hrvatskoj, Irskoj, Portugalu i Spanjolskoj uzrokovane su visokim
privatnim, drZzavnim 1 vanjskim dugom, dok su u Francuskoj neravnoteZe uzrokovane
drzavnim i privatnim dugom, koji i dalje rastu. Za te drzave ¢lanice i dalje je vazno da
osiguraju rast produktivnosti i konkurentnosti. U Rumunjskoj su se gubitci
konkurentnosti poceli smanjivati, ali 1 dalje postoji veliki deficit tekuc¢eg racuna, a
fiskalni trendovi moraju se odlu¢no preokrenuti nakon godina pogorSanja. Njemacka i
Nizozemska imaju postojano visoke suficite na teku¢em ra¢unu zbog viska Stednje u
odnosu na ulaganja, a u Nizozemskoj je usto visok privatni dug. U Svedskoj se visoke
cijene nekretnina i dalje ne smanjuju, a visoki i rastu¢i dug kucanstava i dalje je razlog
za zabrinutost.

U Dodatku 1. navedeno je vise pojedinosti o aspektima analize neravnoteza po drzavama
¢lanicama.

6. PRILAGODBA EUROPSKOG SEMESTRA

S obzirom na velika preklapanja izmedu europskog semestra i ranih faza Mehanizma za
oporavak i otpornost, bilo je potrebno privremeno prilagoditi ciklus europskog semestra
2021. radi pokretanju Mehanizma. To je Komisiji i drzavama ¢lanicama omoguéilo da
ovogodisnji ciklus usmjere na pripremu planova za oporavak i otpornost kao glavni referentni
dokument za budu¢nost u programu reformi i1 ulaganja drzava ¢lanica. U meduvremenu se
nadzor makroekonomskih neravnoteza nastavio, s naglaskom na rizicima koji nastaju zbog



krize uzrokovane boles¢u COVID-19, o kojima se prema potrebi raspravljalo s drzavama
¢lanicama u okviru razgovora o njihovim nacrtima planova.

U predstoje¢oj GodiSnjoj strategiji odrzivog rasta za 2022. predstavit ¢e se kljucni
elementi sljedeceg ciklusa europskog semestra. Prva godina provedbe planova za oporavak
1 otpornost pratit ¢e se u okviru godiSnjeg koordinacijskog okvira u sklopu europskog
semestra. U tom pogledu Uredbom o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost predvida
se da drzave Clanice dvaput godiSnje izvjeS¢uju o napretku u provedbi svojih planova u
kontekstu europskog semestra. Pradenje napretka prema nacelima europskog stupa socijalnih
prava morat ¢e se unijeti u europski semestar, §to su istaknuli ¢elnici EU-a na samitu o
socijalnim pitanjima u Portu. U godiS$njoj strategiji odrzivog rasta za 2022. utvrdit ¢e se
konkretni koraci za strukturiranje okvira upravljanja europskog semestra 2022. Na temelju
toga Komisija ¢e pokrenuti dijalog s Europskim parlamentom, Vije¢em, drzavama ¢lanicama,
socijalnim partnerima i svim drugim relevantnim dionicima.

7. SLJEDECI KORACI

Komisija izrazava zadovoljstvo §to su sve drzave €lanice odobrile Odluku o vlastitim
sredstvima. Odobrenje je preduvjet kako bi Komisija pocela sa zaduzivanjem u okviru
instrumenta NextGenerationEU radi isplate sredstava, uklju¢ujuéi pretfinanciranje
bespovratnih sredstava i zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Komisija ¢e donijeti svoje prijedloge provedbenih odluka Vije¢a o planovima za
oporavak i otpornost pocevsi od druge polovine lipnja. Komisija o¢ekuje brzo donosenje u
Vijec¢u kako bi se osigurala pravodobna provedba planova, ¢ime bi se omogucio odrziv i
ukljuéiv gospodarski oporavak, u skladu sa zaklju¢cima Celnika EU-a sa samita u Portu.
Komisija je spremna i da drzavama ¢lanicama koje to zatraze pruzi tehniCku potporu te da
pomogne nadleznim tijelima da na najbolji nacin iskoriste sredstva EU-a.

Komisija pozdravlja intenzivnu i konstruktivnu suradnju svih institucija EU-a, a
posebno pokretanje dijaloga o oporavku i otpornosti. Snazna uklju¢enost Europskog
parlamenta bit ¢e klju¢na za vecu transparentnost i odgovornost u provedbi Mehanizma.
Komisija je u potpunosti predana razmjeni svih relevantnih informacija s Parlamentom i

VijeCem te razmatranju stajaliSta koja je Parlament izrazio u dijalogu, u skladu sa zahtjevima
Uredbe.

Komisija poziva drZzave Clanice da osiguraju da se planovi za oporavak i otpornost
provedu u potpunosti, pravodobno i u detaljnom dijalogu sa socijalnim partnerima,
civilnim drustvom i drugim dionicima.
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DODATAK 1. -  ZAKLJUCCI = DETALJNIH  PREISPITIVANJA
MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA U DRZAVAMA CLANICAMA EU-a

Za 12 drzava c¢lanica koje su podvrgnute detaljnom preispitivanju potvrdena je
Kklasifikacija neravnoteZa i prekomjernih neravnoteza. U analizi detaljnog preispitivanja
razmatra se ozbiljnost neravnoteza, njihov nedavni i buduéi razvoj te povezani odgovori
politika. Uzimaju se u obzir i relevantna prelijevanja i sistemske prekograni¢ne implikacije
neravnoteza.

Kontekst procjene osjetljivosti ove godine razlikuje se od analize u proslogodiSnjim
detaljnim preispitivanjima. Djelovanja u podrucju politika 2020. opéenito su bila usmjerena
na rjeSavanje i ublazavanje posljedica pandemije te na podupiranje odrzivog oporavka, koji bi
pak trebao pridonijeti ispravljanju neravnoteza, a istodobno je bilo potrebno ograniditi rizike
za srednjoro¢nu makroekonomsku stabilnost. Stoga je perspektiva usmjerena na buducnost
kljuéna u procjeni rizika. Medutim, nesigurnost je i dalje visoka te je joS uvijek tesko
procijeniti sve posljedice krize. Zbog toga je potrebno kontinuirano i pomno pratiti
neravnoteze 1 rizike za makroekonomsku stabilnost. O tim se neravnotezama raspravljalo s
drzavama Clanicama u fazi pripreme njihovih planova za oporavak i1 otpornost jer je
Mechanizam za oporavak i otpornost jedinstvena prilika za rjeSavanje makroekonomskih
neravnoteza te provedbu potrebnih ulaganja i reformi. Analize politika u tim detaljnim
preispitivanjima dovrSene su prije sluzbenog podnosenja planova za oporavak i otpornost te
se stoga ne temelje na informacijama iz tih planova. lako se Komisijina procjena planova za
oporavak i1 otpornost u trenutku objave ove Komunikacije jo§ provodi i ne moze se
prejudicirati, u€inkovita provedba planova za oporavak i1 otpornost prilika je za uklanjanje
postojec¢ih neravnoteza.

Opc¢enito, makroekonomskKi rizici i slabosti imaju isti, prethodno utvrden uzrok. Kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela je do zastoja u smanjenju makroekonomskih
neravnoteza koje se odvijalo u proteklom desetljecu, ali ne toliko da bi bila potrebna revizija
klasifikacije neravnoteza u ovoj fazi. Nekoliko drzava ¢lanica veé je prije pandemije imalo
visoku razinu privatnog, drZzavnog i vanjskog duga. U drugim slucajevima dug je bio
koncentriran samo u drzavnom sektoru ili privatnom sektoru. U 2020. svi udjeli duga u BDP-
u povecali su se zbog stagnacije gospodarske aktivnosti 1 znatnog povecanja zaduzivanja,
osobito poduzeca 1 vlada, radi ublazavanja posljedica pandemije 1 sprecavanja jo§ ozbiljnijeg
pogorsanja gospodarske situacije i makroekonomske stabilnosti. Priviemenim moratorijima
na otplatu duga poduzeca 1 kucanstava izbjegnuti su neprihodonosi dugovi i smanjen je rizik
od manjka likvidnosti.

Dinamika privatnog i javnog duga mozda ¢e postati sloZenija u buduénosti, ali oéekuje
se da ¢e se poboljsati u sklopu oporavka. Nekoliko drzava s visokim dugom imaju nizak
potencijalni rast, a kriza bi mogla dodatno smanjiti rast, posebno ako pogodeni sektori imaju
vedi udio u gospodarstvu, §to ¢e opcenito ograniciti ritam razduzivanja. Time se isti¢e vaznost
ucinkovite provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost kako bi se povecao potencijalni rast,
podrzao znacajan oporavak i pomoglo u rjeSavanju tih neravnoteza. Sve vece poteskoce u
otplati duga mogle bi dovesti do nastanka neprihodonosnih kredita u buduénosti, posebno u
sektorima koji su vise pogodeni krizom, nakon isteka moratorija na otplatu duga i drugih
mjera potpore. Stoga, iako se otpornost banaka tijekom proteklih nekoliko godina poboljsala,
one bi mogle osjetiti posljedice sa zakasnjenjem i s produljenim ucinkom, a to bi moglo
utjecati na ponudu kredita gospodarstvu, $to bi pak moglo oslabiti oporavak.
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Vanjski racuni bili su uglavnom stabilni tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
Deficiti tekucih ra¢una opcenito su se malo promijenili jer su se neto Stednje drzavnog i
privatnog sektora uzajamno kompenzirale. Iznimke su bile drzave clanice koje su najvise
pogodene padom broja stranih turista, u kojima su se tekuci racuni znatno pogorsali 2020. i
koje se mozda nece u potpunosti oporaviti ove ili sljedece godine. Istodobno su veliki suficiti
tekuceg racuna i dalje uglavnom nepromijenjeni, kao i suficit teku¢eg raCuna za europodrucje
u cjelini. Negativna neto stanja medunarodnih ulaganja pogorsala su se u 2020., ali se ne
o¢ekuje daljnje pogorSanje ove ili sljede¢e godine. Uvijeti vanjskog financiranja bili su
povoljni, osim kratkog razdoblja pojacane nesklonosti riziku na globalnim financijskim
trziStima odmah nakon izbijanja krize, a posebno za ¢lanice izvan europodrucja.

Kontinuirano Sirenje u godinama prije krize dovelo je do pritisaka pregrijavanja koji se
odrazavaju u gubitku troSkovne konkurentnosti i snaZznom rastu cijena stambenih
nekretnina: gubitak troSkovne konkurentnosti se tijekom Krize uzrokovane boleséu
COVID-19 ublazio, dok je usporavanje rasta cijena stambenih nekretnina bilo manje
izrazeno. Ocekuje se stabilizacija kretanja troskovne konkurentnosti kao posljedica
ublazavanja rasta placa na trziStu rada, koji je ocito oslabio zbog pandemije, a ciklicko
povecanje produktivnosti dodatno smanjuje pritisak na jedini¢ne troSkove rada u ovoj i
sljede¢oj godini. Kad je rije¢ o cijenama stambenih nekretnina, u nekim su drzavama, u
kojima je rizik od precijenjenosti bio relevantniji, i dalje dinami¢ne. Medutim, u nekim se
sluajevima ne moze iskljuciti da ¢e istek moratorija na otplatu duga i ukidanje drugih
privremenih mjera potpore dovesti do pritiska na smanjenje cijena stambenih nekretnina,
posebno tamo gdje su dohoci kucanstava vise oslabljeni.

Drzave ¢lanice u kojima postoje prekomjerne neravnoteze.

e Grcka biljezi prekomjerne neravnoteze. Slabosti su povezane s visokom razinom
drzavnog duga, nepotpunim vanjskim rebalansom i visokom razinom neprihodonosnih
kredita u okolnostima visoke nezaposlenosti i niskog potencijalnog rasta. Kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 omela je proces prilagodbe zapocet prethodnih
godina. Drzavni dug znatno se povecao 2020. 1 o¢ekuje se da ¢e se smanjiti tek 2022.
DrZzavni dug uglavnom drZe vjerovnici iz javnog sektora, Sto zajedno s velikom
gotovinskom rezervom §titi Gréku od kratkoro¢nih fluktuacija. Deficit tekuceg racuna
nedavno se povecao te se predvida da ¢e 1 dalje biti velik, uglavnom zbog ucinka krize
uzrokovane boleS¢u COVID-19 na znaCajan turistiCki sektor. Unato¢ znatnim
smanjenjima prethodnih godina, neprihodonosni krediti i dalje su veliki, a rizik ¢e se
povecati nakon ukidanja privremenih mjera potpore. Nastojanja da se ojacaju izgledi
za rast ugroZena su oslabljenim zalihama kapitala, starenjem stanovniStva i
emigracijom kvalificirane radne snage. Nizak potencijalni rast negativno utjece na
razduZivanje.

e ltalija biljezi prekomjerne neravnoteze. Slabosti su povezane s visokom razinom
drzavnog duga i dugotrajno slabom dinamikom produktivnosti, $to ima prekogranicni
ucinak u kontekstu nestabilnosti trziSta rada i bankarskog sektora. Udio drzavnog duga
naglo se povecao 2020. zbog pada BDP-a i fiskalnog odgovora na krizu uzrokovanu
boles¢u COVID-19, a ocekuje se da ¢e se smanjiti tek 2022. Produktivnost rada
povecala se u 2020., ali dugorocni rast produktivnosti i dalje je ograni¢en preprekama
za privatna i javna ulaganja i ograni¢enjima za rast najproduktivnijih poduzeca. Stope
aktivnosti i zaposlenosti i dalje su ispod prosjeka EU-a. Vrlo spor rast produktivnosti,
zajedno s niskim stopama zaposlenosti, ko¢i potencijalni rast, ¢ime se ograni¢ava
razduzivanje. lako je talijanski bankarski sektor postao stabilniji i otporniji u
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godinama prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19, slabosti su i dalje prisutne.
Konkretno, neprihodonosni krediti posljednjih su se godina smanjili, ali su i dalje
relativno visoki, a rizik ¢e se povecati nakon ukidanja privremenih mjera potpore.

Cipar biljezi prekomjerne neravnoteze. Slabosti su povezane s visokom razinom
vanjskog, drzavnog i privatnog duga te jos uvijek visokom razinom neprihodonosnih
kredita, uz znatan deficit tekuceg racuna. Deficit tekuceg racuna znatno se pogorSao u
2020. i porastao na dvoznamenkasti iznos, $to je odraz znatnog pada u sektoru turizma
tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19, a u kratkom roku predvida se tek
neznatno poboljSanje. Vanjski dug i dalje je visok, a negativho neto stanje
medunarodnih ulaganja se pogorSava, djelomi¢no zbog velikih deficita tekuceg
racuna, Cak i1 ako se iskljuce subjekti posebne namjene. Kriza uzrokovana boles¢u
COVID-19 prekinula je razduzivanje privatnog sektora jer su se visoki udjeli duga
2020. povecali, uglavnom zbog pada BDP-a. Neprihodonosni krediti i dalje su medu
najvis§ima u EU-u, unato¢ vidljivim smanjenjima posljednjih godina, a rizik c¢e
ponovno porasti nakon ukidanja privremenih mjera potpore. Udio drzavnog duga
znatno se povecao 2020., ali se o¢ekuje da ¢e se ve¢ ove godine nastaviti sSmanjivati.

Drzave &lanice u kojima postoje neravnoteze

Njemacka biljezi neravnoteze. Visoki suficit teku¢eg racuna odraz je niske razine
ulaganja u odnosu na Stednju i1 ima prekograni¢ni u¢inak. Nakon postupnog pada od
2015., oc¢ekuje se da ¢e suficit tekuceg racuna u 2021. porasti te da ¢e se ponovno
poceti smanjivati u 2022., ali ¢e 1 dalje ostati visok, iako ispod razine zabiljeZene prije
krize. Rast javnih ulaganja u 2020. dodatno se ubrzao kao odgovor na krizu, dok su
privatna ulaganja pala. Vece razine neto Stednje privatnog sektora u 2020. uglavnom
su neutralizirane ve¢im drzavnim deficitom, Sto je dovelo do ograniCenih promjena
ukupnog tekuceg rauna. Nadalje, udio ulaganja u BDP-u i dalje je relativno nizak,
unato¢ povoljnim uvjetima financiranja i trajnim potrebama za ulaganjima, koji su
postojali 1 prije pandemije, i niskom riziku za fiskalnu odrzivost u srednjoro¢nom
razdoblju. Neto Stednja kucanstava dodatno se povecala 2020. zbog smanjenih
mogucnosti potro$nje te se ocekuje da ¢e se 2022. uglavnom vratiti na razinu prije
pandemije.

Irska biljezi neravnoteze. Slabosti povezane s velikim privatnim i drzavnim dugom i
neto vanjskim obvezama i dalje su prisutne. Drzavni dug mjeren razli¢itim
parametrima 1 dalje je visok, a rizici za pogorSanje povezani su s moguéim
promjenama pravila o oporezivanju dobiti poduzeca i reformama u medunarodnom
oporezivanju. Privatni dug i1 dalje je visok. Korporativni dug povecan je zbog
prisutnosti multinacionalnih poduzeca, od kojih veéina ima vrlo malo poveznica s
domac¢im gospodarstvom. Dug kucanstava kao udio bruto raspolozivog dohotka
kucanstava 1 dalje je medu najviSima u EU-u. Neto stanje medunarodnih ulaganja i
dalje je izrazito negativno, ali se poboljSava 1 uglavnom odrazava aktivnosti
multinacionalnih poduze¢a i uzajamnih fondova koji su slabo povezani s doma¢im
gospodarstvom.

Spanjolska biljeZi neravnoteZe. Slabosti su povezane s visokom razinom vanjskog i
unutarnjeg duga u privatnom i javnom sektoru u kontekstu visoke nezaposlenosti i
imaju prekograni¢ni uc¢inak. Neto stanje medunarodnih ulaganja i dalje je negativno,
ali bi se trebalo nastaviti postupno poboljSavati u 2021. Kriza uzrokovana bolescu
COVID-19 imala je znatan negativan ucinak na turizam. Stanje tekuceg raCuna
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pogorsalo se tijekom krize, ali se o¢ekuje da ¢e se uravnoteziti ove i sljede¢e godine.
Drzavni dug znatno se povecao 2020. zbog recesije i mjera potpore koje su uvedene
kako bi se ublazio ucinak krize; predvida se da ¢e se sljede¢ih godina znatno smanyjiti
zahvaljuju¢i odredenom poboljSanju kontinuirano visokih drzavnih deficita.
Razduzivanje korporativnog sektora i sektora kucanstava stalo je zbog krize
uzrokovanu boles¢u COVID-19. Stopa nezaposlenosti povecala se u 2020. i1 predvida
se da ¢e se poceti smanjivati 2022.

Francuska biljezi neravnoteze. Slabosti su povezane s visokim drzavnim dugom,
slabom konkurentnosti i niskim rastom produktivnosti, koji imaju prekograni¢ni
ucinak. Drzavni dug vidljivo se povecao u 2020. zbog recesije 1 sveobuhvatnih mjera
za suzbijanje krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te se ocekuje da ¢e se u 2022.
smanjiti. Privatni dug visok je i raste ve¢ nekoliko godina, iako je u 2020. nominalno
povecanje duga bilo popraceno povecanjem zaStitnih slojeva likvidnosti poduzeca.
Unato¢ pozitivnim kretanjima prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19, prethodni
gubitci konkurentnosti nisu nadoknadeni. Osim toga, dugoroc¢ni rast produktivnosti i
dalje je umjeren, Sto sprecava daljnje povecanje konkurentnosti, ko¢i potencijalni rast i
time ograni¢ava mogucnosti za javno 1 privatno razduzivanje.

Hrvatska biljezi neravnoteze. Slabosti su povezane s drzavnim, privatnim i vanjskim
dugom u kontekstu niskog potencijalnog rasta. Teku¢i racun postao je negativan u
2020., §to je odraz ucinka krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na znacajan turisticki
sektor Hrvatske, a ocekuje se da ¢e oporavak biti spor. Negativho neto stanje
medunarodnih ulaganja trebalo bi se nastaviti postupno poboljsavati u 2021. Umjereno
visok udio drzavnog duga znatno se povecao u 2020. zbog recesije i mjera potpore
koje su uvedene kako bi se ublazio uc¢inak krize, ali o¢ekuje se da ¢e se ove godine
nastaviti smanjivati. Udio privatnog duga u BDP-u povecao se u 2020., nakon
nekoliko godina poboljSanja, §to je odraz naglog pada BDP-a i vecih potreba poduzeca
za zaduzivanjem. Bankarski sektor postao je otporniji i nakon pristupanja Hrvatske
jedinstvenom nadzornom mehanizmu, no neprihodonosni krediti mogli bi se povecati
nakon ukidanja politika za zaStitu poduzeca od posljedica krize uzrokovane boles¢u
COVID-19.

Nizozemska biljezi neravnoteze. Privatni dug i suficit teku¢eg rac¢una i dalje su visoki
1 imaju prekograni¢ni u¢inak. Suficit tekuéeg racuna smanjio se u 2020. Ipak, i dalje je
znatno iznad razina koje su opravdane s obzirom na temeljne ekonomske pokazatelje
drzave te se ocekuje da Ce ostati visok. Unato¢ mirovinskoj reformi koja je u tijeku i
nedavnim poreznim promjenama koje se odnose na poticaje za zadrzavanje zarade u
malim i srednjim poduzec¢ima, i dalje postoje strukturni pokretaci koji su temelj visoke
Stednje kucanstava 1 poduzeca. Dio vanjskog suficita moze se pripisati statistiCkim
znaajkama povezanima s ulogom multinacionalnih poduzec¢a i ne oc¢ekuje se da ¢e se
u skoroj buduénosti ublaziti. Dug privatnog sektora 1 dalje je visok, djelomi¢no zbog
duga unutar grupe multinacionalnih poduzeca, te se u 2020. njegov udio u BDP-u
dodatno povecao. Dug kucanstava povecava se s ve¢ ionako visoke razine zbog
kontinuiranog rasta cijena stambenih nekretnina.

Portugal biljezi neravnoteze. Slabosti su povezane s visokom razinom neto vanjskih
obveza, privatnog i drzavnog duga, a neprihodonosni krediti i dalje su visoki, u
kontekstu niskog rasta produktivnosti. Drzavni dug znatno se povecao u 2020. zbog
recesije 1 mjera potpore koje su uvedene kako bi se ublazio u¢inak krize, ali za ovu i
sljede¢u godinu predvida se umjereno smanjenje uz smanjenje proracunskih deficita.
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Utjecaj krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na turizam je znatan, a to se odnosi i na
blisku budu¢nost. Teku¢i racun presao je u deficit zbog ucinka krize uzrokovane
boles¢cu COVID-19 na turizam. Negativno neto stanje medunarodnih ulaganja
pogorsalo se u 2020., ali ove bi se godine trebalo nastaviti postupno poboljsSanje.
Nakon brzog razduzivanja posljednjih godina, privatni dug povecao se u 2020., §to je
odraz naglog pada BDP-a i potreba korporativnih poduzeta za financiranjem u
kontekstu krize, dok je rast hipotekarnih kredita u 2020. postao pozitivan. Postoji rizik
od povecanja neprihodonosnih kredita nakon ukidanja privremenih mjera potpore.

Rumunjska biljezi neravnoteze. Slabosti su povezane s trajnim znacajnim deficitom
tekuceg racuna u kontekstu velikih drzavnih deficita, dok se prethodni pritisci
pregrijavanja smanjuju. Predvida se da ¢e veliki deficit tekuceg racuna ostati visok cak
i ako se blago smanji, a negativno neto stanje medunarodnih ulaganja viSe se ne
poboljSava. Predvida se da ¢e se veliki fiskalni deficit ove i sljede¢e godine tek
postupno smanjivati zbog oporavka i odredene fiskalne konsolidacije. Neto Stednja
domacdeg privatnog sektora nije dovoljna za pokrivanje tih visokih fiskalnih deficita, a
financiranje se sve vise oslanja na akumulaciju vanjskog duga. Za razliku od toga, ¢ini
se da se gubici konkurentnosti smanjuju zajedno s pritiscima pregrijavanja iz
prethodnih godina koji su oslabili zbog krize uzrokovanom boles¢u COVID-19.
Nepredvidljivost zakonodavstva i dalje negativno utjece na Sire poslovno okruzenje.

Svedska biljezi neravnoteze. Slabosti su povezane s visokim i rastuéim dugom
kucanstava te i dalje postoje rizici od precijenjenosti na trzistu stambenih nekretnina.
Dug kucanstava dodatno se povecao, a rast hipotekarnih kredita kucanstava i dalje je
snazan. Cijene stambenih nekretnina nastavile su rasti, ¢ak 1 brze nego prije krize
uzrokovane boles¢u COVID-19, ¢ime se povecava rizik od precijenjenosti. Bankarski
je sektor otporan, s relativno visokom profitabilnos¢u, dobrom likvidno$¢u i solidnim
razinama kapitala, ali potrebno je posvetiti pozornost povecanoj izloZenosti trziStu
komercijalnih nekretnina.
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DODATAK 2. — NAPREDAK U PROVEDBI PREPORUKA PO DRZAVAMA
CLANICAMA

U ovoj procjeni napretka razmatraju se prethodne mjere politike poduzete za rjeSavanje
izazova istaknutih u preporukama po drzavama ¢lanicama za 2020. Procjena je dovrSena
prije sluzbenog podnosenja planova za oporavak i otpornost te se stoga ne temelji na
informacijama iz tih planova. Medutim, o preporukama po drzavama ¢lanicama raspravljalo
se s drzavama cClanicama tijekom pripreme njihovih planova za oporavak i otpornost kako bi
se osiguralo da se primjereno uzmu u obzir. Njihova ¢e ocjena biti predstavljena zasebno za
svaki plan u Komisijinu prijedlogu provedbene odluke Vijeca.

Rjesavanje strukturnih izazova klju¢no je za odrziv oporavak i trajni rast. Provedba
reformi za otklanjanje strukturnih slabosti klju¢na je ne samo za poboljSanje otpornosti i
sposobnosti za rjeSavanje postojeih izazova, ve¢ 1 za postizanje dvostruke tranzicije na
odrziv i pravedan nac¢in. Ocekuje se da ¢e se otpornije drzave ¢lanice brze 1 snaznije oporaviti
od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, §to upucuje na vaznost provedbe reformi radi bolje
pripremljenosti za buduénost.

Promatrajuéi napredak u provedbi reformi iz godiSnje perspektive, drzave c¢lanice
ostvarile su barem odredeni napredak u provedbi Sest od deset preporuka koje su im
upuéene u srpnju 2020. Cini se da je ta znatno vi$a razina provedbe nego prethodnih godina
usko povezana s prirodom preporuka po drzavama ¢lanicama za 2020., koje su u velikoj mjeri
bile usmjerene na neposredne fiskalne, gospodarske i socijalne izazove te izazove u podrucju
zaposljavanja kao odgovor na krizu uzrokovanu boleiéu COVID-19. Cini se da su odluéne
mjere koje su drzave ¢lanice poduzele kako bi se suocile s krizom uzrokovanom pandemijom
dovele do relativno visoke razine provedbe.

Razina napretka znatno se razlikuje medu podrucjima politika. S obzirom na podrucja
politika za koja je znatan broj drzava Clanica dobio preporuke za 2020., najveci napredak
opCenito je postignut u pristupu financiranju, financijskim uslugama, fiskalnoj politici 1
fiskalnom upravljanju te propisima o zastiti radnih mjesta. Konkretnije, predmetne preporuke
odnose se na potrebu za kontinuiranim i primjerenim pristupom financiranju i potrebu za
poduzimanjem fiskalnih mjera, u skladu s opcom klauzulom o odstupanju, za djelotvoran
odgovor na pandemiju, odrzavanje gospodarstva i potporu oporavku. Drzave ¢lanice ostvarile
su 1 dobar napredak u pogledu preporuka o ublazavanju ucinka krize na zaposlenost te
njezinih socijalnih posljedica, medu ostalim i. promicanjem, razvojem i poboljSanjem
fleksibilnih radnih uvjeta; ii. provedbom programa skratenog radnog vremena; i iii.
poduzimanjem mjera za osiguravanje odgovarajue zamjene dohotka i pristupa socijalnoj
zastiti. S druge strane, znatno je manji napredak ostvaren u provedbi preporuka o javnoj
upravi, gradanskom pravosudu, borbi protiv utaje poreza, obrazovanju i vjeStinama te
cjelozivotnom ucenju.

Iz viSegodiSnje perspektive, razina provedbe preporuka po drZzavama ¢lanicama ostala
je uglavnom stabilna tijekom proteklih nekoliko godina. Konkretno, drzave ¢lanice
postigle su barem odredeni napredak u provedbi [priblizno dvije treéine] svih preporuka od
uvodenja europskog semestra. Medutim, viSegodiSnja razina provedbe blago se smanjila u
posljednjih 12 mjeseci, Sto je odraz Cinjenice da su drzave c¢lanice usmjerile svoje mjere
politika na izravno ublazavanje krize. Opcenito, od 2011. drzave Clanice ostvarile su najveci
napredak u provedbi preporuka o pristupu financiranju i financijskim uslugama, a nakon toga
u pogledu propisa kojima se ureduju radni odnosi i zastita radnih mjesta. Istodobno je osobito
spor napredak u reformi zdravstva i dugotrajne skrbi te u prosirenju poreznih osnovica.
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