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SAZETAK

Novi instrument za odgovor na socioekonomski ucinak pandemije

Ovo je prvo polugodis$nje izvjeS¢e o Europskom instrumentu za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (instrument SURE). U njemu su
predstavljene dosadasnje aktivnosti i upotreba Instrumenta te preispitani njegovi socioekonomski
ucinci. Instrument SURE je instrument za odgovor na krizu kojim se moze pruziti financijska
pomo¢ do 100 milijardi EUR, a uspostavila ga je Europska unija (EU) kako bi pomogla
drzavama ¢lanicama da zastite radna mjesta i dohodak radnika u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19.

Instrument SURE je konkretan izraz solidarnosti radi zaStite radnih mjesta i gospodarske
aktivnosti na jedinstvenom trziS§tu. Da bi mogao biti stavljen na raspolaganje, sve drzave
Clanice pristale su EU-u pruziti bilateralna jamstva kako bi se Unija mogla zaduziti na trziStima u
cilju financiranja zajmova u okviru instrumenta SURE.

Komisija je 2.travnja 2020. predlozila Uredbu o instrumentu SURE kao dio pocetnog
odgovora EU-a na pandemiju. Uredbu o instrumentu SURE donijelo je Vije¢e 19. svibnja
2020., a drzave c¢lanice podnijele su prve sluzbene zahtjeve pocetkom kolovoza. Medutim,
financijska omotnica od 100 milijardi EUR stavljena je na raspolaganje 22. rujna 2020., nakon
Sto su sve drzave cClanice potpisale sporazume o0 jamstvu. Komisija je ubrzala provedbu
instrumenta time $to je blisko suradivala s drzavama ¢lanicama i pripremila sve administrativne 1
pravne aranzmane (npr. bilateralne sporazume o zajmu) od donosSenja uredbe. Zahvaljuju¢i tomu
prva isplata izvrSena je 27. listopada, samo pet tjedana nakon S$to je financijska omotnica
stavljena na raspolaganje.

EU je za financiranje financijske pomo¢i drzavama ¢lanicama u okviru instrumenta SURE
prvi put izdao obveznice s drustvenim uc¢inkom. Ovim se izvjeS¢em ispunjava i obveza
relevantnog izvjeS¢ivanja iz odjeljka 2.4. Okvira za obveznice s druStvenim u¢inkom EU SURE,
posebno o dodjeli 1 u¢inku sredstava u okviru instrumenta SURE.

Velika prihvacenost

Potraznja drzava ¢lanica za financijskom pomo¢i u okviru instrumenta SURE bila je
velika. Od njegova uvodenja Vijece je na temelju prijedlogd Komisije dodijelilo vise od 90 %
ukupne omotnice od 100 milijardi EUR za 18 drzava ¢lanica. Osim toga, Komisija je 26. veljace
predlozila i pruZanje financijske pomoc¢i Estoniji. Tri su najveca iznosa financijske pomoci
dodijeljena Italiji (27,4 milijarde EUR), Spanjolskoj (21,3 milijarde EUR) i Poljskoj
(11,2 milijarde EUR). Prvotno zatrazeni iznosi neznatno su smanjeni kako bi se postovalo
ograniCenje koncentracije od 60 milijardi EUR za bilo koje tri najvece korisnice na temelju
Uredbe. Ostalim drZzavama ¢lanicama dodijeljen je iznos koji su zatrazile: Belgiji, Portugalu 1
Rumunjskoj dodijeljeno je svakoj izmedu 4 i 8 milijardi EUR, a Grékoj, Irskoj, Ceskoj, Sloveniji
I Hrvatskoj dodijeljeno je izmedu 1 i 3 milijarde EUR. Ostalim drzavama ¢lanicama — Slovackoj,
Litvi, Bugarskoj, Madarskoj, Cipru, Malti i Latviji — dodijeljeno je svakoj do 1 milijarde EUR.



Prva detiri izdanja obveznica u okviru instrumenta SURE bila su vrlo uspjesna te je u
razdoblju od listopada 2020. do sije¢nja 2021. prikupljeno 53,5 milijardi EUR. Prva
transakcija u vrijednosti od 17 milijardi EUR uspjesno je izvrSena 20. listopada 2020. u dvije
tranSe. Pet tjedana kasnije prikupljeno je gotovo 40 milijardi EUR u dvije dodatne transakcije
koje su obuhvacale vise od polovine zahtjeva drzava ¢lanica za velike isplate 2020. Cetvrtom
transakcijom, u sije¢nju 2021., prikupljeno je dodatnih 14 milijardi EUR. Potraznja ulagatelja za
obveznicama bila je vrlo visoka, u prosjeku vise od 10 puta veca od ponude, $to je dovelo do
povoljnih uvjeta u pogledu cijena, uklju¢ujuéi negativne prinose na obveznice s dospijecem od
15 godina ili kra¢im.

Upotreba instrumenta SURE u drzavama clanicama korisnicama

Osamnaest drzava Clanica dobilo je potporu u okviru instrumenta SURE, a 15 od njih
iskoristilo ju je za pomo¢ u financiranju programa skra¢enog radnog vremena. Vecina
drzava clanica korisnica prijavila se i za potporu financiranja ,,mjera sli¢nih programima
skracenog radnog vremena”, od Cega je 14 drzava clanica financira mjere za potporu
samozaposlenim osobama. Sve mjere koje su predlozile drzave Cclanice smatrale su se
prihvatljivima za financijsku pomo¢. To je rezultat pravovremenog pocetka suradnje s drzavama
¢lanicama na planiranju i $to brzoj pripremi provedbe Instrumenta, medu ostalim pojasnjavanjem
njegova podru¢ja primjene. Podrzani programi skra¢enog radnog vremena veéinom su novi
programi uspostavljeni kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Devet drzava ¢lanica
zatrazilo je i financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE za financiranje rashoda u podrucju
zdravstva izravno povezanih s izvanrednim stanjem uzrokovanim boles¢u COVID-19.

Procjenjuje se da je instrumentom SURE 2020. pruZena potpora za 25-30 milijuna ljudi,
§to ¢ini Cetvrtinu ukupnog broja zaposlenih u drZavama ¢lanicama Kkorisnicama. Time je
obuhvaceno otprilike 21,5 milijuna zaposlenika i 5 milijuna samozaposlenih osoba, $to bi trebalo
usporediti s ukupno 35 milijuna osoba koje su koristile programe skra¢enog radnog vremena u
EU-u. Na temelju izvjesc¢a drzava €lanica procjenjuje se da je u okviru instrumenta SURE 2020.
pruzena potpora za 1,5-2,5 milijuna poduzeca, odnosno 12-16 % poduzeca u drZzavama
Clanicama korisnicama. Medutim, ta su izvjeS€a nepotpuna i neujednaena medu drZzavama
¢lanicama.

Do kraja 2020. veé je provedeno 80 % ukupnih planiranih javnih rashoda za prihvatljive
mjere. U izvjes¢u se prikazuju planirana i stvarna upotreba financijske pomoc¢i odobrene u
okviru instrumenta SURE na temelju podataka koje su dostavile sve drzave ¢lanice korisnice
osim jedne. Azurirana izvje$¢a drzava Clanica pokazala su neke preraspodjele javnih rashoda.
Potroseno je manje nego Sto se prvotno ocekivalo 2020., a planira se da ¢e se 2021. i 2022.
potrositi vise nego $to je prvotno navedeno u kolovozu 2020.

Gotovo sve drzave €lanice veé su potrosile ili planiraju potroSiti ukupan iznos odobren u
okviru instrumenta SURE. Tri drzave Cclanice izvijestile su da trenuta¢no imaju nize
predvidene javne rashode od iznosa odobrenog u okviru instrumenta SURE. Te su drzave ¢lanice
istaknule da su ve¢ poduzele ili namjeravaju poduzeti mjere, ako to bude potrebno, kako bi
iskoristile sva odobrena financijska sredstva, ukljucujuci, u nekim slucajevima, produljenje



trajanja mjera predvidenih odgovaraju¢im provedbenim odlukama Vijec¢a. U njima bi posebno
trebalo pratiti kako se raspolaze dodijeljenim sredstvima.

Prva procjena ucinka instrumenta SURE

Unato¢ ozbiljnijem padu BDP-a 2020. nego u tijekom svjetske financijske krize, porast
stope nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama korisnicama bio je znatno blaZi nego tada.
Prilagodljivost nezaposlenosti promjenama u proizvodnji 2020. bila je slabija u drzavama
¢lanicama korisnicama nego Sto se oCekivalo na temelju povijesnih trendova. Blaze povecanje
stopa nezaposlenosti 2020. prvi je pokazatelj uspjeha nacionalnih mjera i mjera EU-a za potporu
politici, ukljucujuéi instrument SURE.

U¢inak instrumenta SURE nadilazi o¢uvanje radnih mjesta. Instrument SURE vjerojatno je
pridonio poveéanju opéeg povjerenja u sposobnost EU-a da ucinkovito odgovori na dosad
nezabiljezenu krizu. EU je njime podrzao i potaknuo primjenu politika skracenog radnog
vremena u drzavama cClanicama. Vecina drzava ¢lanica korisnica ukazala je na to da je
instrument SURE imao ulogu u njihovoj odluci da donesu novi program skra¢enog radnog
vremena ili izmijene postojeci.

Instrument SURE rani je element odgovora politike EU-a kojim je ojacano povjerenje
drzava ¢lanica u vece zaduZivanje i potro$nju. Vecéina drzava clanica korisnica u anketi je
navela da je potpora u okviru instrumenta SURE imala ulogu u privremenom povecanju
pokrivenosti 1 izdasnosti programa skracenog radnog vremena te u opcéenitom financiranju
politika za suocavanje s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19.

Financijska pomoé¢ u okviru instrumenta SURE omoguéila je i uStede na placanjima
kamata u nekoliko drzava ¢lanica. Zajmovima u okviru instrumenta SURE drzavama
¢lanicama opcenito su osigurani povoljniji uvjeti financiranja od onih koje bi one mogle
osigurati vlastitim izdavanjima. Stoga se procjenjuje da su drzave ¢lanice na temelju prvih
Cetiriju izdanja u okviru instrumenta SURE, odnosno do isplate 2. veljace 2021., ustedjele
ukupno oko 5,8 milijardi EUR. Oc¢ekuje se da ¢e uvjeti financiranja u okviru instrumenta SURE i
dalje biti povoljni, stoga ¢e se daljnjim isplatama vjerojatno ostvariti dodatne ustede.

Nastavak izvanrednih okolnosti koje opravdavaju instrument SURE

U izvjeScu se raspravlja i o nastavku izvanrednih okolnosti koje opravdavaju primjenu
instrumenta SURE, tj. o ponovnom rastu broja zaraZenih od jeseni. To je, zajedno s
pojavom novih, jo§ zaraznijih sojeva koronavirusa, mnoge drzave Clanice prisililo da ponovno
uvedu ili pooStre mjere za spreCavanje Sirenja zaraze. Zbog tih je ograniCenja privremeno
zaustavljen oporavak koji je zapoceo nakon ponovnog pokretanja gospodarskih aktivnosti u
treCem tromjesecju 2020. Snazan oporavak industrije u kontrastu je sa slabom aktivnoséu u
podrucju usluznih djelatnosti, a nedavna ograni¢enja ponovno snazno utjecu na radno intenzivne
sektore kao Sto su ugostiteljstvo, zabava i turizam. lIako se ocekuje da ¢e ta aktivnost u drugom
tromjese¢ju umjereno porasti, a u treem imati snazniji rast, prema Komisijinoj zimskoj
gospodarskoj prognozi 2021. neizvjesnost i rizici u pogledu gospodarskih izgleda i dalje su
visoKi.






Uvob

Europski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u
izvanrednoj situaciji (instrument SURE) uspostavila je Europska unija (EU) kako bi
pomogla drzavama c¢lanicama da zaStite radna mjesta i dohodak radnika tijekom
pandemije. Rije¢ je o alatu za zaStitu gradana u slucaju vanjskih Sokova koji proizlazi iz
politickih smjernica Komisije'. Konkretno, njime se nastoji odgovoriti na izravne gospodarske,
socijalne i zdravstvene uc¢inke pandemije bolesti COVID-19 na nacin da se drzavama ¢lanicama
koje to zatraze pruzi financijska pomo¢ Unije u obliku zajmova s povoljnim uvjetima. U okviru
instrumenta SURE na raspolaganju je financijska pomo¢ u iznosu do 100 milijardi EUR, a
namijenjena je kao pomo¢ financiranju programa skra¢enog radnog vremena ili slicnih mjera
usmjerenih na zaStitu zaposlenih i samozaposlenih osoba te kao dodatna pomo¢ za financiranje
zdravstvenih mjera, posebno na radnom mjestu.

Instrument SURE nadopuna je zalaganjima na nacionalnoj razini te funkcionira kao druga
linija obrane kako bi se zaposlenici i samozaposlene osobe zastitili od nezaposlenosti i
gubitka dohotka. Njime se ¢uva veza izmedu radnika i njihovih poslodavaca, §to znaci da se
Stite 1 proizvodni kapaciteti gospodarstva. Stoga se ocekuje da ¢e pridonijeti brZzem 1 snaZnijem
oporavku gospodarske aktivnosti nakon pandemije.

Glavna postignuéa u okviru instrumenta SURE zakljué¢no s veljacom 2021. istaknuta su u
ovom izvjeséu i mogu se sazeti kako slijedi:

- procjenjuje se da je u okviru instrumenta SURE potporu dobilo 25-30 milijuna ljudi i
1,5-2,5 milijuna poduzeca,

- financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE dobilo je 18 drZzava ¢lanica, a ocekuje se
da ¢e ih uskoro biti 19,

- dodijeljeno je vise od 90 milijardi EUR, a isplaceno vise od 53 milijarde EUR,

- 5 % financijske pomoc¢i dosad je dodijeljeno za zdravstvene mjere,

- drzave c¢lanice ve¢ su potroSile 80 % iznosa na o€ekivane javne rashode,

- procjenjuje se da su drzave Clanice ustedjele 5,8 milijardi EUR na placanju kamata.

Ovo je prvo polugodisSnje izvjeS¢e o instrumentu SURE. Donosi ga Europska komisija
(Komisija) u skladu s ¢lankom 14. Uredbe Vijeca (EU) 2020/672 (Uredba o instrumentu SURE)2
kako bi ispunila obvezu izvje$¢ivanja Europskog parlamenta, Vije¢a, Gospodarskog 1
financijskog odbora 1 Odbora za zaposljavanje u roku od Sest mjeseci od aktivacije instrumenta
SURE 22. rujna 2020. U skladu s ¢lankom 14. Uredbe Komisija izvje$¢uje o upotrebi financijske
pomoci, ukljucujuci nepodmirene iznose i primjenjivi raspored otplate na temelju instrumenta
SURE, i o nastavku izvanrednih okolnosti koje opravdavaju primjenu Uredbe o instrumentu
SURE (pandemija bolesti COVID-19). Ovo je prvo takvo izvje$¢e koje je Komisija donijela.

! U Komisijinim politi¢kim smjernicama za razdoblje 2019.-2024. predlaze se europski sustav reosiguranja za slucaj
nezaposlenosti kako bi se zastitili europski gradani i smanjio pritisak na javne financije u slu¢aju vanjskih Sokova.

2 Uredba Vijeca (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi Europskog instrumenta za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19, SL L 159,
20.5.2020., str. 1., (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=en).
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Daljnja izvjeS¢a donosit ¢e se svakih Sest mjeseci sve dok instrument SURE bude na
raspolaganju3. Krajnji je rok za uvrStavanje informacija u ovo izvjesée bio 26. veljace 2021.

U okviru instrumenta SURE EU je prvi put izdao obveznice s drustvenim u¢inkom radi
financijske pomo¢i EU-a drzavama ¢lanicama, oslanjanjué¢i se na svoju predanost
odrzivom financiranju. EU je donio i objavio Okvir za obveznice s druStvenim u¢inkom EU
SURE (Okvir) kako bi se olaksala ta obveza*. U njemu se objaSnjava da ¢e se sredstva
instrumenta SURE Kkoristiti za financiranje prihvatljivih mjera s druStvenim ucinkom. U
odjeljku 2.4. tog okvira od Komisije se zahtijeva da izvjeS¢uje o dodjeli i u¢inku sredstava u
okviru instrumenta SURE. Ovim se izvjes¢em ispunjava i ta obveza.

U ovom izvjeséu opisuju se dosadasSnje aktivnosti i upotreba instrumenta SURE te
preispituju njegovi socioekonomski ucinci. Izvjes¢e sadrzava Sest odjeljaka. U odjeljku I.
podsjec¢a se na klju¢ne mjere koje su Komisija, Vijece i drzave ¢lanice poduzeli pri uspostavi i
provedbi instrumenta SURE. U odjeljku II. navodi se koje drzave ¢lanice koriste financijsku
pomo¢ u okviru instrumenta SURE, ukljucuju¢i nepodmirene iznose koji su dodijeljeni i
isplaceni te rasporede otplate. U odjeljku III. sazeti su javni rashodi drzava Clanica za nacionalne
mjere koje se podupiru instrumentom SURE®. Taj je odjeljak dopunjen pregledom tih programa
u Prilogu 1. Preliminarna analiza udinka instrumenta SURE provedena je u odjeljku IV., a
obuhvaca posljedice pandemije bolesti COVID-19 na zaposljavanje i uStede na kamatama koje
su drzave Cclanice ostvarile zahvaljuju¢i povoljnim uvjetima financiranja koje ima EU. U
odjeljku V. razmatraju se aktualne posljedice pandemije bolesti COVID-19 koje opravdavaju
nastavak upotrebe instrumenta SURE. Odjeljak VI. sadrzava relevantno izvje$¢e u skladu s
obvezom iz odjeljka 2.4. Okvira za obveznice s drustvenim uc¢inkom EU SURE, koje je
ukljuc¢eno u ovo izvjesce.

l. INSTRUMENT SURE | NJEGOVA AKTIVACIJA

Komisija je 2.travnja 2020. predloZila uspostavu instrumenta SURE kao dio pocetnog
odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19 za potporu driavama &lanicama®. Na
temelju tog prijedloga Vije¢e je 19. svibnja 2020. donijelo Uredbu o instrumentu SURE.
Komisija je zatim odmah pocela pripremati potrebne mjere kako bi osigurala da se instrument
SURE moze pravodobno staviti na raspolaganje 1 brzo primijeniti u bliskoj suradnji sa svih 27
drzava €lanica.

Kako bi se instrument SURE mogao staviti na raspolaganje, drZave Clanice pristale su
dobrovoljno doprinijeti instrumentu pruZanjem protujamstva za rizike koje snosi EU.
Unija je kao mjeru u skladu s ¢lankom 122. stavkom 1. UFEU-a uspostavila sustav jamstava,

® Clanak 14. stavak 1. Uredbe o instrumentu SURE.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en

®> Odjeljci I1. i I1I. odnose se na upotrebu financijske pomoéi u okviru instrumenta SURE u skladu s &lankom 14.
stavkom 1. Uredbe o instrumentu SURE.

® Prijedlog uredbe Vijeéa o uspostavi europskog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19, COM/2020/139 final. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN)
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koji su drzave Clanice dobrovoljno potpisale. U tu je svrhu svih 27 drzava Clanica pristalo dati
jamstvo koje je neopozivo, bezuvjetno i na poziv, u visini od 25 % ukupne omotnice instrumenta
SURE koja iznosi 100 milijardi EUR, odnosno 25 milijardi EUR’. Instrument SURE stoga se
nije mogao staviti na raspolaganje dok svih 27 drzava ¢lanica nije sklopilo i potpisalo sporazume
o jamstvu s Komisijom na bilateralnoj osnovi. Udio svake drzave ¢lanice u ukupnom iznosu
jamstava odgovara njezinu udjelu u bruto nacionalnom dohotku EU-a, u skladu s prihodovnim
dijelom prora¢una EU-a za 2020. Upotreba jamstava omogucila je uspostavu instrumenta SURE
bez potrebe da drzave ¢lanice unaprijed daju novC€ane doprinose ili uplaceni kapital.

Uspostava sustava jamstava koje dobrovoljno daju sve drzave ¢lanice EU-a snaZan je izraz
solidarnosti medu drZzavama ¢lanicama u cijelom EU-u. Zahvaljuju¢i njemu EU je drzavama
¢lanicama mogao odobriti dovoljno veliku financijsku pomo¢ za zastitu radnih mjesta i dohotka
radnika tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Nacionalni postupci odobravanja u 27
drzava ¢lanica zakljuceni su u ljeto 2020. Stoga je instrument SURE stavljen na raspolaganje
22. rujna 2020.

Uredbom o instrumentu SURE utvrdeni su uvjeti i postupak podnoSenja zahtjeva drzava
¢lanica za financijsku pomo¢ u okviru instrumenta. Drzave ¢lanice mogu zatraziti financijsku
pomo¢ ako su se njihovi stvarni ili planirani javni rashodi iznenada i znatno povecali od
1. veljace 2020. zbog uvodenja programa skracenog radnog vremena i sliénih mjera za
ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19°. Na temelju prijedloga Komisije Vijeée
moze provedbenom odlukom odobriti financijsku pomoé u okviru instrumenta SURE °.
Razdoblje raspolozivosti tijekom kojeg se moze pruziti financijska pomo¢ u okviru instrumenta
SURE zavrava 31. prosinca 2022.*

Komisija je zapocela s provedbom instrumenta SURE odmah nakon §to je Vijeée odobrilo
Uredbu. Zapocela je dijalog sa svih 27 drzava ¢lanica odmah nakon §to je Uredba o instrumentu
SURE donesena u svibnju 2020. Htjela je saznati hoce li drzave ¢lanice zatraziti financijsku
pomo¢ u okviru instrumenta SURE kako bi mogla §to brZe planirati i pripremiti njegovu
provedbu nakon $to se stavi na raspolaganje nakon potpisivanja bilateralnih jamstava. Nakon §to
je zaprimila sluzbene zahtjeve za potporu, Komisija je 24. kolovoza 2020. podnijela prijedloge
za odobrenje financijske pomoci za 15 drzava ¢lanica te jo§ jedan prijedlog 25. kolovoza. Nakon
§to je instrument SURE stavljen na raspolaganje 22. rujna 2020., Vijece je donijelo provedbene
odluke o odobrenju financijske pomoc¢i za svih 16 drzava ¢lanica (vidjeti tablicu 1.). U
posljednjem tromjesecju 2020. Vijece je donijelo jo$ dvije provedbene odluke, ¢ime se ukupan
broj drzava ¢lanica korisnica u okviru instrumenta SURE povecao na 18. Jo§ je jedna drzava
¢lanica pocetkom veljace 2021. sluzbeno podnijela zahtjev za potporu u okviru instrumenta
SURE, a Komisija je 26. veljace predlozila da joj se osigura potpora. Taj tijek dogadaja opisan je
u tablici 1.

"Vidjeti ¢lanke 11. i 12. Uredbe o instrumentu SURE.

® Vidjeti ¢lanak 3. stavak 1. Uredbe o instrumentu SURE.

? Vidjeti ¢lanak 6. Uredbe o instrumentu SURE.

9 Vidjeti ¢lanak 12. stavak 3. Uredbe o instrumentu SURE.
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Tablica 1.: Tijek provedbe instrumenta SURE

e 2. travnja 2020.
Komisija je predlozila uspostavu Instrumenta.
e 19. svibnja 2020.
Vijece je odobrilo prijedlog i donijelo Uredbu o instrumentu SURE.
e 24, Kolovoza 2020.
Komisija je predlozila financijsku potporu u iznosu od 81,4 milijarde EUR za 15 drzava Clanica: Belgiju,
Bugarsku, Cipar, Ce$ku, Gréku, Spanjolsku, Hrvatsku, Italiju, Litvu, Latviju, Maltu, Poljsku, Rumunjsku,
Sloveniju i Slovacku.
e 25. kolovoza 2020.
Komisija je predlozila financijsku potporu Portugalu u iznosu od 5,9 milijardi EUR.
e 22.rujna 2020.
Instrument SURE stavljen je na raspolaganje.
e 25. rujna 2020.
Vijece je odlucilo odobriti financijsku potporu za 16 drzava ¢lanica.
e 7. listopada 2020.
Komisija je predlozila financijsku potporu Madarskoj u iznosu od 504 milijuna EUR.
e 23. listopada 2020.
Vijeée je odobrilo financijsku potporu Madarskoj u iznosu od 504 milijuna EUR.
e 16. studenoga 2020.
Komisija je predlozila financijsku potporu Irskoj u iznosu od 2,5 milijardi EUR.
e 4. prosinca 2020.
Vijece je odlucilo odobriti financijsku potporu Irskoj u iznosu od 2,5 milijarde EUR.
o 26. veljace 2021.
Komisija je predloZila financijsku potporu Estoniji u iznosu od 230 milijuna EUR.

Svaka drzava ¢lanica koja prima financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE morala je
s Komisijom potpisati sporazum o zajmu u kojem su utvrdeni elementi zajma™. Komisiji je
Uredbom o instrumentu SURE dana ovlast za pozajmljivanje u ime Unije na financijskim
trziStima ili od financijskih institucija te za isplatu financijske pomoci koju je odobrilo Vijece u
okviru instrumenta SURE drzavama c¢lanicama korisnicama. Veéina sporazuma 0 zajmu
(ukljucujuci zahtjeve za financijsku pomo¢ i1 pravna misljenja) potpisana je u posljednjem
tromjese¢ju 2020. To je Komisiji omogucilo izdavanje obveznica SURE, s ¢im je zapocela
20. listopada 2020. S obzirom na veli¢inu zajmova na financijskim trZiStima, obveznice su
izdane u tranSama u Cetiri navrata do kraja sijeCnja 2021. Prikupljena sredstva isplacena su
drzavama &lanicama u obrocima u roku od tjedan dana od izdavanja'?>. Obveznice SURE izdane
su u skladu s novim EU-ovim Okvirom za obveznice s druStvenim u¢inkom jer se potporom koju
EU pruza drzavama c¢lanicama u okviru Instrumenta nastoji ostvariti socijalni cilj ouvanja
radnih mjesta, odrzavanje dohotka obitelji i potpora gospodarstvu u cjelini. Povoljni uvjeti koje

1 Vidjeti ¢lanak 8. stavak 2. Uredbe o instrumentu SURE.
12 Vidjeti ¢lanak 7. Uredbe o instrumentu SURE.




je Komisija ostvarila u pogledu zajmova za instrument SURE preneseni su izravno na drzave
&lanice naizmjeni¢nim pozajmljivanjem™ (vidjeti odjeljak I1.).

1. KORISTENJE FINANCIJSKE POMOCI U OKVIRU INSTRUMENTA SURE: ODOBRENI I
ISPLACENI IZNOSI TE DRUGI FINANCIJSKI ASPEKTI

U ovom se odjeljku iznosi pregled drzava ¢lanica korisnica, iznosa koje je odobrilo Vijece te
isplata, nepodmirenih iznosa i primjenjivog rasporeda otplate.

i. Pregled drzava clanica korisnica i iznosa koje je odobrilo Vijece

Potraznja drzava Clanica za financijskom pomoc¢i u okviru instrumenta SURE od njegova
uvodenja bila je velika, a dodijeljeno je visSe od 90 % ukupne omotnice od
100 milijardi EUR. Osamnaest drzava ¢lanica podnijelo je zahtjev, a VijeCe im je odobrilo
financijsku pomo¢ u ukupnom iznosu od 90,3 milijarde EUR (vidjeti tablicu 2.). Devetnaesta
drzava Elanica zatrazila je financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE u velja¢i 2021.*

Tri su najveca iznosa financijske pomo¢i u okviru instrumenta SURE odobrena Italiji
(27,4 milijarde EUR), Spanjolskoj (21,3 milijarde EUR) i Poljskoj (11,2 milijarde EUR). Te
su tri drzave Clanice zajedno dosegnule ogranicenje koncentracije u okviru instrumenta SURE,
prema kojem zajmovi odobreni trima drzavama ¢lanicama koje ¢ine najveci udio zajmova ne bi
trebali premagivati 60 % ukupne omotnice od 100 milijardi EUR, odnosno 60 milijardi EUR™.

3 Kod naizmjeni¢nih zajmova Komisija u ime Unije pozajmljuje i dalje posuduje drzavama &lanicama pod istim
uvjetima.

1 Komisija je 26. veljage 2021. objavila Prijedlog provedbene odluke Vijeéa o odobravanju privremene potpore
Estoniji u skladu s Uredbom o instrumentu SURE u iznosu od 230 milijuna EUR (COM/2021/104 final).

> Clanak 9. stavak 1. Uredbe o instrumentu SURE. OgraniGenje koncentracije zna¢i da te tri drzave ¢lanice neée
mo¢i zatraziti dodatnu potporu niti bi bilo koja druga drzava clanica mogla posuditi ukupno vise od
11,2 milijarde EUR (tre¢i najveci dosad odobreni udio) jer bi time premasila ograni¢enje od 60 %.
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Tablica 2.: Pregled potpora odobrenih u okviru instrumenta SURE

Driava ¢élanica Odobreni iznos (EUR) Datum odobrenja: Referentni broj POV-a
Belgija 7 803 380 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1342
Bugarska 511 000 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1343
Cipar 479 070 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1344
Ceska 2 000 000 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1345
Greka 2 728 000 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1346
Spanjolska 21 324 820 449 rujan 2020. POV (EU) 2020/1347
Hrvatska 1 020 600 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1348
Italija 27 438 486 464 rujan 2020. POV (EU) 2020/1349
Litva 602 310 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1350
Latvija 192 700 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1351
Malta 243 632 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1352
Poljska 11 236 693 087 rujan 2020. POV (EU) 2020/1353
Portugal 5034 462 488 rujan 2020. POV (EU) 2020/1354
Rumunjska 4 099 244 587 rujan 2020. POV (EU) 2020/1355
Slovenija 1113 670 000 rujan 2020. POV (EU) 2020/1356
Slovacka 630 883 600 rujan 2020. POV (EU) 2020/1357
Madarska 504 330 000 listopad 2020. POV (EU) 2020/1561
Irska 2 473 887 900 prosinac 2020. POV (EU) 2020/2005
Ukupno 90 337 170575

ii. Isplate, nepodmireni iznosi i primjenjivi raspored otplate

Komisija je zaduZena za operacije uzimanja zajma. U skladu s Uredbom o instrumentu SURE
Komisija je ovlaStena za uzimanje zajmova na trziStima kapitala ili od financijskih institucija u
ime Unije radi financiranja zajmova osiguranih u okviru instrumenta SURE (naizmjeni¢ni
zajmovi)*°

Komisija je u ime EU-a pocela pozajmljivati sredstva na trziStima kapitala izdavanjem
obveznica s druStvenim ucinkom ubrzo nakon potpisivanja sporazumia o zajmu u
listopadu 2020. lzdavanje obveznica temeljilo se na nizu financijskih transakcija. Dosad su
provedene ukupno Cetiri transakcije, kako je objaSnjeno u nastavku. lzdavanja su bila vrlo
uspjesna, a velik interes ulagatelja doveo je do povoljnih uvjeta u pogledu cijena u svim
tranSama (vidjeti tablicu 3.). Do kraja veljae 2021. ukupno je 15 drzava c¢lanica primilo
53,5 milijardi EUR u ¢etiri isplate, $to ¢ini 59 % od zatrazenih 90,3 milijarde EUR. Obveznice s
drustvenim ucinkom SURE izdane su s razdobljem dospijeca od 5 do 30 godina, $to je dovelo do
toga da prosje¢no dospijece zajmova za drzave Elanice iznosi 14,5 godina'’. U tablici 5. prikazan
je pregled iznosa dosad isplac¢enih drZzavama clanicama, po transakciji pozajmljivanja i roku
dospijeca. U njoj se navode i nepodmireni iznosi koji se tek trebaju isplatiti svakoj drzavi ¢lanici.

'® Clanak 4. Uredbe o instrumentu SURE.
U &lanku 2. stavku 1. svake provedbene odluke Vije¢a navodi se da maksimalno prosje¢no dospijeée Unijina
zajma drzavi Clanici iznosi 15 godina.
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Tablica 3.: Kljuéni statisti¢ki podaci o transakcijama pozajmljivanja u okviru instrumenta
SURE EU-a (u EUR)

Transakcija SURE #1 SURE #2 SURE #3 SURE #4
Datum 20.10.2020, 10.11.2020, 24.11.2020 26.1.2021.
30 godina
TranSa 10 godina | 20 godina | 5godina | 30 godina | 15 godina 7 godina (Zar\%en“
izdanje)
Veli¢ina obveznice 10 mliluard 7 mlguard 8 milijardi 6 mlzuard 8,5 milluard 10 rgliluar 4 mléuard
Prinos -0,238% | 0,131% | -0,509% | 0,317 % -0,102% | -0,497% | 0,134 %
MS +14 MS -9 MS -5 MS -16 MS +5
Razlika bag/rlwi ;g’ da baznih baznih bg/lzsnrbzol d baznih baznih baznih
bodova bodova bodova bodova bodova
Koncesija za novo +1 bazni +2 bazna *1.5 +2’5.' +1 bazni +1 bazni +1 bazni
: : baznih baznih
izdanje bod boda bod bod bod
bodova bodova
Ukupna potraznja 145 milijar | 88 milijar [ 105 milijar | 70 milijar | 114 milijar | 83 milijar | 49 milijar
ulagatelja di di di di di de di
Bid/cover omjer 15 13 13 12 13 8 12

Napomena: statisticki podaci odnose se na pozajmljivanja Komisije u ime Unije. MS znaci kamatne stope za zamjenu (engl.
midswap rates). Koncesija za novo izdanje odnosi se na premiju koja se isplacuje ulagateljima koji kupuju nova izdanja
obveznice zbog razlike po kojoj se ocekuje da ¢e se tim obveznicama trgovati na sekundarnom trzistu.

Prva transakcija u okviru instrumenta SURE u vrijednosti od 17 milijardi EUR uspje$no
je izvrsena 20. listopada 2020. u dvije transe. Izdanje se sastojalo od dviju obveznica, pri ¢emu
prva iznosi 10 milijardi EUR s dospije¢em u listopadu 2030., a druga iznosi 7 milijardi EUR s
dospije¢em 2040. Za taj instrument s visokim rejtingom postojao je vrlo velik interes ulagatelja,
pa je upis obveznica vise od 13 puta premasio ponudu. Financijska sredstva 27. listopada 2020.
ispla¢ena su Italiji, Poljskoj i Spanjolskoj.

Druga transakcija u okviru instrumenta SURE izvrSena je 10. studenoga 2020. u ukupnom
iznosu od 14 milijardi EUR. I to izdanje podijeljeno je na dva roka dospije¢a: 8 milijardi EUR
dospijeva u studenome 2025., a 6 milijardi EUR u studenome 2050. Sredstva su isplac¢ena
Hrvatskoj, Cipru, Grckoj, Italiji, Latviji, Litvi, Malti, Sloveniji i Spanjolskoj.

Treca transakcija imala je samo jednu transu, a uspjesno je izvrSena 24. studenoga 2020. u
vrijednosti od 8,5 milijardi EUR obveznica s dospijeéem u srpnju2035. Za
petnaestogodi$nju obveznicu prikupljeno je viSe upisa u knjigu naloga nego za bilo koje
referentno izdanje u jednoj transi do sada te je sklopljen najveéi dosadasnji petnaestogodiSnji
dogovor u kojem su sudjelovala javna drzavna tijela, nadnacionalna tijela i agencije (SSA).
Sredstva su 1. prosinca 2020. isplacena Belgiji, Madarskoj, Portugalu, Rumunjskoj i Slovackoj.

Cetvrta transakcija, prva u 2021., izvr§ena je u dvije tran3e 26. sije¢nja 2021. Obveznica s
drustvenim ucdinkom u iznosu od 14 milijardi EUR podijeljena je na 10 milijardi EUR s
dospijecem u lipnju 2028. i 4 milijarde EUR izmjenjivog izdanja za postojeu obveznicu S
dospijecem u studenome 2050. Upis sedmogodiSnje obveznice ponudu je premasio za vise od
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osam puta i ima negativan prinos od —0,497 %, a upis tridesetogodi$nje obveznice ponudu je
premasio za viSe od 12 puta 1 ima prinos od 0,134 %, Sto je povoljno za taj rok dospijeca.
Sredstva su 2. veljace 2021. ispla¢ena Belgiji, Cipru, Madarskoj, Latviji, Poljskoj, Sloveniji,
Spanjolskoj, Grékoj i Italiji.

Izvje$ée o primjenjivom rasporedu otplate prikazano je u tablici 4. Otplate glavnice zajma
dospijevaju izmedu 2025. 1 2050. Placanje kamata dospijeva na godisnjoj razini.

Tablica 4.: Primjenjivi raspored otplate nepodmirenih zajmova EU-a u okviru instrumenta
SURE

Kalend_arska Glavnica Kamate Ukupno

godina
2021. 32 960 000 32 960 000
2022. 37 000 000 37 000 000
2023. 37 000 000 37 000 000
2024, 37 000 000 37 000 000
2025. 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026. 37 000 000 37 000 000
2027. 37 000 000 37 000 000
2028. 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029. 37 000 000 37 000 000
2030. 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031. 37 000 000 37 000 000
2032. 37 000 000 37 000 000
2033. 37 000 000 37 000 000
2034, 37 000 000 37 000 000
2035. 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036. 37 000 000 37 000 000
2037. 37 000 000 37 000 000
2038. 37 000 000 37 000 000
2039. 37 000 000 37 000 000
2040. 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041, 30 000 000 30 000 000
2042, 30 000 000 30 000 000
2043, 30 000 000 30 000 000
2044, 30 000 000 30 000 000
2045, 30 000 000 30 000 000
2046. 30 000 000 30 000 000
2047, 30 000 000 30 000 000
2048. 30 000 000 30 000 000
2049, 30 000 000 30 000 000
2050. 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Ukupno 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Tablica 5.: Isplate drZavama ¢lanicama u okviru instrumenta SURE (u milijardama EUR)

3. izdanje Nepo

1. izdanje obveznica EU 2. izdanje obveznica EU obvgz&g:é EU 4. izdanje obveznica by Prosje dnrllire

SURE SURE Transakeiie: EU SURE k° i | oo
Pocetni Transakcija: 20.10.2020. Transakcija: 10.11.2020. 2411 20210' Transakcija: 26.1.2021. Uk ukup rok koii

Driava iznos Isplata: 27.10.2020. Isplata: 17.11.2020. Isplata: Isplata: 2.2.2021. ngp zaTl?ai dospij treé'a

zajma 1.12.2020. enog eca (u isplati

7 30 iznosa godin ti
10 20 Ukup 5 30 Ukup 15 godina odi odin Ukup ama)
godina | godina no godina | godina no g gna g a no

Belgija 7,80 2,0 1,3 0,7 2,0 4,0 51 % 14,9 3,8
Bugarska 0,51 0,5
Cipar 0,48 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,2 0,5 1&? 14,7 0,0
Ceska 2,00 2,0
Grika 2,73 10 1,0 2,0 0,7 o7 | 27 | 12 | 148 | 00
Sparg"“k 21,32 35 25 6,0 2,9 12 4,0 1,0 1,0 110 | 52% | 149 | 103
Hrvatska 1,02 0,3 0,2 0,5 0,0 0,5 50 % 13,3 0,5
Madarska 0,50 0,2 0,2 0,1 0,3 0,5 1&? 14,7 0,0
Irska 2,47 2,5
Italija 27,44 55 4,5 10,0 3.1 34 6,5 4,5 45 21,0 76 % 14,0 6,5
Litva 0,60 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 50 % 13,3 0,3
Latvija | 0,19 0.1 0.0 0.1 00| 00 | o1 | 02 1&? 148 | 00
Malta 0,24 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 49 % 13,3 0,1
Poljska 11,24 1,0 1,0 2,6 1,7 4,3 53 47 % 14,9 6,0
Portugal 5,93 3,0 0,0 3,0 51 % 14,6 2,9
R“m:”JSk 4,10 3,0 0,0 30 | 73% | 146 | 11
Slovenija 1,11 0,2 0,2 0,5 0,4 0,9 1,1 1&? 14,8 0,0
Slovacka 0,63 0,3 0,0 0,3 48 % 14,6 0,3
Ukupno 90,3 10,0 7,0 17,0 8,0 6,0 14,0 8,5 10,0 4,0 14,0 53,5 59 % 14,5 36,8
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1. UPOTREBA INSTRUMENTA SURE: JAVNI RASHODI | NACIONALNE MJERE OBUHVACENE
INSTRUMENTOM SURE

U ovom se odjeljku sazeto prikazuju javni rashodi i nacionalne mjere drzava ¢lanica koje su
obuhvacene instrumentom SURE.

3.1. Stvarni i planirani javni rashodi za koje se pruza potpora u okviru instrumenta SURE

U ovom odjeljku prikazuje se planirana i stvarna upotreba financijske pomo¢i odobrene u
okviru instrumenta SURE na temelju podataka koje je Komisiji dostavilo 17 drzava
&lanica.’® Drzave &lanice korisnice trebale bi upotrijebiti financijsku pomo¢ u okviru instrumenta
SURE prvenstveno za potporu svojim programima skrac¢enog radnog vremena ili sli¢nim
mjerama, 0sobito za samozaposlene osobe te, prema potrebi, za potporu relevantnim
zdravstvenim mjerama, posebno onima na radnom mjestu®®. Najprije ¢e biti prikazana raspodjela
javnih rashoda, a zatim procjena pokrivenosti instrumenta SURE po zaposlenicima i
poduze¢ima. Prikaz ¢e se temeljiti na izvjeS¢ima drzava €lanica u dva navrata: iz kolovoza 2020.,
odnosno razdoblja podnoSenja zahtjeva za financijsku pomo¢ u okviru Instrumenta (,,prvo
izvjes¢e”), te ponovno krajem sijecnja i pocetkom veljace 2021. (,,azurirano izvjesce”).
Informacije su prikazane onako kako su ih dostavile drzave &lanice.

Do kraja 2020. veé¢ je provedeno 80 % ukupnih planiranih javnih rashoda za prihvatljive
mjere®’. Financijska pomo¢ u okviru instrumenta SURE osigurana je kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo da se suoce s iznenadnim 1 znatnim povecanjima stvarnih javnih rashoda od
1. veljace 2020. zbog uvodenja programa skracenog radnog vremena i sliénih mjera za
ublazavanje socioekonomskih posljedica uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19.
Omoguceno je i1 da se financijska pomo¢ iskoristi za planirana povecanja javnih rashoda za takve
mjere. U lipnju 2020. nastali javni rashodi obuhvaceni instrumentom SURE ¢inili su 46 %
ukupnih javnih rashoda, a taj je iznos u prosincu 2020. porastao na 80 %. U grafikonu 1.
prikazana su kretanja tog omjera od uvodenja instrumenta SURE.

8 Ceska nije dostavila azurirano izvjes¢e u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o instrumentu SURE do datuma
zakljuCenja, stoga se svi podaci za nju temelje na njezinu prvom izvjescéu iz kolovoza 2020.

Y9'Vidjeti ¢lanak 3. stavak 2. i ¢lanak 1. stavak 2. Uredbe o instrumentu SURE.

% Nove mjere za koje su drzave &lanice podnijele zahtjeve u razdoblju azuriranog izvie$éivanja jo§ nisu uzete u
obzir jer njihova prihvatljivost jo$ nije procijenjena.

2! prihvatljive mjere opisane su u &lanku 3. stavku 2. Uredbe: programi skra¢enog radnog vremena ili sli¢ne mjere te
dodatna pomo¢ za financiranje zdravstvenih mjera.
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Grafikon 1.: Mjese¢na kretanja javnih rashoda u okviru instrumenta SURE (nastali i
planirani rashodi)
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Napomena: blago negativni rashodi u srpnju 2021. rezultat su velikih ocekivanih isplata iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova za potporu programima skra¢enog radnog vremena u tom mjesecu.

Usporedba prvog i aZuriranog izvjeS¢a drzava €lanica pokazuje da je potroSeno manje
nego §to se prvotno ocekivalo 2020. Procjena stvarnih javnih rashoda u razdoblju od veljace do
lipnja 2020. u posljednjem se izvjeséu smanjila za 1,3 milijarde EUR (vidjeti grafikon 2.). U
trenutku kada su drzave ¢lanice podnosile zahtjeve za potporu u okviru instrumenta SURE,
ocekivalo se da ¢e tijekom 2020. potrositi 90 milijardi EUR na prihvatljive mjere. U konacnici su
potrosile 79,3 milijarde EUR, sto je 9,6 milijardi EUR manje od oc¢ekivanog.

AZurirana izvje$¢a drZzava Clanica pokazala su neke preraspodjele javnih rashoda. Polovina
drzava Clanica zabiljezila je vece javne rashode u prvoj polovini 2020. nego §to je procijenjeno u
kolovozu 2020., dok je druga polovina imala niZze rashode (vidjeti grafikon 3.). U dvjema
drzavama c¢lanicama s najve¢im povecanjem rashoda tijekom prve polovine 2020. u drugoj
polovini godine rashodi su se smanjili. Devet drzava ¢lanica prijavilo je nize javne rashode u
drugoj polovini 2020. nego Sto se prvotno ocekivalo. U veéini slucajeva to je povezano s viSim
planiranim rashodima za 2021. Medutim, dvije drzave ¢lanice rashode planiraju smanjiti i 2021.

Prema aZuriranim izvje$¢ima, drzave ¢lanice 2021. i 2022. planiraju potroSiti viSe nego Sto
su prvotno navele u kolovozu 2020. Planirani javni rashodi za prihvatljive mjere 2021. povecali
su se sa 7,4 milijarde EUR u prvom izvjescu iz kolovoza 2020. na 19,8 milijardi EUR u izvjes¢u
iz sije¢nja 2020. (vidjeti grafikon 2.). Samo su dvije drzave ¢lanice u aZuriranom izvje$éu
dostavile planirane javne rashode za 2022. (1,3 milijarde EUR). Trenutacno ocekivani ukupni
javni rashodi za prihvatljive mjere u drzavama Clanicama Kkorisnicama iznose
99,1 milijardu EUR, sto je vise od dosad odobrenog ukupnog iznosa u okviru instrumenta SURE.
To je u skladu s komplementarnos¢u instrumenta SURE jer se njime nadopunjuje nacionalno
financiranje potpora za zapos$ljavanje. Neke drzave ¢lanice na te mjere planiraju potrositi vise od
iznosa financijske pomo¢i koju su zatrazile, uklju¢uju¢e one koje su dosegnule ogranicenje
koncentracije u okviru instrumenta SURE.
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Grafikon 2.: Ukupni prijavljeni javni rashodi
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Grafikon 3.: Razlika izmedu nastalih javnih rashoda u prvom i aZuriranom izvje$éu (%
iznosa zajma)
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Napomena: Irska je financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE zatrazila 27. listopada 2020., ali izvje$ce se nije
promijenilo u pogledu prvih i azuriranih tablica. Ceska nije dostavila azuriranu tablicu izvje$éivanja do datuma
zakljucenja.

Gotovo sve drzave €lanice veé su potrosile ili planiraju potroSiti ukupan iznos odobren u
okviru instrumenta SURE. Trenutacno je 15 drzava ¢lanica potrosilo ili planira potrositi veci
iznos na prihvatljive mjere od postojece financijske pomoc¢i primljene u okviru Instrumenta
(vidjeti grafikon 4.). To znaci da ¢e drzave Clanice na programe skrac¢enog radnog vremena i
slicne mjere ukupno potrositi vise od iznosa u kojem su zatrazile financijsku pomo¢. Medutim,
tri su drzave clanice izvijestile da imaju niZe planirane javne rashode za mjere predvidene
odgovaraju¢im provedbenim odlukama Vijeca od iznosa odobrenog u okviru instrumenta SURE.
To se temelji na azuriranim izvje$¢ima drzava Clanica, koje su istaknule i da su ve¢ poduzele ili
namjeravaju poduzeti korake, ako to bude potrebno, kako bi iskoristile sva financijska sredstva
odobrena u okviru instrumenta SURE, $to u nekim slucajevima ukljucuje produljenje trajanja
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mjera predvidenih odgovaraju¢im provedbenim odlukama Vijeca. Komisija ¢e procijeniti sve
promjene planiranih rashoda koje su predlozile drzave Clanice kako bi se osiguralo da ostanu
uskladeni s ciljem instrumenta SURE te ¢e prema potrebi predloziti izmjene provedbenih odluka
Vijeca.

Grafikon 4.: Visak planiranih i nastalih Grafikon 5.: Udio javnih rashoda
javnih rashoda koji premasuju iznos zajma povezanih sa zdravljem
(% iznosa zajma)
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Napomena: javni rashodi odnose se na one koji su prijavljeni, bez prilagodbe u pogledu ograni¢enja koncentracije,
za mjere predvidene provedbenim odlukama Vijeca, odnosno bilo koje nove mjere koje su prijavile drzave ¢lanice
koje nisu obuhvacene provedbenim odlukama Vijeéa su isklju¢ene. Podaci su prikazani onako kako su ih dostavile
drzave clanice u tablicama izvjeS¢ivanja. Medutim, drzave ¢lanice s manjkom, kako je vidljivo u grafikonu 4.,
namjeravaju iskoristiti puni iznos odobren u okviru instrumenta SURE. Talijanske su vlasti posebno napomenule da
planiraju potrositi cijeli odobreni iznos. Kad je rije¢ o grafikonu 5., prvotni zahtjev Madarske za financijsku pomo¢
ograniCen je na 49 % rashoda za zdravstvene mjere jer su te mjere pomocne i stoga se na njih ne moze potrositi
polovina ili vise ukupnog iznosa odobrenog u okviru instrumenta SURE. Prema aZuriranom izvje$¢u, kao i u sluc¢aju
vecine drzava Clanica korisnica, ukupni javni rashodi za prihvatljive mjere premasit ¢e maksimalni iznos odobren u
okviru instrumenta SURE (te bi se te mjere trebale financirati na nacionalnoj razini ili drugim instrumentima). U
konkretnom slucaju Madarske taj je viSak viSe nego razmjerno posljedica zdravstvenih mjera, Sto objaSnjava
poveéanje omjera rashoda za zdravstvene mjere na vise od 50 %.

Veéinu financijske pomo¢i u okviru instrumenta SURE drzave ¢lanice iskoristile su kao
potporu mjerama za trZiSte rada, uz ogranifen broj drzava ¢lanica koje se koriste tom
pomo¢i za financiranje zdravstvenih mjera. Ukupno je 5% financijske pomoc¢i u okviru
instrumenta SURE dosad dodijeljeno za zdravstvene mjere, a deset drzava ¢lanica financijsku
pomo¢ koristi iskljuivo za programe skracenog radnog vremena 1 sliCne mjere (vidjeti
grafikon 5.). Financiranje zdravstvenih mjera omoguceno je Uredbom o instrumentu SURE kao
pomo¢no financiranje. Dosadasnjim odlukama Vijeca o financijskoj pomo¢i nijednoj drzavi
¢lanici nije odobren udio namijenjen za zdravstvene mjere visi od 49 % iznosa potpore?.

22 Komisija je drzavama ¢lanicama redovito, na bilateralnoj razini i u Vijeéu, davala smjernice da te mjere ne bi
trebale premasivati 15 % odobrenog iznosa.
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Financijska pomo¢ u okviru instrumenta SURE odgovara iznosu od 2,8 % plaé¢a zaposlenih
i samozaposlenih osoba u drZavama c¢lanicama Korisnicama 2020.% Taj udio u drzavama
¢lanicama varira od 0,8 % do 5,3 % (vidjeti grafikon 6.). Financijska pomo¢ ujedno iznosi 1,5 %
BDP-a drzava ¢lanica korisnica.

Grafikon 6.: Postotak iznosa zajma u odnosu na plaée zaposlenih i samozaposlenih osoba
po drzavi ¢lanici
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Napomena: place se u ovom sluc¢aju mjere kao naknade zaposlenicima i bruto poslovni visak + mjesoviti dohodak
kucéanstava i neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima (place samozaposlenih osoba). Procjene za 2020. preuzete
su iz Komisijine jesenske gospodarske prognoze 2020.

3.2 Pokrivenost instrumenta SURE po zaposlenicima i poduzecéima

Procjenjuje se da je instrumentom SURE 2020. pruZena potpora za 25-30 milijuna ljudi,
$to &ini Eetvrtinu ukupnog broja zaposlenih u drzavama ¢lanicama korisnicama®®. To &ini i
otprilike dvije tre¢ine zaposlenika obuhvacenih programima skra¢enog radnog vremena u EU-
u®. Sredi$nja procjena od 26,5 milijuna obuhvaéa otprilike 21,5 milijuna zaposlenika i

5 milijuna samozaposlenih osoba®. Ra¢lamba po drzavama ¢&lanicama prikazana je u

2 plaée se u ovom slu¢aju mjere kao naknade zaposlenicima i bruto poslovni visak + mjeSoviti dohodak kucanstava
i neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima (place samozaposlenih osoba).

% Tako su izvje$¢a o javnim rashodima drZava Glanica bila zadovoljavajuca, izvjesca koja je Komisija zatraZila o
poduze¢ima i osobama obuhvadenima mjerama za potporu u okviru instrumenta SURE bila su nepotpuna i
raznolika. To je zahtijevalo primjenu razumnih pretpostavki i oslanjanje na druge dostupne izvore podataka (vidjeti
biljeske 26. i 28.). Stoga su zbog nepotpunih izvjesca drzava ¢lanica u ovom izvje$¢u predstavljene tek grube
procjene osoba i poduzeéa obuhvacenih mjerama. Za iskazane podatke odgovorne su drzave clanice. Treba
napomenuti da se informacije o poduzeéima i zaposlenicima, koje Komisija zahtijeva od drzava ¢lanica, temelje na
nastojanjima Komisije u skladu s odjeljkom 2.4. Okvira za obveznice s drustvenim u¢inkom EU SURE da od drzava
¢lanica korisnica prikupi relevantne podatke i pokazatelje kao $to su broj zaposlenika i broj poduze¢a obuhvacenih
potporom. Izvjesée o ucinku ovisit ¢e o kvaliteti i detaljnosti informacija dostavljenih Komisiji.

“® Taj je udio gruba procjena jer se dostupni podaci o zaposlenicima obuhvaéenima programima skraéenog radnog
vremena odnose samo na broj osoba koje su se prijavile za programe skrac¢enog radnog vremena, temelje se na
najve¢im brojevima u travnju/svibnju 2020. i ne ukljucuju samozaposlene osobe. Kako bi ti podaci bili bolje
uskladeni s podacima o pokrivenosti instrumenta SURE, samozaposlene osobe iskljucene su iz podrucja primjene
Instrumenta te je pretpostavljeno da su programi skraéenog radnog vremena obuhvaceni ,,slicnim mjerama”.

% (eska nije dostavila aZurirane informacije o pokrivenosti. U ukupnim podacima pretpostavlja se da je i u njoj
potpora pruzena slicnom broju zaposlenika kao i u ostalim drzavama ¢lanicama, tj. blizu Cetvrtini ukupnog broja
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grafikonu 7., u kojem je vidljivo da pokrivenost varira od 7 % do gotovo 70 % ukupnog broja
zaposlenih. Broj osoba obuhvacéenih zdravstvenim mjerama teSko je procijeniti s dovoljnim
stupnjem toc¢nosti jer se te mjere u drzavama ¢lanicama razlikuju. Stoga bi se i te procjene mogle
smatrati konzervativnima jer potpora u okviru instrumenta SURE nadilazi mjere za trziste rada i
stoga koristi $iroj javnosti.

Grafikon 7.: Broj radnika obuhvaéenih instrumentom SURE (% od ukupne zaposlenosti
2020.)
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Napomena: podaci o pokrivenosti odgovaraju podacima koje su dostavile drzave ¢lanice. Podaci za Cesku temelje se
na prvom izvje$éu iz kolovoza 2020., stoga se u okviru ukupne pokrivenosti pretpostavlja da je u njoj potpora
pruzena slicnom broju zaposlenika kao i u ostalim drzavama ¢lanicama. Podaci o ukupnoj zaposlenosti preuzeti su iz
baze podataka AMECO na temelju definicije ukupne zaposlenosti prema nacionalnim racunima, ukljucujuci osobe
koje primaju placu ili naknadu te samozaposlene osobe.

v rA

Na temelju izvjeséa drzava ¢lanica Komisija procjenjuje da je u okviru instrumenta SURE
u 2020. pruZena potpora za 1,5-2,5 milijuna poduzeéa u drZavama ¢lanicama. Samo je 14
drzava cClanica dostavilo azurirane podatke o pokrivenosti poduzeéa27. S pomocu instrumenta
SURE pruzena je potpora za gotovo 800 000 poduzeca u drzavama ¢lanicama koje su dostavile
podatke. To je 12 % ukupnog broja poduzeca u tim drzavama ¢lanicama. S obzirom na to da
neke vece drzave Clanice korisnice nisu dostavile trazene podatke, taj je podatak nepotpun i
svakako ne prikazuje stvarni ukupni broj poduzeca obuhvacenih Instrumentom. Na temelju
razumnih pretpostavki procjenjuje se da ¢e se broj obuhvacenih poduzeca znatno povecati, na

zaposlenih. Medutim, kada bi tablica izvjes¢ivanja za Cesku iz kolovoza 2020. bila potvrdena kao toéna, ukupna
procjena broja osoba koje primaju potporu u okviru instrumenta SURE dosegla bi 27,5 milijuna. Rasélamba po
drzavama Clanicama u grafikonu 7. odgovara informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice. Broj zaposlenih
obuhvacenih mjerama u okviru instrumenta SURE znatno je ve¢i od udjela pokrivenosti rashoda za place. To je,
medu ostalim, posljedica toga Sto su neki potporu mozda koristili samo nekoliko mjeseci, a ne cijele godine za koju
su place isplacene.

2" Podatke o poduzeéima kojima je pruZena potpora dostavilo je sljedeé¢ih 14 drzava &lanica: Belgija, Bugarska,
Cipar, Hrvatska, Madarska, Irska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija. Ceska
je podatke dostavila samo u prvom izvjescu.
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1,5-2,5 milijuna, kada se u obzir uzmu preostale Cetiri drzave ¢lanice®®. Drzave ¢lanice koje
Komisiji nisu dostavile zatrazene podatke pozvane su da to ucine za drugo izvjesée o
instrumentu SURE.

3.3 Sazeti pregled programa skracenog radnog vremena ili slicnih mjera u okviru instrumenta
SURE

Od 18 drzava ¢lanica koje koriste potporu u okviru instrumenta SURE, njih 15 ju je
zatraZzilo radi pomo¢i u financiranju programa skradenog radnog vremena. Rije¢ je o
javnim programima kojima se poduzec¢ima koja se suocavaju s gospodarskim poteSkocama
dopusta da privremeno smanje broj radnih sati zaposlenika, koji za neodradene sate dobivaju
javnu dohodovnu potporu. Irska i Malta dvije su od tri drzave ¢lanice koje financijsku pomo¢ u
okviru instrumenta SURE nisu koristile za financiranje programa skra¢enog radnog vremena, ali
Su uspostavile slicne programe kojima se pruza potpora poduzecima pogodenima krizom
uzrokovanom bole$¢u COVID-19 u obliku subvencija za place (vidjeti u nastavku). S druge
strane, Madarska je uvela program skracenog radnog vremena, no njezini se javni rashodi U
cijelosti financiraju iz Europskog socijalnog fonda (stoga nisu bili prihvatljivi za financiranje u
okviru instrumenta SURE).

U veéini slucajeva podrzani programi skradenog radnog vremena novi su programi
uspostavljeni kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (vidjeti tablicu 6.). Svi su oni
uspostavljeni su na privremenoj osnovi 1 uvjetovani su postoje¢im gospodarskim poteskocama.
Pet drZava Clanica kojima je pruZena potpora u okviru instrumenta SURE 1 koje su ve¢ bile uvele
programe skraéenog radnog vremena prije izbijanja bolesti COVID-19 (Belgija, Spanjolska,
Italija, Portugal 1 Slovacka) prilagodile su ih kao odgovor na pandemiju. Uvedene promjene
uglavnhom su se odnosile na privremeno pojednostavnjenje administrativnih postupaka,
prosirenje pokrivenosti, ublazavanje uvjeta prihvatljivosti, ve¢u darezljivost (za zaposlenike i/ili
poslodavce) te na povecanje trajanja potpore.

Svi programi skradenog radnog vremena potpora su zaposlenicima ¢iji je ugovor u
potpunosti suspendiran zbog potpune obustave poslovnih aktivnosti. Osim toga, u okviru
ve¢ine programa (ali ne svih) pruza se potpora i u slu¢aju djelomicnog smanjenja radnog
vremena ako su poslovne aktivnosti smanjenje. lako u vecini slucajeva poduzeca mogu odabrati
opseg smanjenja radnog vremena, u nekim se zemljama primjenjuju ograni¢enja. Primjerice, u
Grckoj 1 Sloveniji osim potpune obustave rada (u slucaju potpune obustave aktivnosti) dopusteno
je samo smanjenje s punog radnog vremena na rad s nepunim radnim vremenom. Iznos javne

2 .y . igee . oy . , . v . .
® Nizom procjenom od 1,5 milijuna pretpostavlja se sliéna pokrivenost poduzeéa u tim Getirima drzavama
¢lanicama. ViSom procjenom (2,5 milijuna) uzima se u obzir to da je pokrivenost zaposlenika u tim Cetirima
drzavama ¢lanicama u prosjeku veca, $to bi moglo znaciti i ve¢u pokrivenost poduzeca.
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potpore obicno se racuna kao postotak place zaposlenika te varira u rasponu od 50 do 100 %. U
Prilogu 1. navedene su dodatne pojedinosti o programima skra¢enog radnog vremena.

Svih 18 drzava c¢lanica, osim Bugarske i Hrvatske, podnijelo je zahtjev za potporu za
financiranje ,,mjera sli¢cnih programima skrac¢enog radnog vremena”. One su u vecini
slu¢ajeva dodatak programima skra¢enog radnog vremena. Radi se o mjerama usmjerenima na
zaStitu zaposlenih 1 samozaposlenih osoba, smanjenje nezaposlenosti i gubitka dohotka kao
posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ali koje nisu strogo obuhvacene prethodno
navedenom definicijom programa skra¢enog radnog vremena. Broj i vrsta mjera koje su
obuhvacene tom kategorijom znatno se razlikuju. Otprilike se mogu grupirati kako slijedi:

- programi subvencija za place, kao §to su prethodno spomenuti programi u Irskoj i Malti,
kojima se subvencioniraju troSkovi rada poduzeca pogodenih krizom uzrokovanom
boles¢u COVID-19. Ti programi imaju istu svrhu kao i programi skra¢enog radnog
vremena (tj. o¢uvanje radnih mjesta, pomo¢ poduze¢ima kako bi izbjegla otpustanje
svojih zaposlenika). Medutim, odobrena potpora nije izravno povezana sa stvarnim
smanjenjem broja radnih sati zaposlenika, ve¢ samo sa smanjenjem prometa,

- mjere kojima se pruza potpora samozaposlenim osobama, koje se provode u gotovo svim
drzavama clanicama koje su podnijele zahtjev za potporu u okviru instrumenta SURE.
Njima su obuhvacdene jednokratne pomoc¢i u obliku potpore dohotku, koje se odobravaju
u pauSalnom iznosu ili na temelju ranije zarade/ostvarenih gubitaka, te ostale mjere
potpore kojima se smanjuju troSkovi poslovanja poduzeca, u onoj mjeri u kojoj od njih
imaju koristi samozaposlene osobe i poduzeca s jednim c¢lanom. Kljucan je uvjet da
korisnici potpore nastave obavljati djelatnost u kojoj su samozaposleni ili poduzetnicku
aktivnost (tj. da ne odu u stecaj),

- posebne naknade za roditeljski dopust (Belgija, Ceska, Italija, Portugal, Cipar i Malta),
kojima se osigurava potpora dohotku za zaposlenike i/ili samozaposlene osobe s djecom
dok su skole izvanredno zatvorene,

- potpore za sezonske radnike (Cipar, Gréka, Italija, Spanjolska), ¢&iji je ugovor o radu
odgoden zbog pandemije, uglavnom u sektoru turizma i/ili poljoprivrede. Rije¢ je o
»redovnim” sezonskim radnicima koji su trebali nastaviti s radom u sezoni proljece/ljeto
2020., ali to nisu mogli zbog pandemije bolesti COVID-19,

- potpore za osposobljavanje povezane sa skracenim radnim vremenom (Belgija, Portugal).

Tom vrstom potpore promice se strukovno osposobljavanje radnika koji rade skraceno.

Devet drzava c¢lanica zatraZilo je financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE za
financiranje rashoda u podruéju zdravstva izravno povezanih s izvanrednim stanjem
uzrokovanim boles¢u COVID-19. Ta kategorija obuhvaca:

- posebno bolovanje zbog bolesti COVID-19 i/ili dopust zbog izolacije (Cipar, Latvija,
Malta, Portugal, Spanjolska),

- troskove povezane s povecanim zahtjevima u pogledu zdravlja 1 sigurnosti za javni sektor
(Latvija, Madarska, Portugal),
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mjere usmjerene na smanjenje troskova povecanih zahtjeva u pogledu zdravlja i
sigurnosti na radnom mjestu za privatni sektor (Italija),

povecane rashode javnog zdravstvenog sustava, ukljucujuéi troSkove osoblja (npr.
prekovremeni rad i dodatne naknade za medicinsko osoblje, zaposljavanje dodatnog
privremenog osoblja (Madarska, Rumunjska, Portugal)), radove na obnovi bolnica
(Madarska) 1/ili kupnju dodatne opreme, zastitnih materijala, zaliha 1 potrosSnog materijala
(Belgija, Madarska, Latvija, Portugal).
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Tablica 6. — Znac¢ajke nacionalnih programa skracenog radnog vremena Koji su
obuhvaéeni instrumentom SURE

Driava Novi Trajni/privremeni I1znos potpore Troskovi za ST:;rj]ggje
s o .
¢lanica program program (% place) poslodavca vremena
BE ne trajnl_ (s privremenim 70 % B 0-100 %
izmjenama)
o »
BG da privremeni 60 % 40 A’r:é’:kova 50 % ili 100 %
0,
Ccz da privremeni 60-80 % 20-40% 0-100 %
naknade
IE - - - - -
EL da privremeni 60 % - 50 % ili 100 %
trajni (s privremenim o 0-30 % o
ES ne iijenama) 70 % SOCIJ-a.lnlh 0-100 %
HR da privremeni 50 % - 0-100 %
T ne trajm_ (s privremenim 80 % B 0-100 %
izmjenama)
CYy da privremeni 60 % - 0-100 %
LV da privremeni 50-75 % - 0-100 %
LT da privremeni 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - — -
PL da privremeni 50 % - 20-100 %
ini 1 1 __ 0,
PT ne trajnl_ (s prlvremenlm 66-100 % 0-30 % 0-100 %
izmjenama) naknade
RO da privremeni 75 % - 0-100 %
_ 0,
Sl da privremeni 80 % 0-20 % 50-100 %
naknade
SK ne privremeni (ali se 80 % - 0-100 %
redovito obnavlja)

V. PRELIMINARNA ANALIZA UCINKA INSTRUMENTA SURE

U ovom se odjeljku iznosi preliminarna analiza uc¢inka instrumenta SURE na zaposlenost 1 javne
financije te opis ostalih ucinaka.

4.1 Procjena ucinka instrumenta SURE na zaposlenost

Promjene stopa nezaposlenosti u drZzavama ¢lanicama Kkorisnicama ispitane su kako bi se
izvrSila prva indikativna procjena ucinka mjera potpore politici povezanih s pandemijom,
ukljucujuéi instrument SURE. Svrha je Instrumenta pomo¢i drzavama ¢lanicama u o¢uvanju
radnih mjesta zaposlenih i samozaposlenih osoba u cijelom EU-u tijekom pandemije bolesti
COVID-19, ¢ime se stite gradani i olakSava brz oporavak nakon pandemije. Iako je tesko
zamisliti alternativni hipotetski scenarij kretanja na trziStu rada bez instrumenta SURE, u
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prikazanoj analizi ispituje se odnos izmedu proizvodnje i nezaposlenosti od pocetka pandemije.
Rezultate treba tumaciti s oprezom jer na odnos proizvodnje i zaposlenosti utjece Sirok raspon
¢imbenika, ukljucujuéi instrument SURE.

Unato¢ ozbiljnijem padu BDP-a 2020. nego u tijekom svjetske financijske krize, porast
stope nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama korisnicama bio je znatno blazi nego tada
(vidjeti grafikon 8.). Prema Komisijinoj zimskoj gospodarskoj prognozi 2021., predvida se pad
rasta realnog BDP-a za 5,8 % u zemljama koje su 2020. primile financijska sredstva u okviru
instrumenta SURE. Taj je pad veéi od onoga koji je zabiljezen na vrhuncu globalne financijske
krize 2009. Istodobno se predvida da ¢e stopa nezaposlenosti 2020. porasti za samo 0,7 postotna
boda, u usporedbi s povecanjem od 2,6 postotnih bodova 2009.

Grafikon 8.: Promjene realnog BDP-a i stopa nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama
korisnicama u 2009. u odnosu na 2020.

2009. 2020.

M Rast realnog BDP-a Promjene stopa nezaposlenosti

Napomena: u grafikonu su prikazane aritmetic¢ke sredine za drzave ¢lanice korisnice instrumenta SURE. Stopa
nezaposlenosti za 2020. prosjek je mjesecnih stopa nezaposlenosti za 2020.
Izvor: Eurostat, BDP u 2020. iz Komisijine zimske gospodarske prognoze 2021.

Prilagodljivost nezaposlenosti promjenama u proizvodnji 2020. bila je slabija u drZavama
¢lanicama Korisnicama nego Sto se ocekivalo (vidjeti grafikone 9. i 10.)%. Brze i opsezne
mjere politike koje su 2020. poduzete za rjeSavanje krize ublazile su u¢inak pada proizvodnje na
nezaposlenost. Stoga je povecanje stopa nezaposlenosti u vecini zemalja bilo manje od

o&ekivanog™.

# Prilagodljivost promjena gospodarskog rasta u pogledu nezaposlenosti u ekonomskoj literaturi esto se naziva
,,Okunov zakon”. Radi se viSe o empirijskom ,,opem pravilu” nego odnosu koji se temelji na teoriji, a upucuje na to
da je pad rasta proizvodnje od 2 % do 3 % povezan s povecanjem stope nezaposlenosti od jednog postotnog boda
(vidjeti Okun, A. M., Potential GNP Its measurement and significance (Potencijalni BNP: njegovo mjerenje i
znacenje), Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962.).

%0 Stopa nezaposlenosti u Italiji 2020. &ak se i smanjila.
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Grafikon 9.:  Stvarne i ocekivane Grafikon 10.: Stvarne i ocekivane promjene
promjene stopa nezaposlenosti u stopa nezaposlenosti po drzavama ¢lanicama
drZavama ¢lanicama korisnicama 2019. u korisnicama 2020.

odnosu na 2020. 6
2019. 2020. ¢
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Napomena: os y: ofekivana promjena stopa nezaposlenosti odgovara predvidanju koje proizlazi iz regresijskog
modela panel podataka za drzave ¢lanice korisnice (grafikon 9.) i regresijskog modela po drzavama (grafikon 10.) za
razdoblje od 1999. do 2019. Analiza se temelji na Okunovu zakonu, prema kojem ovisna varijabla oznacava
promjenu stope nezaposlenosti, a neovisna varijabla se odnosi na stopu rasta realnog BDP-a. Specifikacijom se
nadziru (vremenski nepromjenjive) znacajke trzista rada po drzavama s pomocu uéinaka utvrdenih za svaku drzavu
te zajednicki ¢imbenici s pomocu vremenski odredenih uc¢inaka. Rezultati se ¢ine pouzdanima u pogledu upotrebe
dodatnih neovisnih varijabli, kao Sto su zakonodavstvo o zastiti radnih mjesta 1 promjena stope sudjelovanja na
trziStu rada. Specifikacijom se nadzire endogenost proizvodnje primjenom GMM ocjenjivata na prvim
diferencijama. Hrvatska nije uklju¢ena zbog nedostupnosti podataka. U usporedbi s nedavnim istrazivanjima koja se
temelje na Okunovu zakonu®, ova je analiza vrijedna jer je usmjerena samo na korisnice instrumenta SURE te se
pokusava povezati razlika izmedu stvarne i o¢ekivane nezaposlenosti s iznosom potpore u okviru instrumenta.

Izvor: Eurostat, ukupna nezaposlenost u 2020. iz Komisijine jesenske gospodarske prognoze 2020. (vidjeti
napomenu za grafikon 8.).

Kljucan razlog blazeg povecanja stope nezaposlenosti 2020. bile su mjere potpore politici,
ukljuc¢ujuéi instrument SURE (grafikon 11.). Na temelju preliminarnih dokaza, povecanje
stope nezaposlenosti koje je manje od ocekivanog djelomi¢no se moze pripisati rasprostranjenoj
primjeni programa skracenog radnog vremena, medu ostalim u onim drZavama ¢lanicama koje
primaju potporu u okviru instrumenta SURE. Tim programima pridonijelo se odrzavanju
zaposlenosti 1 ograni¢ilo povecanje nezaposlenosti. Ostali ¢cimbenici povezani su s time da ljudi
nisu mogli aktivno traziti posao ili da ih se odvracalo od toga zbog zatvaranja velikih dijelova
gospodarstva.

%! Primjerice Labour Market and Wage Developments in 2020. (Razvoj trzidta rada i plaéa 2020.), Europska
komisija, 2020., poglavlje 3.
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Grafikon 11.: Odnos izmedu promjene stope nezaposlenosti 2020. i odobrenog financiranja
u okviru instrumenta SURE

Odobrenasredstvau okviruinstrumenta SURE (% BDP-a)

Stvarni o¢ekivani minus

R2=0,3 o

Napomena: os y: o¢ekivana promjena stope nezaposlenosti proizlazi iz regresijskog modela po drzavama prikazanog
u grafikonu 10. te je objasnjena u napomeni za grafikone 9. i 10.
Izvor: Komisijina jesenska gospodarska prognoza 2020.

4.2 Pokretaci ucinaka instrumenta SURE: rasprava i rezultati na temelju anketa

Uc¢inak instrumenta SURE nadilazi ouvanje radnih mjesta. Moguce je identificirati tri
dodatna ucinka: jacanje povjerenja u cijelom EU-u, Eu-ova potpora i poticanje primjene
programd skra¢enog radnog vremena i omogucavanje drzavama clanicama da na potpore za
zapoSljavanje troSe viSe nego $to bi inaCe troSile. Medutim, te ucinke tesko je empirijski
procijeniti

Kao prvo, zahvaljujuéi instrumentu SURE povecalo se opée povjerenje u sposobnost EU-a
da ucinkovito odgovori na dosad nezabiljeZenu krizu. Sposobnost drzava ¢lanica da postignu
dogovor o instrumentu SURE — novoj, inovativnoj vrsti financijske pomoé¢i u skladu s
¢lankom 122. UFEU-a, sa snaznom socijalnom dimenzijom i gospodarskom osnovom — te
dobrovoljno davanje jamstava EU-u kako bi se osigurala njegova financijska stabilnost poslali su
snaznu poruku o sposobnosti EU-a da uc¢inkovito i brzo reagira na novu vrstu krize. To je
pridonijelo i pozitivnoj dinamici za kasniju objavu uspostave instrumenta Next Generation EU.
Konkretno, Komisija je u svibnju 2020. podnijela prijedlog za Mehanizam za oporavak i
otpornost, koji su Vijece 1 Europski parlament donijeli poetkom veljace 2021. Ta kolektivna
sposobnost brzog odgovora na krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19 i uspostavljanja
novih instrumenata za hitne slucajeve, ukljuc¢ujuci instrument SURE, vjerojatno je pridonijela
jacanju povjerenja gospodarskih subjekata u Uniju i smanjenju razlika izmedu kamatnih stopa za
zaduZivanje drzava Clanica te poboljsanju izgleda EU-a za rast®. U tom kontekstu SURE bi se

%2 Jasno je da je i prosirena kupnja imovine Europske srediinje banke u okviru hitnog programa kupnje zbog
pandemije imala ulogu u smanjenju nesigurnosti na trzistima. Nadalje, prema Ekonomskom biltenu ESB-a od
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mogao promatrati kao instrument za mobilizaciju potpore fiskalne politike i na taj nacin osigurati
da se poticajnim smjerom fiskalne politike i akomodativhom monetarnom politikom zajedno
uklone posljedice krize.

Drugo, zahvaljuju¢i instrumentu SURE EU je podrzao i potaknuo primjenu politika
skraéenog radnog vremena od strane drZzava c¢lanica. Pruzanjem financijske pomoci
drzavama ¢lanicama kako bi im se pomoglo u financiranju programa skra¢enog radnog vremena
za poduzeca pogodena pandemijom te slicnih mjera, posebno za samozaposlene osobe, SURE je
potaknuo drzave ¢lanice da nastave s tim vrstama politika, $to je u skladu i sa smjernicama za
zapoSljavanje iz 2020. Tim Instrumentom, zajedno s potporom u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova, osobito Europskog socijalnog fonda, te u okviru investicijskih inicijativa
kao odgovor na koronavirus (CRII i CRII+), drzavama clanicama je omoguéeno da budu
ambicioznije pri uvodenju politika.

Veéina drzava €lanica korisnica ukazala je na to da je instrument SURE imao ulogu u
njihovoj odluci da donesu novi program skracenog radnog vremena ili izmijene postojeci®.
Devet drzava ¢lanica kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 uspostavilo je nove
programe skra¢enog radnog vremena®*, a Cetiri su izmijenile postoje¢e®. Veéina tih programa
uvedena je ili izmijenjena u ozujku 2020., neposredno prije nego $to je Komisija predlozila
instrument SURE. Nakon toga novi su programi uvedeni u Madarskoj, Gr¢koj, Rumunjskoj 1
Sloveniji, a postojeée su dodatno izmijenile Italija i Spanjolska (vidjeti tablicu A.1. u
Prilogu 1.)%.

SURE je nekim drZzavama ¢lanicama omogudéio i da budu ambicioznije kada je rije¢ o
mjerama slicnima programima skracenog radnog vremena. Sve drzave Clanice (osim
Bugarske 1 Hrvatske) zatrazile su i financijsku pomo¢ u okviru instrumenta SURE za programe
sli¢éne programima skra¢enog radnog vremena, §to ukljucuje potporu za samozaposlene osobe,
kao 1 druge mjere za ocuvanje radnih mjesta. Neke drZave €lanice uvele su te mjere prije nego
Sto je instrument SURE predloZen, a neke nakon toga37. Veéina drzava c¢lanica koje su

7. sije¢nja 2021., programi Next Generation EU (NGEU) i SURE vjerojatno ¢e pridonijeti smanjenju razlika izmedu
kamatnih stopa zahvaljujuéi poboljSanjima u pogledu rasta i fiskalnih perspektiva drzava ¢lanica, kao i osjecaja
rizika (https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/htmli/eb202008.hr.html).

% Kako bi bolje shvatila moguéu ulogu instrumenta SURE u uspostavi i upotrebi programa skra¢enog radnog
vremena i sli¢énih mjera na nacionalnoj razini u kontekstu pandemije bolesti COVID-19, Komisija je izravno
zatrazila stajaliSta nadleznih tijela drzava clanica putem upitnika koji je dostavljen Odboru za zaposljavanje.
Odgovore je dostavilo 15 od 19 drzava ¢lanica koje su podnijele zahtjev za potporu u okviru instrumenta SURE.

% Bugarska, Cipar, Gréka, Hrvatska, Madarska, Litva, Latvija, Rumunjska i Slovenija. Madarska je svoj novi
program skraéenog radnog vremena uveden kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 odlucila
financirati s pomocu europskih strukturnih i investicijskih fondova u kontekstu inicijativa CRII i CRII+, stoga za
njega nije zatrazila financiranje u okviru instrumenta SURE.

® Belgija, Spanjolska, Irska i Italija. Irska za financiranje postojeceg programa skra¢enog radnog vremena
(uspostavljen u okviru sustava naknada ,,jobseeker’s benefit”) nije zatrazila potporu u okviru instrumenta SURE.

% Tablica A.1. temelji se na informacijama koje su dostavile drzave &lanice u svojim zahtjevima za financijsku
potporu u okviru instrumenta SURE. U njoj je prikazan pregled datuma donoSenja zakonodavstva o programima
skracenog radnog vremena i slicnim mjerama.

37 Zakonodavstvo o tim ,,sliénim” programima doneseno je prije 2. travnja (u Cipru, Grékoj, Irskoj, Poljskoj i
Sloveniji), nakon 2. travnja (u Spanjolskoj, Madarskoj i Ceskoj) ili u raznim trenucima od ozujka do srpnja 2020.
kako je kriza napredovala (u Belgiji, Italiji, Litvi, Latviji, Malti i Rumunjskoj, vidjeti tablicu A.1.).
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odgovorile na upitnik uvela je nove programe sli¢ne programima skra¢enog radnog vremena kao
odgovor na potencijalnu raspoloZivost financiranja u okviru instrumenta SURE®. Nadalje, u
trima drzavama ¢lanicama raspolozivost financiranja u okviru instrumenta SURE doprinijela je
povecanju proracuna dodijeljenog za te programe.

Kao treée, instrument SURE rani je element odgovora politike EU-a kojim je ojacano
povjerenje drZzava €lanica u vece zaduZivanje i potrosnju. Isto tako im je omogucio i1 da odrze
ili pojacaju svoje javne rashode za potporu zaposljavanju. To se posebno odnosi na slucajeve
kada je financiranje dostupno po vrlo niskim kamatnim stopama i s dovoljno dugim dospijecem,
kao Sto je slucaj instrumenta SURE. To dodatno pozajmljivanje moze biti namijenjeno
programima skra¢enog radnog vremena ili drugim politikama povezanima s pandemijom jer se
financijskom pomoc¢i u okviru instrumenta SURE drzavama omogucéuje i da prenamijene
sredstva koja su planirale potroSiti na programe skraéenog radnog vremena na ostala Sira
podrugja politike kako bi se ublazili socioekonomski u¢inci pandemije.

Veéina drzava Clanica Korisnica istaknula je da je potpora u okviru instrumenta SURE
imala ulogu u privremenom povecanju pokrivenosti i dareZljivosti programa skradenog
radnog vremena i slicnih mjera te u opcenitom financiranju politika za suocavanje s
krizom uzrokovanom boleséu COVID-19.%Sest drzava ¢lanica navelo je da se proracun za
njihove programe skra¢enog radnog vremena povecao nakon S$to je Komisija predlozila
uspostavu instrumenta SURE. Smatra se da je instrument SURE u dvama od tih slucajeva
uvelike utjecao na odluku.

4.3 Detaljnije o izravnim financijskim ucincima: procijenjene ustede na kamatnim stopama

Nekoliko drZava ¢lanica ostvarilo je uStede na pla¢anjima kamata primanjem financijske
pomo¢i u okviru instrumenta SURE. Za zajmove u okviru Instrumenta drzavama clanicama
ponudene su nize kamatne stope nego da su same izdavale drzavne duZznicke instrumente radi
financiranja programa skrac¢enog radnog vremena ili sliénih mjera. Obveznice s druStvenim
u¢inkom SURE izdane su po vrlo niskim kamatnim stopama, ¢ak 1 u slucaju dugih dospijeca,
zahvaljujuéi kreditnom rejtingu ,,AAA” EU-a i likvidnosti obveznica.

Procjenjuje se da su drzave ¢lanice na temelju prvih €etiriju izdanja u okviru instrumenta
SURE, odnosno do isplate 2. velja¢e 2021., ustedjele ukupno 5,8 milijardi EUR. Taj ¢e se
iznos povecati s daljnjim isplatama. Prema tome, prikazane procjene vjerojatno odgovaraju
donjoj granici te ¢e rasti, s obzirom na to da je potrebno isplatiti jo§ 36,8 milijardi EUR. U
tablici 7. prikazana je ras¢lamba usteda na kamatnim stopama po drzavama Clanicama, dok se u
polju 1. detaljno objasnjava metodologija*°.

% Vidjeti biljesku 33.

¥ Vidjeti biljesku 33.

“Instrument SURE bio je jedan od prvih elemenata jedinstvenog odgovora EU-a na dosad nezabiljezenu krizu. Taj
je cjelokupni odgovor imao kljuénu ulogu u odrzavanju prinosa na javni dug iznimno niskim u drzavama ¢lanicama
koje su korisnice najvecih iznosa potpore iz instrumenta SURE. Procjene ne ukljuc¢uju mogu¢i dodatni ucinak koji
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Okvir 1.: Izracun usStede na kamatnim stopama

Za iznos od 53,5 milijardi EUR koji je izdan u prvim Cetirima transakcijama Komisija je
uspjela posti¢i povoljne uvjete, s prinosima od —0,51 % do +0,32 %, ovisno o roku dospijeca
1 datumu izdavanja. Ti su uvjeti naizmjenicnim pozajmljivanjem preneseni izravno na drzave
¢lanice. Uvjeti financiranja za drzave ¢lanice u trenutku isplate bili su opcenito nepovoljniji
od onih koje je postigla Komisija. Stoga su zajmovima ispla¢enima u okviru instrumenta
SURE drzave Clanice ostvarile ustede na kamatama.

Kako bi se izracunale ustede, pretpostavlja se da bi bez zajmova u okviru instrumenta SURE
drzave Clanice izdale obveznice s istim obiljezjima (tj. dospijece i1 kuponi) kao i obveznice
SURE EU-a na dan isplate zajmova. Razlika izmedu cijene izdanja za svaku obveznicu
SURE EU-a i cijene izdanja te alternativne hipotetske obveznice, pomnoZena s iznosom
zajma, odgovara procjeni uSteda na kamatama. Ta je razlika funkcija razlika izmedu krivulja
prinosa drzavnih obveznica i onih u okviru instrumenta SURE u trenutku isplate te rocne
strukture svakog zajma.

Prosjecno dospijece zajmova u okviru instrumenta SURE iznosi manje od 15 godina, ali
priblizno toliko u svim drzavama ¢lanicama, a prosjecna razlika izmedu nacionalnih prinosa i
prinosa u okviru instrumenta SURE EU-a iznosi otprilike 0,8 postotnih bodova. Stoga se
procjenjuje da ¢e ukupne uStede na kamatama tijekom cijelog trajanja zajma iznositi
5,8 milijardi EUR, odnosno oko 11 % isplacenog iznosa, u 15 drzava ¢lanica koje su primile
isplatu do 2. veljace 2021. (vidjeti tablicu 6.). Drzave ¢lanice s ve¢im razlikama izmedu
kamatnih stopa ili koje su primile vece isplate ostvarile su najveéu korist od povoljnih uvjeta
koje je postigla Komisija.

Tablica 7.: Ustede na kamatnim stopama po drZavama ¢lanicama

Drzava Iiszl::;lsc (Ell:l Prosjecna | Prosjecno UStede na Ustede na
0
¢lanica | milijardama | razlika | dospijece Ik amatama (u .kamgtama (%
EUR) milijardama EUR) | isplaéene svote)
Belgija 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Cipar 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grcka 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanjolska 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Hrvatska 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Madarska* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italija 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litva 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Latvija 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Poljska 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7

su novi instrumenti za hitnu pomo¢, ukljucujuéi instrument SURE, mozda imali na povjerenje gospodarskih

subjekata i razliku izmedu kamatnih stopa za zaduzivanje drzava ¢lanica (vidjeti prethodnu biljesku 32.).
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Portugal 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumunjska 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovenija 1,1 0,23 14,8 0,047 43
Slovacka 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Ukupno 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Napomena: uStede na kamatama izracunate su na temelju pojedinacnih obveznica i zbrojene za sve datume
izdavanja i dospijeca. Drzave clanice uzele su zajmove od EU-a uz razlicite prosjecne rokove dospijeca. Za drzave
Clanice kod kojih velik udio zajma ima vrlo dugo ili dugo dospijeée, ukupne uStede na kamatama veée su od
umnoska prosjecne razlike i prosjecnog dospije¢a. TO je zato Sto su razlika i dospijeée opcéenito u pozitivnoj
korelaciji, tj. krivulje prinosa obveznica SURE EU-a u pravilu su nize od nacionalnih krivulja prinosa.

* Za Madarsku nije dostupna krivulja prinosa za obveznice iskazane u eurima. Umjesto toga upotrijebljena je
krivulja prinosa u nacionalnoj valuti.
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5 NASTAVAK 1ZVANREDNIH OKOLNOSTI KOJE OPRAVDAVAJU PRIMJENU UREDBE O
INSTRUMENTU SURE

Uredbom o instrumentu SURE od Komisije se zahtijeva i da izvjeS¢uje o nastavku
izvanrednih okolnosti koje opravdavaju primjenu instrumenta SURE.*Budu¢i da je od
jeseni zabiljeZen ponovni rast broja zaraZenih, i dalje su prisutne iznimne okolnosti zbog kojih su
uvedeni instrument SURE 1 hitne mjere u podru¢ju zaposljavanja radi potpore gradanima.
Ponovni rast broja slucajeva bolesti COVID-19 pritiS¢e Europu od jeseni 2020., ukljucujuéi
pojavu novih, zaraznijih sojeva, Sto je dovelo do znatnog postrozenja ogranicenja.
Cetrnaestodnevna incidencija virusa 25. veljade 2021. iznosila je 283 na 100 000 stanovnika u
EU-U/EGP-u, $to je manje od polovine razine zabiljezene u studenome 2020., no i dalje je znatno
iznad incidencije od proslog ljeta kada su ograniCenja prvi put ublazena®. Bolnice i odjeli
intenzivne njege dosegnuli su ili su bili blizu maksimalnog kapaciteta po¢etkom 2021. u mnogim
drzavama clanicama.

Zbog ponovnog postroZavanja ograniCenja privremeno je zaustavljen oporavak koji je
zapoceo nakon ponovnog pokretanja gospodarskih aktivnosti u treem tromjesecju 2020.
Iako gospodarske posljedice zbog usmjerenijih ograni¢enja te prilagodbe poduzeca i pojedinaca
ograni¢enjima nisu toliko teske kao one nakon prvog vala pandemije, oporavak je ipak
zaustavljen. U cetvrtom tromjesecju 2020. realni BDP pao je za 0,4 % na tromjesecnoj razini u
EU-u, nakon $to se u treCem tromjesec¢ju povecao za 11,5 %. Zbog mjera za spreCavanje Sirenja
zaraze koje su diljem Europe jo$ uvijek na snazi u prvom tromjesecju 2021. predvida se daljnji
pad. U Komisijinoj zimskoj gospodarskoj prognozi objavljenoj 11. veljace 2021. predvida se rast
realnog BDP-a od 3,7 % u EU-u 2021., nakon dosad nezabiljeZenog pada od 6,3 % u 2020. *®
Stoga ¢e razina BDP-a na kraju 2021. biti 2,8 postotnih bodova niza od razine prije krize iz 2019.

Snazan oporavak industrije u kontrastu je sa slabom aktivno$éu u podrucju usluznih
djelatnosti. Industrijska proizvodnja nastavila se oporavljati u EU-u u Cetvrtom tromjesecju
2020. te se gotovo vratila na razine prije krize. S druge strane, nakon potpunog oporavka proslo
ljeto maloprodaja je ponovno oslabila u jesen jer su se ograni¢enja u cijelom EU-u postroZzila, a
neke se usluzne djelatnosti, primjerice turizam, nikada nisu oporavile od pocetnog Soka u
ozujku 2020.

Nedavna ogranicenja ponovno su snazno utjecala na radno intenzivne sektore kao $to su
ugostiteljstvo, zabava i turizam. Sanitarna ograni¢enja i dalje snazno utje¢u na te radno
intenzivne sektore. Neispunjena potreba za zapoSljavanjem, tj. stagnacija na trziStu rada, upucuje
na ozbiljne posljedice*’. Nadalje, predvida se da ée se stopa nezaposlenosti 2021. povecati s

“! Clanak 14. stavak 1. Uredbe o instrumentu SURE.

%2 Podaci Europskog centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-

national-14-day-notification-rate-covid-19

** Europska gospodarska prognoza, zima 2021. (privremena), European Economy, Institutional Paper 144 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf

* Stagnacija na trzistu rada definira se kao zbroj nezaposlenih osoba, nedovoljno zaposlenih osoba koje rade na
nepuno radno vrijeme, osoba koje traZe posao, ali nisu odmah dostupne i osoba dostupnih za rad, ali koje ne traze
posao, izrazen kao postotak proSirene radne snage. Za viSe informacija vidjeti Komisijinu zimsku gospodarsku
prognozu 2021.
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obzirom na to da se potpore za zaposljavanje smanjuju te da ¢e ljudi moc¢i aktivno traziti posao
jer bi se gospodarstva trebala ponovno pokrenuti®.

Iako se ocekuje da ¢e aktivnost u drugom tromjeseéju umjereno porasti, a u tre¢em imati
snazniji rast, i dalje postoje znatna neizvjesnost i povecani rizici u pogledu gospodarskih
izgleda. Pozitivni rizici uglavnom su povezani s moguc¢no$c¢u da procijepljenost dovede do brzeg
ublazavanja mjera za sprecavanje Sirenja zaraze nego Sto se ocekivalo, a time 1 do brzeg i1 jaceg
oporavka. Gospodarskom rastu mogla bi i¢i u prilog i uvelike suzdrzana potro$nja zahvaljujuéi
rekordno visokim ustedama kucéanstava, niskim financijskim troSkovima i politikama potpore. S
druge strane, zbog novih sojeva ili sporog cijepljenja moglo bi se odgoditi ukidanje mjera za
spreCavanje Sirenja zaraze, Sto bi imalo negativne ucinke na povjerenje i dovelo do daljnje
preventivne Stednje i odgoda odluka o ulaganju. Time se naglaSava potreba da se ne ukine
politicka potpora za gospodarstvo i zaposljavanje, kako bi se izbjegla veca oSteéenja europske
gospodarske i socijalne strukture®®. Relevantne mjere politike ukljutuju programe skraéenog
radnog vremena koji su prihvatljivi za potporu u okviru instrumenta SURE kao i one koje
promicu otvaranje radnih mjesta i prelazak s jednog radnog mjesta na drugo, u skladu s
Preporukom Komisije o uginkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju®.

Instrument SURE je po svojoj prirodi privremeni instrument, a vise od 90 % njegovih
resursa ve¢ je namijenjeno. Zadrzavanje politika Ciji je cilj zadrzati ljude na postojecim radnim
mjestima izvan okvira onoga $to je opravdano okolnostima doista bi moglo usporiti, a ne
promicati oporavak. Ako tijekom 2021. izvanredno stanje popusti, situacija bi mogla zahtijevati
druge mjere, prvenstveno aktivne politike trziSta rada, kao Sto su poticaji za zapoSljavanje 1
potpora poduzetnicima, moguénosti usavrsavanja i prekvalifikacije 1 povecana potpora od strane
sluzbi za zaposljavanje.

6 OBVEZE 1ZVJESCIVANJA U SKLADU S OKVIROM ZA OBVEZNICE S DRUSTVENIM UCINKOM
EU SURE

Ovaj odjeljak sadrZzava odgovarajuée izvjes¢e u skladu s odjeljkom 2.4. Okvira za
obveznice s drustvenim u¢inkom EU SURE (Okvir). To ukljucuje izvjeS¢e o dodjeli sredstava
u okviru instrumenta SURE po drZavi €lanici korisnici 1 po predvidenim glavnim vrstama
prihvatljivih socijalnih rashoda, kao 1 izvje$¢e o ucinku.

Uvodenje instrumenta SURE dio je predanosti EU-a cilju odrZivog financiranja, jer se na
taj nain promife razvoj trziSta obveznica s druStvenim ucfinkom. Komisija je
7. listopada 2020. objavila da ¢e sve obveznice u okviru instrumenta SURE izdati kao obveznice
s druStvenim ucinkom te donijela EU-ov Okvir za obveznice s druStvenim ucinkom.

*® Prema Komisijinoj jesenskoj gospodarskoj prognozi 2020.

*® U Komunikaciji Komisije Vijeéu (COM(2021) 105), Godinu dana od izbijanja pandemije bolesti COVID-19:
odgovor u okviru fiskalne politike, navodi se da bi ,trebalo izbjeéi preuranjeno ukidanje fiskalne potpore. Fiskalna
politika ucinkovit je alat, posebno u nesigurnom okruzenju. Rizici od ranog ukidanja mjera potpore veci su od rizika
povezanih s njihovim predugim zadrzavanjem”.

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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Obveznicama s drustvenim ucinkom ulagateljima se nudi imovina ¢ija se sredstva koriste za
promicanje pozitivnih socijalnih ishoda.

Okvir ulagateljima pruza jamstvo uskladenosti s nacelima za obveznice s drusStvenim
ucinkom Medunarodnog udruZenja za trziste kapitala48. Tim nacelima nastoji se osigurati da
sredstva u okviru instrumenta SURE budu upotrijebljena za financiranje ciljanih mjera socijalne
politike. U odjeljku 2.4. Okvira utvrduje se obveza izvje$¢ivanja o nizu stavki kako bi se
osigurala transparentnost u tom pogledu, posebno u pogledu dodjele i ucinka sredstava
instrumenta SURE.

Kao prvo, kada je rije¢ o dodjeli, potrebno je iskazati ras€lambu sredstava u okviru
instrumenta SURE po drZavi ¢lanici Korisnici i predvidenim glavnim vrstama prihvatljivih
socijalnih rashoda. Ras¢lamba sredstava odobrenih i ispla¢enih svakoj drzavi €lanici prikazana
je u odjeljku II. toc¢ki ii. ovog izvjes¢a. Do veljace 2021. pet drzava Clanica primilo je ukupni
iznos koji im je odobrilo Vijece, dvije drzave ¢lanice primile su otprilike tri ¢etvrtine, a osam
drzava clanica primilo je otprilike pola iznosa. U odjeljku IIl.1 prikazana je rasclamba
dodijeljenih sredstava po vrsti prihvatljivih rashoda, tj. onih namijenjenih za trziSte rada u
odnosu na zdravstvene mjere, za sve drzave Clanice korisnice potpore u okviru instrumenta
SURE. Sveukupno su za mjere za trziSte rada dodijeljene 94 milijarde EUR, odnosno 95 %
javnih rashoda. Taj udio ostaje nepromijenjen ako se isklju¢e Bugarska, Ceska i Irska, kojima
sredstva jo$ uvijek nisu isplacena.

Kao drugo, Komisija se obvezala da ¢e izvjeS¢ivati o ucinku sredstava instrumenta SURE
na temelju informacija koje drZave c¢lanice Korisnice moraju dostaviti o provedbi
planiranih javnih rashoda svakih $est mjeseci. To moze primjerice ukljuéivati podatke o broju
osoba 1 poduzeca obuhvacenih politikama financiranja ili koji primaju potporu. U Okviru se
napominje da ¢e to izvjeS¢ivanje ovisiti o kvaliteti 1 detaljnosti informacija koje dostave drzave
Clanice. U odjeljku II.2 ovog izvjeS€a prikazane su procjene postotka zaposlenih i
samozaposlenih osoba obuhvacenih Instrumentom. Procjenjuje se da je Cetvrtina zaposlenih i
samozaposlenih osoba u drzavama ¢lanicama korisnicama 2020. primila potporu u okviru
instrumenta SURE.

U¢inak instrumenta SURE analiziran je i u odjeljku IV. ovog izvjeséa. Pokazalo se da
nezaposlenost u drzavama clanicama korisnicama 2020. nije porasla koliko se ocekivalo s
obzirom na znatan pad proizvodnje, §to upucuje na to da je instrument SURE pridonio
spreCavanju gubitka radnih mjesta. Razmatrali su se 1 drugi pozitivni ucinci instrumenta,
ukljucujuéi povecanje povjerenja u gospodarstvo EU-a, poticanje ambicioznih programa
skra¢enog radnog vremena i ustede drzava ¢lanica na kamatama.

Opéenito su sredstva u okviru instrumenta SURE koja su odobrena i ispla¢ena drzavama
¢lanicama dodijeljena za javne rashode za programe skracenog radnog vremena i slicne
mjere. Kao takva, upotrebljavaju se za financiranje mjera socijalne politike, u skladu s
osnovnom svrhom obveznica s drustvenim uc¢inkom.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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Prilog 1.: Pregled programa skraé¢enog radnog vremena i slicnih mjera

Tablica A.1.: Programi skra¢enog radnog vremena i sli¢cne mjere po drzavi ¢lanici

Programi sli¢ni programima skracenog radnog
vremena (datumi donosenja zakonodavstva, ako su

Drzava Programi skracenog radnog vremena dostupni, na temelju zahtjeva za potporu iz instrumenta
SURE)

Novi ili Datum Naziv Tip Za samozaposlene Potpora za Zastita
postojeci donoSenja programa osobe troskove rada zaposlenika
programi zakonodavst

va
oiod]
gfsg(;fr;‘j . Chéomage 20,233.6.7. | a4 145
BE C 30.3.2020. temporaire/tijdelijke trajni 10.4.,12.6., o 7.4.,13.5.2020.
produljen/izmije . 19.6.2020.
njen zbog werkloosheid 20.7.2020.
30.3. (izvorni
. akt) i ) .
BG novi program 272020 program 60—40 privremeni - - -
(produljenje)
program za potporu
(podaci o pg?ujsglé?;;?\;aanjfa q da (podaci o da (podaci o da (podaci o
CYy novi programi datumu nisu potp ) ’ privremeni datumu nisu datumu nisu datumu nisu
dostupni) program za potporu dostupni) dostupni) dostupni)
poduzeéima kojima je
djelomicno obustavljen rad
. program ,,Antivirus” — . . 19., 26., 31.3.,9.4.,
Cz novi program 31.3.2020. opcije Ai B privremeni 4., 18.5.2020. 8.6.2020. -
program skracenog radnog
14.3.2020 vremena ,,Synergasia’:
EL novi programi 14-6.2020l posebna naknada za privremeni 20.3.2020. 14.3.2020. -
h ' zaposlenike ¢iji su ugovori
o radu obustavljeni
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Programi sli¢ni programima skracenog radnog
vremena (datumi donoSenja zakonodavstva, ako su

Drz P i skraé . . . ..
rzava rogrami skracenog radnog vremena dostupni, na temelju zahtjeva za potporu iz instrumenta
SURE)

Novi ili Datum Naziv Tip Za samozaposlene Potpora za Zastita
postojeci donos$enja programa osobe troSkove rada zaposlenika
programi zakonodavst

va
postojeci
program je
£ gr;?‘;gg”/ 1ZMI€ | 173,125, | Expediente de Regulacién ani 17.3,, 313, 12.,17.3, 21.4.,
J€N 200g 26.6.2020. | Temporal de Empleo J 26.6.2020. 12.5., 26.6.2020.
pandemije
bolesti COVID-
19
30.3.2020., y . .
potpore za oCuvanje radnih
nastavak . . .
mjesta u djelatnostima
. . odobren u . . .
HR novi programi drugoi pogodenima privremeni - - -
g J . koronavirusom; potpora za
polovic skra¢ivanje radnog vremena
2020. / &
novi program (uz
potporu iz ESF-
HU a, nije prlh\{atljlv 10.4., program skra¢enog radnog orivremeni 13.5. 22.6. 18., 23.3. 933,
za potporu iz 17.6.2020. vremena
instrumenta
SURE)
Program
postojeci (djelomicni) ,,jobseeker’s - privremenih
IE - ” trajni - . -
program benefit subvencija za
place, 26.3.2020.
postojeci
program je 17'3'2020". . . 17.3.2020.,
LT 19.5.2020. i Cassa integrazione L A
IT produljen/izmije g . trajni 19.5.2020. i daljnja
. daljnja guadagni .
njen zbog I produljenja
I produljenja
pandemije
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Programi sli¢ni programima skracenog radnog
vremena (datumi donoSenja zakonodavstva, ako su

Drz P i skraé . . . ..
reava rogrami skracenog radnog vremena dostupni, na temelju zahtjeva za potporu iz instrumenta
SURE)

Novi ili Datum Naziv Tip Za samozaposlene Potpora za Zastita
postojeci donos$enja programa osobe troSkove rada zaposlenika
programi zakonodavst

va
. subvencije za place u . . 19.3.2020.,
LT novi program 19.3.2020. razdoblju neaktivnosti privremeni 1.8.2020. 15.5.2020.
LV novi program 26.3.2020. ?:;:Iﬁa za neaktivne priviemeni | 31.3.2020. 21.3.2020.
Program
3 3 B B B privremenih
MT subvencija za 25.3.2020.
place, 13.4.2020.
PL novi program 2.3. Subvenm.].e za skraceno privremeni 2.3. 2.3. -
radno vrijeme
postojeci
program . .
(privremeno) je potpora za oCuvanje radnih . 26.3.,6.6., 19.6., 13.3.,26.3.,19.6.,
PT oroduljen/izmije 26.3.2020. mijesta trajni 133.,6.6.2020. 30.7.,31.12.2020. | 30.7., 31.12.2020.
njen zbog
nandemiie
21.3.2020., naknada za o¢uvanje radnih
. . . S . . . 18.3.2020.,
RO novi programi 29.5.2020., mjesta, fleksibilni radni privremeni - -
- 7.8.2020.
7.8.2020. uvjeti
program naknada za place u
. . 28.3.2020., cilju o¢uvanja radnih . .
SI novi programi 30.5.2020. miesta, program skradenog privremeni 28.3.2020. 28.3.2020. -
radnog vremena
postojeci
program je . .
S (podaci o \ da (podaci o
SK p_roduljenllzmlje datumu nisu program skracenog radnog privremeni datumu nisu - -
njen zbog . vremena .
I dostupni) dostupni)
pandemije
bolesti COVID-
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Drzava

Programi skracenog radnog vremena

Programi sli¢ni programima skracenog radnog
vremena (datumi donoSenja zakonodavstva, ako su
dostupni, na temelju zahtjeva za potporu iz instrumenta

SURE)

Novi ili Datum Naziv Tip Za samozaposlene Potpora za Zastita
postojeci donos$enja programa osobe troSkove rada zaposlenika
programi zakonodavst

va
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