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I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman1

Uvodna izjava 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske
(-Ujedinjena Kraljevina”) napustila je 1. veljace 2020.
Europsku uniju i Europsku zajednicu za atomsku energiju
(,Euratom”), dalje u tekstu zajedno ,Unija”, te je zapocelo
prijelazno razdoblje. U Sporazumu o povlacenju (*) dogo-
voreno je ograniceno prijelazno razdoblje do 31. prosinca
2020. Tijekom prijelaznog razdoblja Unija i Ujedinjena
Kraljevina zapocele su sluzbene pregovore o buduéem
odnosu.

() Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske
(-Ujedinjena Kraljevina”) napustila je 1. veljate 2020.
Europsku uniju i Europsku zajednicu za atomsku energiju
(,Euratom”), dalje u tekstu zajedno ,Unija”, te je zapocelo
prijelazno razdoblje. U Sporazumu o povlacenju (!) dogo-
voreno je ogranieno prijelazno razdoblje, koje je isteklo
31. prosinca 2020. Tijekom prijelaznog razdoblja Unija i
Ujedinjena Kraljevina zapocele su sluzbene pregovore o
buduéem odnosu.

() Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).

Amandman 2.

Nova uvodna izjava 2.a

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pregovori izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine
su 24. prosinca 2020. doveli do sklapanja Sporazuma
izmedu, s jedne strane, Europske unije i Europske
zajednice za atomsku energiju i, s druge strane, Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (u daljnjem
tekstu: ,Sporazum o trgovini i suradnji”) ('), kojim se
utvrduje njihov bududi odnos i koji je privremeno stupio
na snagu 1. sijecnja 2021. Provedba sastavnice Spora-
zuma o trgovini i suradnji koja se odnosi na ribarstvo
predvida prijelazno razdoblje od pet i pol godina, do
30. lipnja 2026., tijekom kojeg e doci do postupnog
smanjenja ribolovnih aktivnosti u britanskim vodama.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ocekuje se da Ce to dovesti do korjenitih promjena u
cijelom vrijednosnom lancu ribarstva i strukturi priobal-
nog gospodarstva pojedinih regija.

() Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s
druge strane (SL L 444, 31.12.2020., str. 14.).

Amandman 3.

Uvodna izjava 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Unija se obvezala ublaziti gospodarski u¢inak povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Unije i pokazati solidarnost sa svim
drzavama clanicama, posebno s onima koje su najvise
pogodene u takvim iznimnim okolnostima.

Unija se obvezala ublaziti negativni gospodarski i socijalni
ucinak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije i pokazati
solidarnost sa svim drzavama ¢lanicama i svim regijama i
gospodarskim sektorima koji su pogodeni u takvim
iznimnim okolnostima.

Amandman 4.

Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za potrebe doprinosa ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji primjereno je da se pri izradi mjera potpore drzave
¢lanice posebno usredotoce na regije, podrucja i lokalne
zajednice, medu ostalim one koji ovise o ribolovnim
aktivnostima u vodama Ujedinjene Kraljevine, koje ¢e
povlacenje Ujedinjene Kraljevine vjerojatno najteze pogo-
diti. Drzave ¢lanice mozda ¢e morati poduzeti posebne
mjere, posebno za potporu poduzeéima i gospodarskim
sektorima na koje povlacenje negativno utjeCe. Stoga je
primjereno osigurati neiscrpan popis vrsta mjera kojima ce
se najvjerojatnije ostvariti taj cilj.

Za potrebe doprinosa ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji primjereno je da se pri izradi mjera potpore drzave
¢lanice posebno usredotoce na regije, podrucja i lokalne
zajednice, medu ostalim one koji ovise o ribolovnim
aktivnostima u vodama Ujedinjene Kraljevine, koje e
povlacenje Ujedinjene Kraljevine vjerojatno najteze pogoditi
i osiguraju ravnopravnu raspodjelu potpore medu svim
pogodenim regijama. Driave clanice mozda ¢e morati
poduzeti posebne mjere, posebno za potporu poduzeéima i
gospodarskim sektorima na koje povlacenje negativno
utjece. Stoga je primjereno osigurati neiscrpan popis vrsta
mjera kojima ¢e se najvjerojatnije ostvariti taj cilj.

7.5.2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:444:SOM:HR:HTML

7.5.2021.

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 5.

Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Odredeni gospodarski sektori posebno su izloZeni. U
nekim podrudjima koja uvelike ovise o britanskim gostima
ocekuje se znatno smanjenje turisticke djelatnosti. Pravila
o prebivalistu drZavljana vjerojatno Ce ugroziti tradicio-
nalno kretanje i trgovanje medu podrucjima, ali i
demografsku ravnoteZu odredenih podrucja. Trgovinske
aktivnosti ovise o sposobnosti poduzeca i lanaca vrijed-
nosti da usvoje nove zahtjeve iz Sporazuma. Iako su u
pojedinim sektorima (npr. sektoru opskrbe vrlo svjeZim
proizvodima) posljedice vec vidljive, mnogi ucinci Brexita i
dalje nisu ociti zbog zdravstvene situacije povezane s
COVID-om 19 ili zbog toga $to sve odredbe jos nisu
provedene u praksi.

Amandman 6.

Uvodna izjava 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Istodobno je vazno jasno navesti sva iskljucenja iz potpore
iz pric¢uve. Potpora iz pri¢uve ne bi trebala ukljucivati porez
na dodanu vrijednost jer ¢ini prihod drzave clanice, kojim
se prebija povezani troSak u proratunu drzave ¢lanice.
Kako bi se upotreba ogranicenih sredstava usmjerila na
najucinkovitiji nacin, tehnicka pomoc koju upotrebljavaju
tijela odgovorna za izvrSavanje pricuve ne bi trebala biti
prihvatljiva za potporu iz pricuve. U skladu s opcim
pristupom za kohezijsku politiku, ne bi trebalo podupirati
rashode povezane s premjeStanjem ili u suprotnosti s
primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Istodobno je vazno jasno navesti sva iskljucenja iz potpore
iz pric¢uve. Potpora iz pricuve ne bi trebala ukljucivati porez
na dodanu vrijednost, pri femu su iznimka slucajevi kada
nacionalnim zakonodavstvom o PDV-u nije predvidena
mogucénost njegova povrata, jer PDV ¢ini prihod drzave
¢lanice, kojim se prebija povezani troSak u proracunu
drzave ¢lanice. U skladu s opéim pristupom za kohezijsku
politiku, ne bi trebalo podupirati rashode povezane s
premjestanjem ili u suprotnosti s primjenjivim pravom
Unije ili nacionalnim pravom.
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Amandman 7.

Uvodna izjava 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja
2016., potrebno je ocijeniti priuvu na temelju podataka
prikupljenih putem posebnih zahtjeva za pracenje, izbjega-
vajui pritom prekomjerne propise i administrativno
opterecenje, posebice za drzave ¢lanice. Ti zahtjevi, prema
potrebi, trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao
temelj za evaluaciju pricuve.

(1) U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016., potrebno je ocijeniti pricuvu na
temelju podataka prikupljenih putem posebnih
zahtjeva za pracenje, izbjegavajuéi pritom preko-
mjerne propise i administrativno optereCenje, po-
sebice za drzave ¢lanice i lokalne i regionalne vlasti.
Ti zahtjevi, prema potrebi, trebali bi ukljucivati
mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju
pricuve.

Amandman 8.

Uvodna izjava 15.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim
drzavama ¢lanicama i dosljednost pri ocjenjivanju zahtjeva,
Komisija bi trebala ocjenjivati zahtjeve u paketu. Posebno bi
trebalo razmotriti prihvatljivost i to¢nost prijavljenih
rashoda, izravnu povezanost rashoda s mjerama poduze-
tima za uklanjanje posljedica povla¢enja i mjere koje je
uvela doti¢na drzava clanica kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje. Nakon procjene zahtjeva za financijski dopri-
nos iz pricuve Komisija bi trebala poravnati isplaceno
predfinanciranje i izvsiti povrat neiskoriStenog iznosa.
Kako bi se potpora usmjerila na drzave clanice koje su
najteze pogodene povlacenjem, ako rashodi u doti¢noj
drzavi ¢lanici koje je Komisija priznala kao prihvatljive
premasuju iznos isplaéen kao predfinanciranje i 0,06 %
nominalnog bruto nacionalnog dohotka (BND) doti¢ne
drzave clanice za 2021., trebalo bi biti moguce dopustiti
daljnju dodjelu iz pricuve toj drzavi ¢lanici u granicama
raspolozivih financijskih sredstava. S obzirom na ocekivani
gospodarski 3ok, trebalo bi predvidjeti moguénost upotrebe
vracenih iznosa predfinanciranja za nadoknadu dodatnih
rashoda drzava clanica.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim
drzavama ¢lanicama i dosljednost pri ocjenjivanju zahtjeva,
Komisija bi trebala ocjenjivati zahtjeve u paketu. Posebno bi
trebalo razmotriti prihvatljivost i tocnost prijavljenih
rashoda, izravnu povezanost rashoda s mjerama poduze-
tima za uklanjanje posljedica povlacenja i mjere koje je
uvela doti¢na drzava ¢lanica kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje. Trebalo bi osigurati i raspodjelu rashoda po
sektorima i regijama razine NUTS 2, medu ostalim i za
najudaljenije regije. Nakon procjene zahtjeva za financijski
doprinos iz pri¢uve Komisija bi trebala poravnati isplaéeno
predfinanciranje i izvrsiti povrat neiskoriStenog iznosa.
Kako bi se potpora usmjerila na drzave ¢lanice koje su
najteze pogodene povlacenjem, ako rashodi u doti¢noj
drzavi clanici koje je Komisija priznala kao prihvatljive
premasuju iznos isplacen kao predfinanciranje i 0,06 %
nominalnog bruto nacionalnog dohotka (BND) doti¢ne
drzave ¢lanice za 2021., trebalo bi biti moguce dopustiti
daljnju dodjelu iz pric¢uve toj drzavi ¢lanici u granicama
raspolozivih financijskih sredstava. S obzirom na ocekivani
gospodarski $ok, trebalo bi predvidjeti moguénost upotrebe
vracenih iznosa predfinanciranja za nadoknadu dodatnih
rashoda drzava ¢lanica.
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Amandman 9.

Uvodna izjava 16.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje podijeljenog
upravljanja, drzave clanice trebale bi uspostaviti sustav
upravljanja i kontrole, imenovati tijela odgovorna za
upravljanje pricuvom i zasebno neovisno tijelo za reviziju
te o njima obavijestiti Komisiju. Radi pojednostavnjenja
drzave clanice mogu se koristiti postoje¢im imenovanim
tijelima i sustavima uspostavljenima u svrhu upravljanja i
kontrole financiranja kohezijske politike ili Fonda solidar-
nosti Europske unije. Potrebno je odrediti odgovornosti
drzava clanica i utvrditi posebne zahtjeve za imenovana
tijela.

Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje podijeljenog
upravljanja, drzave c¢lanice trebale bi uspostaviti sustav
upravljanja i kontrole, imenovati nacionalna ili regionalna
tijela odgovorna za upravljanje pricuvom i zasebno
neovisno tijelo za reviziju te o njima obavijestiti Komisiju.
Radi pojednostavnjenja drzave ¢lanice trebale bi se koristiti
postojeéim imenovanim tijelima i sustavima uspostavlje-
nima u svrhu upravljanja i kontrole financiranja kohezijske
politike ili Fonda solidarnosti Europske unije. Potrebno je
odrediti odgovornosti drzava ¢lanica i utvrditi posebne
zahtjeve za imenovana tijela. DrZave clanice osigurat Ce da
relevantne lokalne i regionalne vlasti budu ukljucene u
provedbu i pralenje fondova, osobito putem tijela za
pralenje, ako veé nisu njihovi clanovi.

Amandman 10.

Uvodna izjava 19.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(199 Kako bi se povecala transparentnost uporabe
doprinosa Unije, Komisija bi trebala podnijeti
zavr$no izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu o
izvravanju pricuve.

(199 Kako bi se povecala transparentnost uporabe
doprinosa Unije, Komisija bi trebala podnijeti
zavi$no izvieS¢e Europskom parlamentu, Vijecu,
Odboru regija i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru o izvravanju pricuve.

Amandman 11.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(1) ,referentno razdoblje” znaci referentno razdoblje iz
¢lanka 63. stavka 5. tocke (a) Financijske uredbe, koje
traje od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022.;

(2) ,primjenjivo pravo” zna¢i pravo Europske unije i
nacionalno pravo koje se odnosi na njegovu primjenu;

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(1) ,referentno razdoblje” znaci referentno razdoblje iz
¢lanka 63. stavka 5. tocke (a) Financijske uredbe, koje
traje od 1. srpnja 2020. do 31. prosinca 2022

(2) ,primjenjivo pravo” znali pravo Europske unije i
nacionalno pravo koje se odnosi na njegovu primjenu;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(3) ,nepravilnost” zna¢i svako krSenje prava Unije ili
nacionalnog prava u vezi s njegovom primjenom koje
proizlazi iz djelovanja ili propusta bilo kojeg javnog ili
privatnog subjekta uklju¢enog u izvr§avanje pricuve,
ukljucujuéi tijela drzava ¢lanica, koje Steti, ili bi moglo
nastetiti proracunu Unije, tako da optereti proratun
Unije neopravdanim izdatkom;

(4) ,ukupna stopa pogreske” znali ukupne pogreske
utvrdene u uzorku podijeljene s revizijskim statistickim
skupom;

(5) .stopa preostale pogreske” znaci ukupna stopa pogreske
umanjena za financijske ispravke koje je primijenila
drzava clanica u svthu smanjivanja rizika koje je
utvrdilo neovisno tijelo za reviziju u svojim revizijama
financiranih mjera, podijeljena s rashodima koje treba
pokriti financijskim doprinosom iz pric¢uve;

(6) ,.premjestanje” znacti transfer iste ili slicne djelatnosti
ili njezina dijela u smislu clanka 2. tocke 61a. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014.

(3) ,nepravilnost” zna¢i svako krSenje prava Unije ili
nacionalnog prava u vezi s njegovom primjenom koje
proizlazi iz djelovanja ili propusta bilo kojeg javnog ili
privatnog subjekta ukljucenog u izvrSavanje pricuve,
ukljucujuéi tijela drzava ¢lanica, koje Steti, ili bi moglo
nastetiti proracunu Unije, tako da optereti proracun
Unije neopravdanim izdatkom;

(4) ,ukupna stopa pogreske” zna¢i ukupne pogreske
utvrdene u uzorku podijeljene s revizijskim statistickim
skupom;

(5) ,stopa preostale pogreske” znaci ukupna stopa pogreske
umanjena za financijske ispravke koje je primijenila
drzava clanica u svrhu smanjivanja rizika koje je
utvrdilo neovisno tijelo za reviziju u svojim revizijama
financiranih mjera, podijeljena s rashodima koje treba
pokriti financijskim doprinosom iz pric¢uve;

Amandman 12.

Clanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Sve su drzave clanice prihvatljive za potporu iz
pricuve.

2. Najvisi iznos sredstava za pricuvu je 5 370 994 000
EUR u tekudim cijenama.

3. Sredstva iz stavka 2. raspodjeljuju se kako slijedi:

(a) iznos predfinanciranja od 4 244 832 000 EUR stavlja se
na raspolaganje 2021. u skladu s ¢lankom 8.;

(b) dodatni iznosi od 1 126 162 000 EUR stavljaju se na
raspolaganje 2024. u skladu s ¢lankom 11.

Iznosi iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka smatraju se
predfinanciranjem u smislu ¢lanka 115. stavka 2. tocke (b)
podtocke i. Financijske uredbe.

1. Sve su drzave clanice prihvatljive za potporu iz
pricuve.

2. Najvisi iznos  sredstava  za
6 370 994 000 EUR u tekudim cijenama.

pricuvu  je

3. Sredstva iz stavka 2. raspodjeljuju se kako slijedi:

(a) iznos predfinanciranja od 4 244 832 000 EUR stavlja se
na raspolaganje 2021. u skladu s ¢lankom 8.;

(b) dodatni iznosi od 2 126 162 000 EUR stavljaju se na
raspolaganje 2026. u skladu s ¢lankom 11.

Iznosi iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka smatraju se
predfinanciranjem u smislu ¢lanka 115. stavka 2. tocke (b)
podtocke i. Financijske uredbe.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4.  Sredstva za pretfinanciranje iz pricuve dodijeljena
na temelju kriterija ribarstva (Prilog I stavak 2.)
upotrebljavaju se iskljucivo za mjere potpore lokalnim i
regionalnim poduzeCima i zajednicama ovisnima o
ribolovnim aktivnostima u vodama iskljucivog gospodar-
skog pojasa Ujedinjene Kraljevine, kako je predvideno
clankom 5. stavkom 1. tockom (c).

5.  Pri odredivanju mjera potpore koje se financiraju
sredstvima dodijeljenima u skladu s kriterijem trgovine s
Ujedinjenom Kraljevinom (Prilog I. stavak 2.), drZave
clanice uzimaju u obzir relativnu vaZnost neto trgovine za
svaku regiju (NUTS 2). Ta trgovina u svakom slucaju
ukljucuje turisticke usluge.

Amandman 13.

Novi ¢lanak 4.a

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Postupak savjetovanja

1.  Svaka driava clanica uspostavlja viSerazinski dija-
log, u skladu s nacionalnim pravnim okvirom, i to barem s
lokalnim i regionalnim vlastima u najpogodenijim pod-
rucjima. Taj postupak savjetovanja temelji se na nacelu
partnerstva u okviru kohezijske politike i odnosi se na
utvrdivanje i provedbu mjera koje se podupiru sredstvima
iz pricuve.

2. Nadine savjetovanja s lokalnim i regionalnim
vlastima i njihovog ukljucivanja drZava clanica odreduje
u [novom Prilogu IV.].

ObrazloZenje

Postupak savjetovanja trebao bi biti klju¢an dio odlucivanja o dodjeli predmetnih sredstava. Lokalne i regionalne vlasti
trebale bi biti ukljucene u postupak savjetovanja, u skladu s postupcima za kohezijsku politiku.

Amandman 14.

Clanak 5. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prihvatljivost

1. Financijskim doprinosom iz pri¢uve podupiru se javni
rashodi izravno povezani s mjerama koje drzave {lanice
poduzimaju posebno kako bi pridonijele ciljevima iz
¢lanka 3. i mogu obuhvacati:

Prihvatljivost

1. Financijskim doprinosom iz pri¢uve podupiru se javni
rashodi izravno povezani s mjerama koje drzave clanice
poduzimaju posebno kako bi pridonijele ciljevima iz
¢lanka 3. i mogu obuhvacati:
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(a) mjere za pomo¢ poduzeéima i lokalnim zajednicama na | (a) mjere za pomo¢ poduzeéima, i to prvenstveno

koje povlacenje $tetno utjece; MSP-ovima, regijama i lokalnim zajednicama na koje
povlacenje Stetno utjece, ukljucujuéi kompenzacijske
mjere za poduzeéa koja su zbog ogranienog pristupa
trZiStu Ujedinjene Kraljevine uvodenjem necarinskih
prepreka zabiljeZila velik pad prometa;

(b) mjere za potporu najteze pogodenim gospodarskim | (b) mjere za potporu najteZe pogodenim gospodarskim
sektorima; sektorima, ukljucujuéi ulaganja potrebna za reorgani-
zaciju lanaca vrijednosti;

(c) mjere za potporu poduzeéima i lokalnim zajednicama | (c) mjere za potporu poduzedima i lokalnim i regionalnim

ovisnima o ribolovnim aktivnostima u vodama Ujedi- zajednicama ovisnima o ribolovnim aktivnostima u
njene Kraljevine; vodama Ujedinjene Kraljevine, ukljucujuéi ulaganja

potrebna za restrukturiranje sektora;

mjere za potporu zaposljavanju, medu ostalim putem | (d) mjere za ublaZavanje gospodarskog i socijalnog
programa skracenog radnog vremena, prekvalifikacije i ucinka Brexita na druge posebno pogodene sektore,
osposobljavanja u pogodenim sektorima; kao $to su turisticki sektor i sektor izvoza poljopri-
vrednih proizvoda te istraZivanje i inovacije;

=

mjere za osiguravanje funkcioniranja grani¢nih, sanitar- | (e) mjere za potporu zaposljavanju, medu ostalim putem

—
(¢}
-

nih, fitosanitarnih i sigurnosnih kontrola te carinskih programa skraenog radnog vremena, prekvalifikacije i
provjera i kontrola ribarstva, kao i prikupljanja neiz- osposobljavanja u pogodenim sektorima;

ravnih poreza, uklju¢ujuci dodatno osoblje i infrastruk-

tury;

(f) mjere za olaksavanje sustava certificiranja i odobravanja | (f) mjere za olakSavanje ponovnog ukljutivanja na trZiste

proizvoda, za pomoc¢ u ispunjavanju zahtjeva u pogledu rada Europske unije drZavljana drZava clanica EU-a
poslovnog nastana, za olaksavanje oznacivanja i obi- koji su zbog ograniCenja slobodnog kretanja radnika
ljezavanja, na primjer za sigurnosne, zdravstvene i morali napustiti Ujedinjenu Kraljevinu;

ekoloske standarde, kao i za pomo¢ u uzajamnom

priznavanju;

(2) mjere za komunikaciju, informiranje i ja¢anje osvijeSte- | (g) mjere za osiguravanje funkcioniranja grani¢nih, sani-
nosti gradana i poduzeca o promjenama koje proizlaze tarnih, fitosanitarnih i sigurnosnih kontrola te carinskih
iz povlacenja u odnosu na njihova prava i obveze. provjera i kontrola ribarstva, kao i prikupljanja

neizravnih poreza, ukljucujuéi dodatno kvalificirano
osoblje i fizicku i nematerijalnu infrastrukturu;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(h) mijere za olaksavanje sustava certificiranja i odobrava-
nja proizvoda, za pomo¢ u ispunjavanju zahtjeva u
pogledu poslovnog nastana, za olakavanje oznacivanja
i obiljezavanja, na primjer za sigurnosne, zdravstvene i
ekoloske standarde, kao i za pomo¢ u uzajamnom
priznavanju;

(i) mjere za komunikaciju, informiranje i jacanje osvije-
Stenosti gradana i poduzeca, posebice malih i srednjih
poduzeéa, o promjenama koje proizlaze iz povlacenja,
a odnose se na njihova prava i obveze;

(j) mjere za ublaZavanje poremecaja uzrokovanih povla-
cenjem Ujedinjene Kraljevine iz programd suradnje i
razmjene;

(k) mjere za osiguravanje dijaloga i savjetovanja izmedu
najpogodenijih podrucja i sektora kako bi se ogranicili
neocekivani ucinci poremelaja izmedu europskih i
britanskih partnera i stvorilo okruZenje pogodno za
neometanu i operativnu provedbu Sporazuma o
trgovini i suradnji;

() mjere za procjenu ucinka i evaluaciju mjera pro-
vedenih u okviru pricuve.

Amandman 15.

Clanak 5. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Rashodi su prihvatljivi ako nastanu i budu placeni
tijekom referentnog razdoblja za mjere provedene u
doti¢noj drZavi danici ili u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

2. Rashodi su prihvatljivi ako nastanu i budu placeni
tijekom referentnog razdoblja za mjere provedene u
pogodenim regijama i sektorima doticne drzave clanice.

Amandman 16.

Clanak 5. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri izradi mjera potpore drzave clanice uzimaju u obzir
raznolik u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije na
razli¢ite regije i lokalne zajednice i usmjeravaju potporu iz
pricuve na one najteze pogodene, prema potrebi.

Pri izradi mjera potpore drzave clanice uzimaju u obzir
raznolik u¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije na
razli¢ite regije i lokalne zajednice i usmjeravaju potporu iz
pricuve na one najteZe pogodene, prema potrebi, osigura-
vajuéi ravnopravnu raspodjelu potpore u skladu s
ekonomskim posljedicama kojima su regije izloZene.

C175/77
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ObrazloZenje

Ovom se izmjenom nastoji osigurati da se pri dodjeli sredstava iz pricuve u obzir uzme gospodarski ucinak Brexita na
svaku pogodenu regiju kako bi se osigurala pravedna raspodjela potpore na temelju stvarne gospodarske Stete.

Amandman 17.

Clanak 5. stavak 4.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Mjere iz stavka 1. u skladu su s primjenjivim pravom. Mjere iz stavka 1. u skladu su s primjenjivim pravom, osim
iznimki navedenih u clanku [novi clanak 6.].

Amandman 18.

Clanak 5. stavak 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Prihvatljive mjere iz stavka 1. mogu dobiti potporu iz | Prihvatljive mjere iz stavka 1. mogu dobiti potporu iz
drugih programa i instrumenata Unije pod uvjetom da | drugih programa i instrumenata Unije pod uvjetom da
takva potpora ne pokriva iste troskove. takva potpora ne pokriva iste troskove. U okviru
nastojanja da se izbjegne preklapanje financiranja s
relevantnim se regionalnim i lokalnim tijelima koja
obavljaju funkcije upravljackih tijela ili posrednickih
tijela europskih fondova provodi savjetovanje i ona se u
potpunosti ukljuluju u taj postupak. Odluka o mobiliza-
ciji strukturnih fondova, a ne pricuve, mora biti predmet
savjetovanja s relevantnim dionicima s obzirom na
posljedice koje bi to moglo imati na provedbu drugih
europskih mjera i programa za financiranje.

Amandman 19.

Novi ¢lanak 5.a

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

DrZavne potpore

1. Za sektor ribarstva i za sektor primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda, clanci 107., 108. i 109. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije ne primjenjuju se na
plaéanja koja na temelju ove Uredbe vrse drZave clanice, a
koja su obuhvalena podruljem primjene clanka 42.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije za potpore koje
se tijekom referentnog razdoblja dodjeljuju iskljucivo na
temelju clanka 5.

2. Nacionalne odredbe, kojima se uspostavlja javno
financiranje koje nadilazi odredbe ove Uredbe, a koje se
odnose na platanja iz stavka 1., u cijelosti podlijezu
clancima 107., 108. i 109. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.
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Amandman 20.

Clanak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Iskljucenje iz potpore

Iz pricuve se ne podupiru:

(a) porez na dodanu vrijednost;

(b) tehnicka pomo¢ za upravljanje, pralenje, informiranje
i komunikaciju, rjesavanje prituZbi te kontrolu i
reviziju pricuve;

(¢) rashodi za potporu premjestanju kako je definirano u
¢lanku 2. tocki 6.;

(d) rashodi za potporu premjestanju u skladu s clankom 14.
stavkom 16. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 ako
doprinos iz pricuve cini drZavhu potporu.

Iskljucenje iz potpore

Iz pricuve se ne podupiru:

(a) porez na dodanu vrijednost, pri femu su iznimka
slucajevi kada nacionalnim zakonodavstvom o PDV-u
nije predvidena mogucnost njegova povrata;

(b) rashodi za potporu premjestanju kako je definirano u
¢lanku 2. tocki 6.;

(c) rashodi za potporu premjestanju u skladu s clankom 2.
stavkom 61.a i clankom 14. stavkom 16. Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014 ako doprinos iz pricuve
¢ini drzavnu potporu;

(d) korisnici sa sjediStem registriranim u treoj drZavi.

Amandman 21.

Clanak 7. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Odstupajuci od ¢lanka 12. Financijske uredbe, neiskoritena
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanje u okviru ove Uredbe automatski se
prenose i mogu biti upotrijebljena do 31. prosinca 2025.
Prenesena odobrena sredstva najprije se troSe u sljedecoj
financijskoj godini.

Odstupajuci od ¢lanka 12. Financijske uredbe, neiskoristena
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena
sredstva za placanje u okviru ove Uredbe automatski se
prenose i mogu biti upotrijebljena do 31. prosinca 2026.
Prenesena odobrena sredstva najprije se trose u sljedecoj
financijskoj godini.
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Amandman 22.

Clanak 8. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Komisija isplacuje predfinanciranje u roku od 60 dana od
datuma donosenja provedbenog akta iz stavka 2. Poravnava
se u skladu s ¢lankom 11.

Komisija isplacuje predfinanciranje u roku od 45 dana od
datuma donosenja provedbenog akta iz stavka 2. Poravnava
se u skladu s ¢lankom 11.

Amandman 23.

Clanak 10. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Zahtjev se temelji na predlosku utvrdenom u Prilogu IL
Zahtjev ukljucuje informacije o ukupnim javnim rashodima
koji su nastali za drzave ¢lanice i koje su one platile te
vrijednosti pokazatelja ostvarenja za mjere kojima se pruza
potpora. Zahtjevu se prilazu dokumenti iz ¢lanka 63.
stavaka 5., 6. i 7. Financijske uredbe i izvjesce o provedbi.

Zahtjev se temelji na predlosku utvrdenom u Prilogu IL
Zahtjev uklju¢uje informacije o ukupnim javnim rashodima
koji su nastali za drzave clanice i koje su one platile,
ukljucujuéi raspodjelu rashoda po regijama razine
NUTS 2, te vrijednosti pokazatelja ostvarenja za mjere
kojima se pruza potpora. Zahtjevu se prilazu dokumenti iz
¢lanka 63. stavaka 5., 6. i 7. Financijske uredbe i izvjesée o
provedbi.

Amandman 24.

Clanak 10. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Izvjedce o provedbi za pri¢uvu ukljucuje:

(a) opis ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u
gospodarskom i socijalnom smislu, uklju¢ujuéi utvrdi-
vanje regija, podrudja i sektora koji su najteze pogodent;

(b) opis mjera poduzetih radi suzbijanja Stetnih posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, opsega u
kojem su te mjere ublazile regionalni i sektorski uc¢inak
iz tocke (a) i nacina na koji su provedene;

(c) obrazloZenje prihvatljivosti nastalih i placenih rashoda
te njihovu izravnu povezanost s povlacenjem Ujedinjene
Kraljevine iz Unije;

2. Izvjedce o provedbi za pri¢uvu ukljucuje:

(a) opis ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u
gospodarskom i socijalnom smislu, ukljucujuéi utvrdi-
vanje regija, podru¢ja i sektora koji su najteze pogodeni;
financijska evaluacija radi se u stalnim eurima;

(aa) u skladu s [novim clankom 5.], opis savjetovanja
provedenog s najpogodenijim regijama i sektorima,
kako prilikom izrade mjera tako i tijekom njihove
provedbe;

(b) opis mjera poduzetih radi suzbijanja Stetnih posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, opsega u
kojem su te mjere ublazile regionalni i sektorski u¢inak
iz tocke (a) i nacina na koji su provedene;

(c) obrazloZenje prihvatljivosti nastalih i plaéenih rashoda
te njihovu izravnu povezanost s povla¢enjem Ujedinjene
Kraljevine iz Unije;

7.5.2021.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(d) opis mjera poduzetih kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje i osigurala komplementarnost s drugim
instrumentima Unije i nacionalnim financiranjem;

(e) opis doprinosa mjera ublazavanju klimatskih promjena
i prilagodbi tim promjenama.

(d) opis mjera poduzetih kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje i osigurala komplementarnost s drugim
instrumentima Unije i nacionalnim financiranjem;

(e) opis doprinosa mjera ublazavanju klimatskih promjena i
prilagodbi tim promjenama.

Amandman 25.

Clanak 13. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Upravljanje i kontrola

1. Pri izvrenju zadala povezanih s izvr§avanjem
pricuve, drzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere,
uklju¢ujuéi zakonodavne, regulatorne i administrativne
mjere, za zastitu financijskih interesa Unije, osobito:

(a) imenuju tijelo odgovorne za upravljanje financijskim
doprinosom iz pricuve i neovisno tijelo za reviziju u
skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Financijske uredbe te
nadziru ta tijela;

C

uspostavljaju sustav upravljanja i kontrole za pricuvu u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i
osiguravaju djelotvorno funkcioniranje tih sustava;

(c) sastavljaju opis sustava upravljanja i kontrole u skladu s
predloskom utvrdenim u Prilogu III., aZuriraju opis i
stavljaju ga na raspolaganje Komisiji na zahtjev;

(d) u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe
obavije$¢uju Komisiju o identitetu imenovanih tijela i
tijela kojem se isplacuje predfinanciranje te potvrduju da
su opisi sustava sastavljeni;

(e) osiguravaju da rashodi koji se podupiru u okviru drugih
programa i instrumenata Unije nisu ukljuceni za
potporu iz pricuve;

Upravljanje i kontrola

1. Pri izvrSenju zadala povezanih s izvrSavanjem
pricuve, drzave clanice poduzimaju sve potrebne mijere,
uklju¢ujuéi zakonodavne, regulatorne i administrativne
mjere, za zastitu financijskih interesa Unije, osobito:

(a) na odgovarajucoj razini upravljanja imenuju jedno ili
vide tijela odgovornih za upravljanje financijskim
doprinosom iz pri¢uve i neovisno tijelo za reviziju u
skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Financijske uredbe te
nadziru ta tijela;

C

uspostavljaju sustav upravljanja i kontrole za pri¢uvu u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i
osiguravaju djelotvorno funkcioniranje tih sustava;

sastavljaju opis sustava upravljanja i kontrole u skladu s
predloskom utvrdenim u Prilogu III, aZuriraju opis i
stavljaju ga na raspolaganje Komisiji na zahtjev;

,.\
Ke>

=

u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe
obavije$¢uju Komisiju o identitetu imenovanih tijela i
tijela kojem se isplacuje predfinanciranje te potvrduju da
su opisi sustava sastavljeni;

osiguravaju da rashodi koji se podupiru u okviru drugih
programa i instrumenata Unije nisu ukljueni za
potporu iz pricuve;

—_
o
-
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(f) sprecavaju, otkrivaju i ispravljaju nepravilnosti i pri-
jevare te izbjegavaju sukob interesa, medu ostalim
upotrebom jedinstvenog alata za rudarenje podataka
koji osigurava Komisija;

[...]

(f) sprecavaju, otkrivaju i ispravljaju nepravilnosti i prijevare
te izbjegavaju sukob interesa;

[...]

Amandman 26.

Clanak 13. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Tijelo odgovorno za upravljanje financijskim doprinosom
iz pricuve:

(a) osigurava rad djelotvornog i ucinkovitog sustava
unutarnje kontrole;

(b) utvrduje kriterije i postupke za odabir mjera koje se
trebaju financirati i uvjete za financijski doprinos iz
pricuve;

—_
o
-~

provjerava provode li se mjere koje se financiraju iz
pricuve u skladu s primjenjivim pravom i uvjetima za
financijski doprinos iz pri¢uve te da se rashodi temelje
na provjerljivoj popratnoj dokumentaciji;

=

uspostavlja djelotvorne mjere kako bi se izbjeglo
dvostruko financiranje istih troskova iz pricuve i drugih
izvora financiranja Unije;

—_
o
LS

osigurava ex post objavu u skladu s ¢lankom 38.
stavcima od 2. do 6. Financijske uredbe;

(f) upotrebljava racunovodstveni sustav za biljezenje i
pohranu u elektronickom obliku podataka o nastalim
rashodima koji se pokrivaju financijskim doprinosom iz
pricuve, a koji pruza to¢ne, potpune i pouzdane
informacije na vrijeme;

©

stavlja na raspolaganje svu popratnu dokumentaciju
koja se odnosi na rashode koji se pokrivaju financijskim
doprinosom iz pricuve u razdoblju od pet godina nakon
roka za podnosenje zahtjeva za financijski doprinos te
tu obvezu prenosi u sporazume s drugim subjektima
ukljucenima u izvrSavanje pricuve;

Tijelo ili tijela odgovorna za upravljanje financijskim
doprinosom iz pricuve:

(a) osigurava rad djelotvornog i ucinkovitog sustava
unutarnje kontrole;

Cx

utvrduje kriterije i postupke za odabir mjera koje se
trebaju financirati i uvjete za financijski doprinos iz
pricuve;

A
-~

provjerava provode li se mjere koje se financiraju iz
pricuve u skladu s primjenjivim pravom i uvjetima za
financijski doprinos iz pri¢uve te da se rashodi temelje
na provjerljivoj popratnoj dokumentaciji;

=

uspostavlja djelotvorne mjere kako bi se izbjeglo
dvostruko financiranje istih troskova iz pri¢uve i drugih
izvora financiranja Unije;

—_
o
L

osigurava ex post objavu u skladu s ¢lankom 38.
stavcima od 2. do 6. Financijske uredbe;

(f) upotrebljava rac¢unovodstveni sustav za biljezenje i
pohranu u elektronickom obliku podataka o nastalim
rashodima koji se pokrivaju financijskim doprinosom iz
pricuve, a koji pruza tocne, potpune i pouzdane
informacije na vrijeme;

stavlja na raspolaganje svu popratnu dokumentaciju
koja se odnosi na rashode koji se pokrivaju financijskim
doprinosom iz pri¢uve u razdoblju od pet godina nakon
roka za podnosenje zahtjeva za financijski doprinos te
tu obvezu prenosi u sporazume s drugim subjektima
ukljucenima u izvrSavanje pricuve;

©
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(h) za potrebe stavka 1. tocke (f) prikuplja informacije u | (h) za potrebe stavka 1. tocke (f) prikuplja informacije u

elektronickom standardiziranom formatu kako bi se elektronickom standardiziranom formatu kako bi se
omogudila identifikacija primatelja financijskog dopri- omogudila identifikacija primatelja financijskog dopri-
nosa iz pric¢uve i njihovih stvarnih vlasnika u skladu s nosa iz pric¢uve i njihovih stvarnih vlasnika u skladu s
Prilogom IIL Prilogom IIL

Amandman 27.

Clanak 16. stavak 2.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

2. Do 30. lipnja 2027. Komisija Europskom parlamentu | 2. Do 30. lipnja 2027. Komisija Europskom parlamentu,
i Vije¢u podnosi izvjesée o provedbi za pricuvu. Vije¢u, Europskom odboru regija i Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru podnosi izvjesée o provedbi za
pricuvu.

Amandman 28.

Prilog I. stavak 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

3. Faktor povezan s ribarstvom odreduje se na temelju | 3. Faktor povezan s ribarstvom odreduje se na temelju
sljedeceg kriterija i primjenom sljede¢ih koraka: sljedeceg kriterija i primjenom sljede¢ih koraka:

(a) udio svake drzave clanice u ukupnoj vrijednosti ribe | a) udio svake drzave clanice u ukupnoj vrijednosti ribe
ulovljene u IGP-u Ujedinjene Kraljevine; ulovljene u razdoblju 2015. — 2018. u IGP-u Ujedinjene
Kraljevine;

(b) ti se udjeli poveéavaju za driave Canice Cije je | (b) ti se udjeli ponovno prilagodavaju kako bi se osiguralo
ribarstvo iznadprosjecno ovisno o ribi ulovljenoj u da zbroj udjela svih drzava clanica iznosi 100 %.
IGP-u Ujedinjene Kraljevine te se smanjuju za one
koje imaju ispodprosjecnu ovisnost, kako slijedi:

i. za svaku drZavu clanicu vrijednost ribe ulovljene
u IGP-u Ujedinjene Kraljevine izraZena kao
postotak ukupne vrijednosti ribe koju je ta drZava
clanica ulovila izraZena je kao indeks prosjeka
EU-a (indeks ovisnosti);

ii. pocetni udio u vrijednosti ribe ulovljene u IGP-u
Ujedinjene Kraljevine prilagodava se mnoZenjem
s indeksom ovisnosti drZave clanice;

iii. ti se prilagodeni udjeli ponovno prilagodavaju
kako bi se osiguralo da zbroj udjela svih drzava
¢lanica iznosi 100 %.
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

4. Faktor povezan s trgovinom dobiva se primjenom | 4. Faktor povezan s trgovinom dobiva se primjenom

sljede¢ih koraka: sljede¢ih koraka:

a) trgovina svake drzave ¢lanice s Ujedinjenom Kraljevinom | a) trgovina svake drzave ¢lanice s Ujedinjenom Kraljevinom
izrazena je kao udio u trgovini EU-a s Ujedinjenom izrazena je kao udio u trgovini EU-a s Ujedinjenom
Kraljevinom (trgovina je zbroj uvoza i izvoza robe i Kraljevinom (trgovina je zbroj uvoza i izvoza robe i
usluga); usluga, ukljuujuéi turisticki sektor, s izuzetkom

financijskih usluga);

Amandman 29.

Novi Prilog IlLa

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Prilog IlLa

Obrazac za sektorsku i geografsku raspodjelu
1. Utvrdivanje najpogodenijih gospodarskih sektora:

2. Utvrdivanje najpogodenijih regija razine NUTS 2:

Za svaku regiju (ukljuujuéi regije iz clanka 349.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije):

— Klasifikacija NUTS 2
— Naziv regije
— Broj stanovnika regije (datum)
— BDP regije
— Obujam trgovine s Ujedinjenom Kraljevinom
2019.
3. Opis primijenjenog partnerskog pristupa:

4. Provedba strategija:
(navedite primijenjene strateske dokumente)
— Opda strategija:
— Regionalne strategije:

— Sektorske strategije:

5. Opis uspostavljenih alata za pracenje i evaluaciju:

6. Specifikacija troskova
Isplaceni iznos

Sektor ribarstva

Sektori povezani s trgovinom
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

7. Geografska specifikacija rashoda

i. Najpogodenije regije razine NUTS 2: Klasifikacija
NUTS 2 Iznos EUR po stanovniku
ii. Iznos bez geografskog obuhvata:
8. Doprinos klimatskim ciljevima

Postotak rashoda:

9. Doprinos ciljevima digitalne tranzicije

Postotak rashoda:

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja uspostavu pri¢uve za prilagodbu Brexitu, ¢iji je cilj ublaziti teritorijalni u¢inak povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije. Pricuva za prilagodbu Brexitu konkretan je izraz unutareuropske solidarnosti i njome se
nastoji doprinijeti gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, $to je vidljivo iz pravne osnove prijedloga Komisije
(clanak 175. UFEU-a);

2. smatra da je postignuti Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine kao ishod pregovora
pozitivan, ali da novi okvir odnosa s Ujedinjenom Kraljevinom za sobom povlaci znatne teritorijalne posljedice. Buduéi da
Sporazum o trgovini i suradnji nije u potpunosti u skladu s idejom sporazuma o slobodnoj trgovini, mnoge europske regije
i dalje su vrlo izloZene gospodarskim i socijalnim posljedicama Brexita. Taj je ucinak posebno izrazen u regijama koje su
geografski blizu Ujedinjenoj Kraljevini ili imaju vrlo bliske odnose s partnerima iz Ujedinjene Kraljevine. Lokalne i
regionalne vlasti, gospodarski subjekti, turizam, obrazovni i istraZivacki sektori, ali i gradani i civilno drustvo, suoceni su s
posljedicama uspostave novih granica, novih administrativnih postupaka, novih komplikacija u vrijednosnim lancima i
prestanka programa suradnje;

3. skrece pozornost na ¢injenicu da se niz lokalnih i regionalnih vlasti koje se sada nalaze na novim vanjskim granicama
Europske unije suocava s vrlo stvarnim geopolitickim posljedicama Sporazuma o trgovini i suradnji. Stoga je dobrodosla
¢injenica da se prihvatljivima smatraju mjere kojima se poboljsava protocnost trgovine robom i kretanja osoba te njihove
kontrole. OR naglasava da ¢e u tim novim pograni¢nim regijama lokalna i regionalna ulaganja povezana s kontrolama
pomodi u zastiti svih europskih gradana unutar novih granica Europske unije. OR poziva Parlament i Vije¢e da utvrde
minimalnu i pravednu donju granicu pokrivenosti;

4. poziva da se za 1 milijardu EUR poveca dodatni iznos koji se u drugoj fazi stavlja na raspolaganje u skladu s
¢lankom 11. kako bi se bolje odgovorilo na kratkoro¢ne i srednjoro¢ne potrebe, u skladu sa zahtjevom za produljenje
razdoblja prihvatljivosti pricuve za prilagodbu Brexitu;

5. istiCe izloZenost sektora ribarstva i morskih prehrambenih proizvoda, koji podlijeze prijelaznom razdoblju od pet i
pol godina. Osim novih ogranicenja zajednickih svim europskim sektorima, sektor ribarstva suocava se i s izravnom
prijetnjom cijelom jednom segmentu svojih aktivnosti. Ta situacija iziskuje procjenu ucinka koja $to vjernije odrazava
regionalnu  situaciju, bez nacionalne indeksacije. Treba posti¢i pravedniju raspodjelu financijskih sredstava medu
pogodenim europskim regijama, neovisno o veli¢ini drzave ¢lanice;

6. poziva na to da lokalne i regionalne vlasti budu okosnica za stvaranje tog novog financijskog instrumenta. OR
preporucuje da se uvedu kriteriji kojima se uzima u obzir regionalni intenzitet u¢inka i osigurava pravedna raspodjela
sredstava na temelju veli¢ine gospodarskog uc¢inka u svakoj regiji. Kao $to pokazuju OR-ove studije o posljedicama Brexita,
sagledavanje posljedica na nacionalnoj razini ne odrazava uvijek njihov vrlo lokalni intenzitet. Lokalne i regionalne vlasti
moraju sudjelovati u procjeni u¢inaka i osmisljavanju mjera, tim viSe zato 3to e, ovisno o svojim nadlezZnostima, morati
same unaprijed financirati odredene mjere, razvijati teritorijalne strategije za ublazavanje ucinka Brexita i mobilizirati dio
sredstava EU-a kojima upravljaju. Sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti doprinijet ¢e usmjeravanju na potrebe i
ucinkovitoj provedbi pri¢uve za prilagodbu Brexitu;
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7. takoder istice izloZzenost regija zbog gubitka prilika za trgovanje s Ujedinjenom Kraljevinom i ¢injenicu da Sporazum
o trgovini i suradnji nije u potpunosti u skladu sa scenarijem sporazuma o slobodnoj trgovini. To utjeCe na $irok raspon
sektora i ima unakrsni u¢inak na vrijednosne lance, na primjer u turizmu, ugostiteljstvu i poljoprivredno-prehrambenom
sektoru, $to dovodi do gubitka radnih mjesta na terenu. OR pozdravlja Cinjenicu da Ce taj ucinak vjerojatno imati
dugotrajne socioekonomske posljedice za zajednice u brojnim regijama te da se stoga mora odmah rijesiti. Nadalje istice da
je pri¢uva za prilagodbu Brexitu jedini financijski instrument EU-a koji se odnosi na drzave ¢lanice, regije i sektore koji trpe
negativne posljedice Brexita;

8.  poziva na produljenje razdoblja prihvatljivosti do lipnja 2026. s obzirom na to da europsku solidarnost ne treba
ograniCavati na 2021. i 2022. godinu te na to da nisu predvidena sredstva za ublazavanje posljedica Brexita od 2023.
nadalje;

— OR ukazuje na znatnu nedosljednost izmedu trajanja prijelaznog razdoblja za sektor ribarstva i razdoblja prihvatljivosti
pricuve za prilagodbu Brexitu. Samo ¢e se produljenjem razdoblja prihvatljivosti rashoda do lipnja 2026. omoguiti
odgovarajuca potpora tom sektoru. lako su komplementarnosti s EFPR-om nuzne, EFPR je i dalje strukturni instrument
za provedbu zajednicke ribarstvene politike i ne moze uzeti u obzir asimetri¢ne teritorijalne posljedice Brexita;

— kad je rije¢ o uspostavi trajne kontrolne infrastrukture, OR primjecuje da zbog zdravstvene situacije povezane s
COVID-om 19 nije mogude izmjeriti stvarne tokove niti smjesta poceti s ulaganjima;

— odredene mjere ili ulaganja mogu uklju¢ivati minimalna razdoblja pripreme ili provedbe, koja ne dopustaju izvrsavanje
obveza i placanja prije 31. prosinca 2022. OR ovdje upucuje i na postupke javne nabave i na postupke kojima se
osigurava uskladenost mjera ili ulaganja s vaze¢im pravilima EU-a ili nacionalnim pravilima (studije utjecaja na okolis,
urbanisticke dozvole, javne istrage, postupci prijave drzavnih potpora itd.);

— naglasava da Brexit u razli¢itim europskim regijama ima razlicite posljedice i stoga toplo pozdravlja ¢injenicu da drzave
¢lanice mogu biti fleksibilne u osmisljavanju mjera kojima ¢e na najbolji nacin zadovoljiti svoje potrebe. Vazno je da se,
ovisno o lokalnim i regionalnim potrebama, mogu razviti i mjere koje pogoduju industriji, turizmu, prometu,
istrazivanju i inovacijama te poljoprivrednom ili poljoprivredno-prehrambenom sektoru. OR smatra da u Uredbi treba
izri¢ito navesti potencijalnu raznolikost podrucja primjene pricuve kako bi se olaksalo pravilno razumijevanje i
provedba sredstava;

9. smatra da ée pri¢uva imati kljuénu ulogu u podupiranju provedbe novog pravnog okvira kojim se ureduju odnosi
EU-a i Ujedinjene Kraljevine, ¢ije se posljedice ne mogu u potpunosti utvrditi, posebno zbog kombiniranih uc¢inaka Brexita i
pandemije bolesti COVID-19. To vrijedi i za odredena pitanja o kojima jos treba pregovarati, poput financijskih usluga ili
sudjelovanja Ujedinjene Kraljevine u programu Obzor Europa. U obzir ¢e se morati uzimati i povoljna i nepovoljna
kretanja;

10.  pita se donosi li osmotjedno javno savjetovanje o pricuvi za prilagodbu Brexitu, koje je Europska komisija pokrenula
24. veljace 2021. (Y, ikakvu dodanu vrijednost u smislu dobrog upravljanja, s obzirom na ¢injenicu da je zakonodavni
prijedlog predstavljen dva mjeseca ranije i da su meduinstitucijski pregovori za postizanje dogovora u prvom tromjesecju
2021. ve¢ znatno napredovali;

11.  smatra da je Brexit stvorio posebnu situaciju i da se s postoje¢im programima poput Europskog fonda solidarnosti
mogu povuéi samo ograniCene paralele. OR izraZzava 7aljenje zbog toga $to prijedlog Komisije ne odrazava nacelo
partnerstva koje odlikuje kohezijsku politiku jer ne pruza jamstva u pogledu uloge lokalnih i regionalnih vlasti u
upravljanju. Nacdin osmi§ljavanja mjera i upravljanja trebao bi bolje odrazavati spomenutu logiku usmjerenosti na
teritorijalne ucinke;

12.  smatra da drzavama ¢lanicama treba omoguditi fleksibilnost u utvrdivanju sustava upravljanja, odnosno broja tijela i
razina upravljanja (nacionalna, regionalna ili meduregionalna). Zauzvrat, drzave ¢lanice morat ¢e opravdati svoj izbor iz
aspekta supsidijarnosti, a posebno iz aspekta svojih sposobnosti da zadovolje potrebe koncentrirane u odredenim
izloZenijim regijama i gospodarskim sektorima. U svakom slucaju, mora se osigurati sudjelovanje regionalne razine u
postupku upravljanja;

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy
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13.  smatra da e Brexit znatno utjecati na vrlo raznolika podrudja poput ribarstva i morskih proizvoda, mobilnosti
gradana, osposobljavanja, projekata suradnje u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija, prijenosa znanja, borbe protiv
klimatskih promjena, o¢uvanja ekosustava i javno-privatnih partnerstava. Zbog razli¢itog stupnja decentralizacije drzava
¢lanica, suradnja izmedu razli¢itih administrativnih razina moze se smatrati nuznom ili pozitivnim ¢imbenikom koji
teritorijalnim podrucjima pomaze u prevladavanju negativnih vanjskih uc¢inaka Brexita. Odbor poziva na to da nacelo
partnerstva postane stvarnost i da se pricuvom za prilagodbu Brexitu upravlja u skladu s opéim kriterijima za programe
podijeljenog upravljanja izmedu Komisije, drzava ¢lanica te regionalnih i lokalnih vlasti;

14.  predlaze drzavama ¢lanicama da potiu uspostavu regionalnih strategija kako bi mogle predvidjeti vremenski
raspored provedbe mjera i srednjoro¢nih promjena. To bi trebalo biti uskladeno sa svim relevantnim lokalnim i regionalnim
politikama. U trenutku isplate pretfinanciranja drzave ¢lanice trebale bi Europsku komisiju obavijestiti o tome kako e, u
okviru ,obveze partnerstva”, osigurati sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti i savjetovanje s njima;

15.  predlaze da se sve odredbe o uklju¢ivanju lokalnih i regionalnih vlasti osiguraju mehanizmom kojim e se
informirati Europska komisija. OR posebno preporucuje da drzave ¢lanice pri povecanju rashoda obavijeste Europsku
komisiju i dostave joj novi prilog sa raspodjelom rashoda po sektorima i regijama razine NUTS 2, koji e sadrzati i njihov
doprinos klimatskim ciljevima. Te kvantitativne i kvalitativne informacije pridonijet ¢e i evaluaciji pricuve za prilagodbu
Brexitu i omogucditi da se, prije isplate dodatnih iznosa stavljenih na raspolaganje u drugoj fazi u skladu s ¢lankom 11.,
procijeni kako se pri¢uva za prilagodbu Brexitu koristi u svakoj drzavi ¢lanici i osigura da je predlozeni partnerski pristup
doista proveden;

16.  zZeli osigurati da regionalne i lokalne vlasti zaduZene za upravljacka tijela ili posrednicka tijela u okviru europskih
fondova sudjeluju u nastojanjima da se izbjegne preklapanje financiranja. S druge strane, odluka o mobilizaciji strukturnih
fondova, a ne pric¢uve za prilagodbu Brexitu, morat ¢e biti predmet savjetovanja s relevantnim dionicima s obzirom na
moguce posljedice na provedbu drugih europskih ciljeva;

17.  poziva na to da dio sredstava bude dostupan kako bi se, nakon odobrenja kriterija za raspodjelu i pretfinanciranje,
mogao prenijeti na drzave ¢lanice i regije kako bi one po potrebi mogle financirati relevantne mjere potpore, a da pritom ne
moraju prvo koristiti vlastita sredstva;

18.  poziva na fleksibilnost u podru¢ju drzavnih potpora kako bi se osigurala brza provedba mjera i osigurala
sposobnost intervencije u korist najpogodenijih gospodarskih subjekata. Privremene mjere donesene zbog COVID-a 19
moraju se prosiriti na izravne posljedice Brexita, i to tijekom cijelog razdoblja prihvatljivosti rashoda pricuve za prilagodbu
Brexitu. Odredbe koje se u sektorima ribarstva i poljoprivrede primjenjuju na Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj trebale bi se primjenjivati na pri¢uvu za prilagodbu Brexitu;

19.  istice Cinjenicu da su mala i srednja poduzeca koja trguju s Ujedinjenom Kraljevinom nerazmjerno pogodena
troskovima novih administrativnih postupaka povezanih s izvozom u Ujedinjenu Kraljevinu u odnosu na svoj promet.
Stoga bi relativne troskove za poduzeca trebalo uzeti u obzir za raspodjelu sredstava iz pri¢uve za prilagodbu Brexitu;

20.  poziva na to da PDV-a za koji se ne moze dobiti povrat bude prihvatljiv, kako je predvideno Europskim fondom
solidarnosti. Bez toga se europska solidarnost za mnoge mjere koje financiraju lokalne i regionalne vlasti ne bi mogla
iskoristiti 100 %;

21.  poziva na to da se isplata dodatnih sredstava 2023. godine djelomi¢no poveze s europskom procjenom stvarnog
ucinka Brexita u razdoblju 2021. - 2022. kako bismo se mogli bolje usmjeriti na najpogodenije regije i sektore, ali i kako bi
se utvrdilo koji su sektori otporniji ili su imali koristi od promjena;
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22.  ponavlja da se zalaZe za nastavak suradnje izmedu britanskih i europskih dionika i poziva na to da se pricuvom za
prilagodbu Brexitu podrze europski partneri u dijalogu koji treba ocuvati, kako bi se izbjegli sporovi koji proizlaze iz
provedbe Sporazuma o trgovini i suradnji, ali i kako bi se izgradila buduéa suradnja.

Bruxelles, 19. ozujka 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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