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ObrazloZenje Vijeca: StajaliSte Vijeca (EU) br. 22/2021 u prvom ¢itanju s ciljem donosenja Uredbe

Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni uredaba (EU) br. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU)

2018/1862, (EU) 2019/816 i (EU) 2019/818 u pogledu utvrdivanja uvjeta za pristup drugim
informacijskim sustavima EU-a za potrebe viznog informacijskog sustava

(2021/C 227/04)

. UVOD

1. Nakon temeljite evaluacije VIS-a Komisija je 16.svibnja 2018. podnijela zakonodavni prijedlog o izmjeni
Uredbe o VIS-u (') (dalje u tekstu ,Uredba o izmjeni VIS-a”).

2. Na sastanku 19. prosinca 2018. Odbor stalnih predstavnika donio je mandat za pocetak pregovora s Europskim
parlamentom (?).

3. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je miljenje 19. rujna 2018. (3).
4. Europski nadzornik za zastitu podataka dao je svoje misljenje 12. prosinca 2018. (¥).

5. Na zahtjev Europskog parlamenta Agencija Europske unije za temeljna prava dostavila je misljenje
30. kolovoza 2018. (°).

6. Europski parlament 13. ozujka 2019. donio je svoje stajaliste u prvom citanju (°).

7. VijeCe i Europski parlament zapoceli su pregovore u listopadu 2019. radi postizanja dogovora u fazi stajalista
Vije¢a u prvom ¢itanju (,rani dogovor u drugom ¢itanju”).

8. Tijekom pregovora postalo je jasno da u prijedlogu Komisije nedostaju odredene odredbe, takozvane posljedic¢ne
izmjene VIS-a. To su izmjene pravnih akata o informacijskim sustavima i bazama podataka EU-a koje su
posljedica automatiziranog postavljanja upita tim drugim sustavima koje provodi VIS. Komisija je predlozila
slicne posljedi¢ne izmjene za ETIAS (7).

9. Zbog varijabilne geometrije sudjelovanja drzava ¢lanica u politikama EU-a u podru¢ju slobode, sigurnosti i
pravde, u Uredbu o izmjeni VIS-a bilo je pravno moguée uvrstiti samo jedan skup posljedi¢nih izmjena koje se
odnose na izmjene pravnih instrumenata u podrucju schengenske pravne steCevine u vezi s vanjskim granicama,
dok su se ostale odredbe koje se ne odnose na tu pravnu ste¢evinu morale uvrstiti u zaseban pravni instrument,
odnosno Uredbu o posljedi¢nim izmjenama VIS-a (predmet ovog obrazloZenja Vijeca).

10. Odbor stalnih predstavnika 17. lipnja 2020. izmijenio je mandat Vijeca kako bi se ukljucile ,posljedi¢ne izmjene
VIS-a” (8). Nakon $to je ve¢ donio svoje stajaliSte u prvom C¢itanju, pregovaracki tim Europskog parlamenta
naveo je da ¢e zauzeti svoje stajaliSte o tom novom skupu odredaba tijekom meduinstitucijskih pregovora.

(1) 8853/18.

() 15726/18.

(%) EESC 2018/03954 (SL C 440, 6.12.2018., str. 154.).

(*) Sazetak misljenja Europskog nadzornika za zastitu podataka o Prijedlogu nove uredbe o viznom informacijskom sustavu (SL C 50,
8.2.2019., str. 4.).

(°) Misljenje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) - 2/2018. https://fra.curopa.cufen/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

(%) T8-0174/2019, 7401/19.

() Vidjeti dokumente COM (2019) 3 final i COM (2019) 4 final.

(%) 8787)20.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-system-and-its-fundamental-rights-implications
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-system-and-its-fundamental-rights-implications
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11. Nakon Sest politickih trijaloga i brojnih tehnickih sastanaka pregovori su uspjesno zakljuceni 8. prosinca 2020.,
a Europski parlament i Vijece postigli su kompromis o tekstu dviju uredaba:

— Uredbe o izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EZ) br. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 20181860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 i (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i
Vijeéa te o stavljanju izvan snage odluka VijeCa 2004/512/EZ i 2008/633/PUP u svrhu reforme viznog
informacijskog sustava (dalje u tekstu ,Uredba o izmjeni VIS-a”), i

— Uredbe o izmjeni uredaba (EU) br. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 i (EU)
2019/818 u pogledu utvrdivanja uvjeta za pristup drugim informacijskim sustavima EU-a za potrebe
viznog informacijskog sustava (dalje u tekstu ,Uredba o posljedicnim izmjenama VIS-a”, predmet ovog
obrazloZenja Vijeca).

12. Odbor stalnih predstavnika 22. sije¢nja 2021. proveo je analizu konac¢nog kompromisnog teksta s ciljem
postizanja dogovora.

13. Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (Odbor LIBE) Europskog parlamenta
27. sijecnja 2021. potvrdio je politicki dogovor te je predsjednik Odbora LIBE 1. veljae poslao pismo pred-
sjedniku Odbora stalnih predstavnika u kojem potvrduje da ¢e Parlament, ako Vijece odobri te dvije uredbe u
prvom (itanju, nakon pravno-jezi¢ne redakture odobriti stajaliSte Vije¢a u drugom ¢itanju.

14. Odbor stalnih predstavnika 3. veljace 2021. potvrdio je politicki dogovor o kompromisnom tekstu uredaba.

15. Danska ne sudjeluje u donosenju Uredbe o posljedi¢nim izmjenama VIS-a te ona za nju nije obvezujuca niti se
na nju primjenjuje. S obzirom na to da ta uredba predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne steCevine u mjeri
u kojoj se njezine odredbe odnose na SIS kako je ureden Uredbom (EU) 2018/1862, Danska Ce, u skladu s
¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon $to VijeCe odludi o toj uredbi, odlutiti hoce li je
provesti u svojem nacionalnom pravu.

16. Irska sudjeluje u Uredbi o posljedi¢nim izmjenama VIS-a u mjeri u kojoj se njezine odredbe odnose na SIS kako
je ureden Uredbom (EU) 2018/1862. Irska ne sudjeluje u dono$enju te uredbe i ona za nju nije obvezujuca niti
se na nju primjenjuje u mjeri u kojoj se njezine odredbe odnose na Europol, Eurodac i sustav ECRIS-TCN.

17. U pogledu Islanda, Norveske, Svicarske i Lihtenstajna i u mjeri u kojoj se ta uredba odnosi na SIS kako je
ureden Uredbom (EU) 2018/1862, Uredba o posljedi¢nim izmjenama VIS-a predstavlja razvoj odredaba schen-
genske pravne steCevine.

CIL)

18. VIS, uspostavljen Odlukom Vijeca 2004/512/EZ (Odluka o VIS-u) i Uredbom (EZ) br. 767/2008, informacijski
je sustav EU-a za olakSavanje postupka izdavanja viza za kratkotrajni boravak (,schengenskih” viza) i pomo¢
tijelima nadleznima za vize, granice, azil i migracije u provjeri drzavljana tre¢ih zemalja kojima je za putovanje
u schengensko podrudje potrebna viza. VIS povezuje konzulate drzava clanica diljem svijeta i sve njihove
granicne prijelaze na vanjskim granicama.

19. Uredba o izmjeni VIS-a usmjerena je na daljnji razvoj VIS-a kako bi se bolje odgovorilo na nove izazove u
viznoj, grani¢noj i sigurnosnoj politici.
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20. Uredbom o posljedicnim izmjenama VIS-a utvrduju se uvjeti pod kojima VIS ostvaruje uvid u podatke pohra-
njene u Eurodacu, SIS-u i sustavu ECRIS-TCN, kao i u podatke Europola, za potrebe utvrdivanja pogodaka u
okviru automatiziranog postavljanja upita navedenih u Uredbi o izmjeni VIS-a.

21. Uvjeti pristupa drugim informacijskim sustavima i bazama podataka EU-a u kojima VIS postavlja upit nisu bili
sadrzani u prijedlogu Komisije, uglavnom zato §to je on predstavljen prije donosenja nekoliko pravnih akata o
drugim informacijskim sustavima i bazama podataka EU-a te uredaba o interoperabilnosti.

22. Stajalistem Vijeca u prvom Citanju ta se praznina popunjava i uzima se u obzir novi zakonodavni okvir za
interoperabilnost, koji je od podnoSenja prijedloga dodatno razraden.

23. Tehnicke izmjene uredaba koje su dio schengenske pravne stecevine u vezi s granicama (uredbe o VIS-u (%), o
EES-u (%), o ETIAS-u ('), o upotrebi SIS-a za vracanje (12), o SIS-u u podru¢ju grani¢ne kontrole (') i o
interoperabilnosti u podru¢ju granica ('4) uvrStene su u Uredbu o izmjeni VIS-a, a izmjene uredaba koje
nisu dio schengenske pravne stecevine niti su tekstovi o schengenskoj policijskoj suradnji
(uredbe o Eurodacu (**), o Europolu (*%), o SIS-u u podru¢ju policijske suradnje ('), o sustavu ECRIS-TCN ()
i o interoperabilnosti u podru¢ju policijske suradnje (%)) uvrstene su u taj zaseban pravni instrument zbog
varijabilne geometrije sudjelovanja drzava ¢lanica u politikama EU-a u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.

(°) Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni
podataka medu drzavama clanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SLL 218, 13.8.2008., str. 60.).

(1% Uredba (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijea od 30. studenoga 2017. o uspostavi sustava ulaskafizlaska (EES) za regi-
straciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava
¢lanica i odredivanju uvjeta za pristup EES-u za potrebe izvrSavanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengen-
skog sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011 (SLL 327, 9.12.2017., str. 20.).

(") Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vijea od 12.rujna 2018. o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 i (EU) 2017/2226 (SLL 236, 19.9.2018., str. 1.).

('?) Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SLL 312, 7.12.2018,, str. 1.).

(") Uredba (EU) 20181861 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog infor-
macijskog sustava (SIS) u podru¢ju grani¢ne kontrole i o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006 (SLL 312, 7.12.2018,, str. 14.).

(") Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih
sustava EU-a u podrucju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 i (EU) 20181861 Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vije¢a 2004/512/EZ i 2008/633/PUP (SL L 135, 22.5.2019.,
str. 27.).

(%) Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka

prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave clanice

odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava clanica podnio drzavljanin trece zemlje ili

osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i

Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno

upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (SLL 180, 29.6.2013., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i VijeCa od 11.svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za

izvr§avanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2009/371/PUP, 2009/934/PUP,

2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53..

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog infor-

macijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage

Odluke Vijeca 2007/533/PUP i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a i Odluke Komisije

2010/261/EU (SLL 312, 7.12.2018,, str. 56.).

Uredba (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o uspostavi centraliziranog sustava za utvrdivanje drzava

¢lanica koje imaju podatke o osudujuéim presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (sustav ECRIS-TCN)

za dopunu Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije te o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726 (SLL 135, 22.5.2019,, str. 1.).

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih

sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne suradnje, azila i migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU)

2019/816 (SLL 135, 22.5.2019., str. 85.).

(16

(17

(18

)
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24. Medutim, o tim dvjema uredbama pregovaralo se u paketu i one bi zajedno trebale neometano funkcionirati

kako bi se omogudili sveobuhvatan rad i upotreba sustava VIS.
. ANALIZA STAJALISTA VJECA U PRVOM CITANJU

A.  Opcenito

25. Europski parlament i VijeCe vodili su pregovore s ciljem postizanja dogovora na temelju stajaliSta Vijeca u
prvom ¢itanju koje bi Parlament u drugom ¢itanju mogao prihvatiti kao takvo. Tekst stajalita Vijea u prvom
Citanju o Uredbi o posljedi¢nim izmjenama VIS-a u potpunosti odrazava kompromis koji su postigla dva
suzakonodavca uz pomo¢ Europske komisije.

B. Kljucna pitanja

Izmjene Uredbe (EU) 603/2013

26. Stajalistem Vijeca u prvom (itanju izmjenjuje se Uredba o Eurodacu kako bi se:

— tijelima nadleznim za vize odobrio pristup Eurodacu radi ostvarivanja uvida u podatke u formatu namije-
njenom samo Citanju;

— Eurodac povezao s europskim portalom za pretraZivanje uspostavljenim ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2019/818
u svrthu omogucavanja automatizirane obrade u okviru VIS-a; i

— vodila evidencija o svakom postupku obrade podataka provedenom u okviru Eurodaca i VIS-a.

Izmjene Uredbe (EU) 2016/794

27. StajaliStem Vijeca u prvom (itanju izmjenjuje se Uredba o Europolu kako bi se:
— Europolu omoguéilo davanje misljenja nakon savjetovanja od strane VIS-a u okviru automatizirane obrade, i

— tijelima imenovanima za VIS, za potrebe Uredbe o VIS-u, omoguéio neizravan pristup podacima Europola
na temelju sustava ima/nema pogotka.
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1862

28. Stajalistem Vijeca u prvom ¢itanju izmjenjuje se Uredba o SIS-u u podrugju policijske suradnje kako bi se:
— vodila evidencija o svakom postupku obrade podataka provedenom u okviru SIS-a i VIS-a;

— nacionalnim nadleznim tijelima odobrio pristup podacima unesenima u SIS u svrhu ru¢ne provjere pogo-
daka aktiviranih automatiziranim postavljanjem upita iz VIS-a i procjene toga bi li podnositelj zahtjeva za
vizu, vizu za dugotrajni boravak ili boravisnu dozvolu predstavljao prijetnju javnom poretku ili javnoj
sigurnosti; i

— sredidnji sustav SIS-a povezao s europskim portalom za pretrazivanje (ESP) uspostavljenim ¢lankom 6.
Uredbe (EU) 2019/818 u svrhu omogucavanja automatizirane obrade u okviru VIS-a.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/816

29. Stajalistem Vijeca u prvom Citanju izmjenjuje se Uredba o sustavu ECRIS-TCN kako bi se:

— u zapis podataka osudenog drzavljanina trefe zemlje unijela oznaka kojom se za potrebe VIS-a naznacuje da
je doti¢ni drzavljanin trele zemlje osuden za kazneno djelo terorizma ili tesko kazneno djelo;

— navelo da se ta oznaka automatski briSe 25 godina nakon njezine izrade kad se radi o osudujué¢im presu-
dama povezanima s kaznenim djelima terorizma i 15 godina nakon njezine izrade kad se radi o osudujuéim
presudama povezanima s drugim teskim kaznenim djelima;

— oznake i kod jedne ili viSe drzava ¢lanica koje su izrekle osudujucu presudu stavili na raspolaganje i kako bi
ih se moglo pretrazivati u okviru sredi§njeg sustava VIS-a za potrebe provjera ako su pogodci identificirani
nakon automatizirane obrade u okviru VIS-a;

— u slucaju pogotka sredisnjem sustavu ili CIR-u omogudilo da nadleznom tijelu automatski dostavljaju
informacije o drzavama ¢lanicama koje imaju podatke iz kaznene evidencije o drzavljaninu treée zemlje;
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— sustav ECRIS-TCN povezao s europskim portalom za pretrazivanje (ESP) uspostavljenim ¢lankom 6. Uredbe
(EU) 2019/818 u svrhu omogucavanja automatizirane obrade u okviru VIS-a;
— tijelima imenovanima za VIS dodijelilo pravo na pristup podacima sustava ECRIS-TCN u CIR-u za potrebe
obavljanja zadaca u skladu s Uredbom o VIS-u; i
— vodila evidencija o svakom postupku obrade podataka sustava ECRIS-TCN provedenom u okviru CIR-a i
VIS-a.

30. Europski parlament prvotno je pozvao na to da se u Uredbu o sustavu ECRIS-TCN umetne odredba kojom bi se
Komisiji nalozilo da u roku od jedne godine nakon pocetka rada sustava ECRIS-TCN ocijeni je li postavljanje
upita tom sustavu od strane VIS-a bilo nuzno za potporu ostvarenju cilja VIS-a da se procijeni bi li podnositelj
zahtjeva za vizu, vizu za dugotrajni boravak ili boravisnu dozvolu predstavljao prijetnju javnom poretku ili
javnoj sigurnosti na temelju Uredbe (EZ) br. 767/2008. Stajalitem Vijeca u prvom <¢itanju u izvjesée koje
Komisija mora predstaviti tri godine nakon pocetka rada revidiranog VIS-a uvritava se procjena o tome je li
postavljanje upita sustavu ECRIS-TCN od strane VIS-a doprinijelo ostvarenju navedenog cilja.

Izmjene Uredbe (EU) 2019/818

31. StajaliStem Vijeca u prvom citanju izmjenjuje se Uredba o interoperabilnosti (u podrucju policijske suradnje) radi
njezine prilagodbe za potrebe revidiranog VIS-a.

IV. ZAKLJUCAK

32. StajaliSte VijeCa u prvom Citanju u potpunosti odrazava kompromis postignut tijekom pregovora izmedu
Europskog parlamenta i Vijea uz pomo¢ Komisije. Vije¢e smatra da njegovo stajaliste u prvom citanju pred-
stavlja uravnotezen paket i da Ce se, nakon $to ona bude donesena, Uredbom o izmjeni uredaba (EU) br.
603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 i (EU) 2019/818 u pogledu utvrdivanja uvjeta za
pristup drugim informacijskim sustavima EU-a za potrebe viznog informacijskog sustava omoguditi povezivanje
VIS-a s podacima iz drugih informacijskih sustava EU-a i Europola te, na taj nacin, omoguditi sustavima da se
medusobno nadopunjuju s ciljem unapredivanja upravljanja vanjskim granicama, doprinosa spreavanju i
suzbijanju nezakonite imigracije te osiguravanja visoke razine sigurnosti u podru¢ju slobode, sigurnosti i
pravde Unije, uklju¢ujuéi odrzavanje javne sigurnosti i javnog poretka te zastitu sigurnosti na drzavnim podrué-
jima drzava clanica.

33. Ovaj kompromis potvrden je pismom predsjednika Odbora LIBE upucenim predsjedniku Odbora stalnih pred-
stavnika 1. velja¢e 2021. U tom pismu predsjednik Odbora LIBE navodi da ¢e ¢lanovima svojeg odbora, a zatim
i plenarnom sazivu Parlamenta, preporuciti da, bez izmjena u drugom C(itanju Parlamenta, prihvate stajaliste
Vijeca u prvom C¢itanju, podlozno provijeri pravnika lingvista obiju institucija.
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