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ObrazlozZenje Vijeca: StajaliSte Vijeca (EU) br. 9/2021 u prvom Citanju s ciljem donoSenja uredbe

Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi programa za unutarnje trZiSte, konkurentnost poduzeca,

uklju€ujuéi mala i srednja poduzeéa, podrudje bilja, Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje te europsku

statistiku (Program jedinstvenog trZista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 99/2013, (EU)
br. 1287/2013, (EU) br. 2542014 i (EU) br. 652/2014

(2021/C 151/02)

. UVOD

1. Komisija je 7. lipnja 2018. Europskom parlamentu i Vijecu podnijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavi Programa za jedinstveno trziSte, konkurentnost poduzeca, uklju¢uju¢i mala i srednja podu-
zeCa, te europsku statistiku i o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU)
br. 254/2014, (EU) br. 258/2014, (EU) br. 652/2014 i (EU) 2017/826 () (,Program’).

2. Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje 17. listopada 2018. (%), a Odbor regija donio je misljenje
na svojoj plenarnoj sjednici 5. prosinca 2018. (%).

3. Vijee (konkurentnost) na sastanku 29.studenoga 2018. donijelo je djelomican opéi pristup o navedenom
prijedlogu (¥). Djelomican op¢i pristup nije ukljucivao niz elemenata, posebno odredbe koje utje¢u na proracun
ili su horizontalne prirode, ili odredbe koje se odnose na rasprave koje su u tijeku u drugim pripremnim
tijelima Vijea o drugim zakonodavnim prijedlozima. Takvi su elementi u tekstu bili oznaceni uglatim zagra-
dama. Ti su elementi u toj fazi ostali izvan podru¢ja pregovora jer je VijeCu za utvrdivanje stajaliSta o tim
dijelovima najprije bio potreban vei napredak na horizontalnoj razini, ukljucujuéi politicke smjernice
Europskog vijeca o viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027.

4. U Europskom parlamentu se o izvje$¢u o prijedlogu Komisije glasovalo 22.sijecnja 2019. u Odboru za
unutarnje  trziSte 1 zatitu potrofaca (IMCO) te je ono potvrdeno na plenarnoj sjednici
12. veljace 2019. Europski parlament tada je donio svoje stajaliSte u prvom Ccitanju (°). Europski parlament
prenio je predmet na sljede¢i parlamentarni saziv. Odbor IMCO 8. listopada 2019. formalno je donio mandat
za pocetak meduinstitucijskih pregovora o prijedlogu.

5. Trijalozi su odrzani 23. listopada 2019. i 18. studenoga 2019. s ciljem postizanja zajednickog razumijevanja o
dijelovima prijedloga koji nisu u uglatim zagradama. Mandat za sudjelovanje predsjedniStva u tim trijalozima
bio je djelomi¢an opéi pristup donesen u studenome 2018.

6.  Europski parlament 3. prosinca 2019. obavijestio je VijeCe o svojoj odluci o privremenoj obustavi pregovora na
politickoj razini. Pregovori su nastavljeni u drugoj polovici 2020., a treéi trijalog odrzan je 28. listopada 2020.

7. Odbor stalnih predstavnika 18. studenoga 2020. predsjednistvu je dao revidirani mandat kao temelj za prego-
vore na Cetvrtom trijalogu 25. studenoga 2020. i petom trijalogu 8. prosinca 2020.

8. Suzakonodavci su na trijalogu 8. prosinca 2020. postigli privremeni dogovor o kompromisnom tekstu. Odbor
stalnih predstavnika na sastanku 18. prosinca 2020. potvrdio je taj kona¢ni kompromisni tekst s ciljem
postizanja dogovora (9).
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9. Odbor IMCO Europskog parlamenta 11. sije¢nja 2021. potvrdio je kona¢ni kompromisni tekst. Predsjednica
Odbora IMCO potom je 15. sije¢nja 2021. poslala pismo predsjedniku Odbora stalnih predstavnika u kojem
navodi da ¢e, ako VijeCe Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje stajaliste dogovoreno tijekom
trijalogd, plenarnom sazivu Parlamenta preporuciti da u drugom (¢itanju prihvati stajaliste Vijeca bez amand-
mand, podloZno njegovoj pravno-jezi¢noj provjeri.

CILJ

10. Predlaze se da se Program uspostavi za razdoblje VFO-a 2021.—2027. Program je dio sektorskih prijedloga
kojima se dopunjuje paket horizontalnih prijedloga o VFO-u za to razdoblje.

11. Cilj je Programa jacanje upravljanja unutarnjim trziStem i omogucivanje gradanima, potrosa¢ima, poduze¢ima i
javnim tijelima da u potpunosti iskoriste integraciju i otvaranje trzista, provedbom prava Unije, olakSavanjem
pristupa trzistu, utvrdivanjem normi i promicanjem zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te dobrobiti Zivotinja, uz
istodobno postovanje naceld odrzivog razvoja i osiguravanje visoke razine zastite potrosaca, podupiranje
konkurentnosti poduzeca, posebno mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeca, te uspostava okvira za
programiranje i financiranje europske statistike.

12. Programom se objedinjuju aktivnosti koje su se u razdoblju prethodnog VFO-a financirale u okviru Sest
prethodnih programa (europski statisticki program, COSME, program za potro$ale, program za podupiranje
posebnih aktivnosti u podru¢ju financijskog izvjeStavanja i revizije, Uredba o prehrambenom lancu, zdravlju i
dobrobiti zivotinja te biljnom zdravstvu i biljnom reprodukcijskom materijalu, Uredba o potpori sudjelovanju
potrosaca i drugih krajnjih korisnika financijskih usluga), a ukljucuje i neke nove inicijative.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU
A. Opéa opazanja

13. Vijeée i Europski parlament vodili su pregovore s ciljem postizanja ranog dogovora u drugom ¢itanju na
temelju stajalista Vijeca u prvom citanju koje je Europski parlament mogao prihvatiti kao takvo. Tekst stajaliSta
Vijeca u prvom ¢itanju u potpunosti odrazava kompromis postignut izmedu suzakonodavaca.

B. Posebna opazanja

14. Tijekom pregovora u studenome i prosincu 2020. suzakonodavci su uspjeli posti¢i kompromis o nerijeSenim
pitanjima navedenima u nastavku:

— trajanje programa: VijeCe i Europski parlament slozili su se da se Program uspostavlja za razdoblje od
1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. te da je trajanje programa uskladeno s trajanjem VFO-a.

— tehni¢ka i administrativna pomo¢ za provedbu Programa: Suzakonodavci su se slozili da ukupni
troskovi tehnicke i administrativne pomod¢i ne premasuju 5 % vrijednosti ukupne financijske omotnice
raspoloZive za provedbu Programa.

— imenovani korisnici koji zastupaju interese potrosaca na razini Unije: Dogovoreno je da je Komisija
ovlastena za donoSenje delegiranih akata u vezi sa zastupanjem interesa potro§aca na razini Unije, kako bi
mogla izmijeniti popis subjekata kojima se mogu dodijeliti bespovratna sredstva u okviru Programa bez
poziva na podnosenje prijedloga.
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— nacionalni referentni laboratoriji kao imenovani korisnici i njihova akreditacija: Postignut je dogovor
o mogucnosti da nacionalni referentni laboratoriji za zdravlje bilja i nacionalni referentni laboratoriji za
zdravlje Zivotinja kao imenovani korisnici ostvare korist od bespovratnih sredstava dodijeljenih u okviru
Programa ako djelovanja tih nacionalnih laboratorija koja se podupiru iz Programa predstavljaju dodanu
vrijednost Unije i ako je u okviru Programa dostupno dovoljno financijskih sredstava za potporu tim
djelovanjima. Za utvrdivanje imenovanih korisnika i njihovu akreditaciju predvideni su usporedivi uvjeti.

— pravila o sufinanciranju u podrudju bilja, Zivotinja, hrane i hrane za Zivotinje: Vije¢e i Europski
parlament postigli su dogovor o fiksnoj stopi sufinanciranja od 50 % koja se pod odredenim uvjetima
iznimno povecava na 75 % i 100 %. Komisija ima moguénost donijeti provedbeni akt kojim se uspostavlja
niza stopa sufinanciranja ako je to potrebno zbog raspolozivosti proracunskih sredstava, nedostatne
provedbe Programa ili hitne mjere, ili postupnog ukidanja sufinanciranja djelovanja protiv bolesti Zivotinja
ili organizama Stetnih za bilje.

— delegirani akti, provedbeni akti i odbori: Suzakonodavci su se slozili da se programi rada donose
provedbenim aktima cija je svrha primjena pravila koja su ve¢ utvrdena u temeljnom aktu i u skladu s
povezanim sektorskim zakonodavstvom, ako je to primjenjivo. Djelovanja utvrdena u Prilogu II. provode se
u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009 o europskoj statistici. Kada je rije¢ o delegiranim aktima, dogovo-
reno je da se ovlast za dono$enje delegiranih akata dodjeljuje Komisiji na razdoblje od sedam godina te da
se presutno produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom
produljenju usprotive.

— retroaktivnost: Dogovoreno je da Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije te
da se primjenjuje od 1. sijecnja 2021.

IV. ZAKLJUCAK

15. Stajaliste Vije¢a u prvom ¢itanju o Uredbi Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi Programa za jedinstveno
trziste, konkurentnost poduzeca, ukljucujuéi mala i srednja poduzeéa, podrucje bilja, Zivotinja, hrane i hrane za
zivotinje te europsku statistiku u potpunosti odrazava kompromis postignut u pregovorima izmedu predsta-
vnika Vijeca i Europskog parlamenta uz pomo¢ Komisije. Ovaj kompromis potvrden je pismom predsjednice
Odbora IMCO upuéenim predsjedniku Odbora stalnih predstavnika 15. sijecnja 2021.
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