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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO se slaze s analizom Komisije, osobito s njezinim navodom da je ,nezakonito zaposljavanje osoba kojima nije
dopusten boravak u EU-u [...] $tetno s gospodarskog gledista jer uzrokuje gubitke u javnim financijama, porezima i
socijalnim doprinosima, smanjenje plaa i pogorSanje radnih uvjeta te stvara nepo$teno trZi$no natjecanje medu
poduzedima”, ¢ime se nanosi Steta velikoj vecini poduzeca koja postuju zakon. ,Zbog nezakonitog zaposljavanja postoji i
opasnost da Ce se pojedinacna i socijalna prava migranata krsiti, posebno u smislu radnog iskoristavanja, nesigurnih
zivotnih i radnih uvjeta te ograni¢enog ili nikakvog pristupa socijalnoj zastiti.” (*)

1.2, EGSO prima na znanje stajaliSte Komisije da se predmetnom Direktivom drzavama ¢lanicama omoguéuje
fleksibilnost da osmisle razli¢ite pristupe kako bi ostvarile njezine ciljeve, ¢ime im se omogucava da uzmu u obzir
nacionalne specifi¢nosti povezane s trzistem rada, ulogom nezakonitog zaposljavanja i migracija te teZinom krenja.
Medutim, sve drzave ¢lanice trebaju se pobrinuti za to da se pravilima uspje$no sprecavaju nezakonite migracije i rjeSavaju
problemi nezakonitog zaposljavanja ().

1.3.  EGSO isti¢e da su nedostaci Direktive povezani s njezinim prenosenjem u nacionalno zakonodavstvo i provedbom
u drzavama clanicama, osobito zbog velike razlicitosti sankcija, $to znaci da je u veéini slucajeva malo vjerojatno da e ona
odvratiti poslodavce od zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Osim toga, nedostaci su povezani
i s opéom nemoguéno$éu da se migrante potakne na suradnju s vlastima zbog njihova legitimnog i opravdanog straha da ée
biti vradeni u svoju zemlju podrijetla. Mehanizmi za ulaganje prituzbi tih migranata opdenito su neucinkoviti zbog
nedostatka kontinuiranih, detaljnih, jasnih i poticajnih informacija koje se pruzaju na njihovu jeziku, zbog nedovoljnog
broja inspekcija ili njihove neucinkovitosti, nedostatka ljudskih resursa, ili pak zato $to drzave clanice ne dostavljaju
pravovremena izvje$¢a i podatke kojima bi se osigurala moguénost redovite ocjene primjene Direktive.

1.4, EGSO poziva drzave ¢lanice da pojacaju svoje napore usmjerene na provedbu Direktive i da aktivno suraduju s
Komisijom kako bi se osigurala njezina djelotvornost. EGSO snazno podupire spremnost Komisije da pokrene postupke
zbog povrede protiv drzava ¢lanica ako one i dalje ne budu pruzale sve relevantne informacije o provedbi glavnih obveza
koje proizlaze iz Direktive u pogledu sankcija, inspekcija i zastite prava migranata. Medutim, Odbor predlaze Komisiji da u
okviru evaluacije provedbe Direktive, koju je duzna provesti do 2024., razmotri koje se sankcije mogu odrediti ili izreci
poduzedima koja svjesno profitiraju od rezultata nezakonitih i kriminalnih aktivnosti.

()  Komunikacija COM(2021) 592 final, str. 1.
() Vidjeti COM(2021) 592 final, poglavlje 1.
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1.5.  Kad je rije¢ o sankcijama, EGSO u potpunosti podrzava angazman Komisije i njezine preporuke drzavama
¢lanicama. Odbor daje i sljedece vlastite preporuke:

i. drzave ¢lanice trebale bi na odgovarajudi nadin iskoristiti potencijal svih sankcija predvidenih Direktivom, posebno
primjenu svih dodatnih administrativnih mjera (gubitak prava na drzavne naknade, iskljucenje iz sudjelovanja u javnim
ugovorima, povrat drzavnih subvencija, privremeno ili trajno zatvaranje objekata ili ukidanje dozvole za obavljanje
poslovne aktivnosti). Komisija bi u tom procesu trebala podupirati drzave ¢lanice;

ii. sankcije u drzavama ¢lanicama trebale bi biti osmisljene tako da budu ucinkovite, odvracajuce (njihov iznos mora
premasivati povlastice) i proporcionalne, utemeljene na sveobuhvatnom pristupu i integrirane u pravni okvir svake
drzave clanice. Trebalo bi donijeti minimalni okvir sankcija i administrativnih mjera, koji treba definirati za cijelu
Europsku uniju, a svaka drzava ¢lanica mogla bi ga dopuniti vlastitim zakonodavstvom i sankcije prilagoditi svojoj
specifi¢noj gospodarskoj i socijalnoj situaciji u tom kontekstu. Te nov¢ane kazne moraju biti veCe od dobiti ostvarene
nezakonitim aktivnostima.

1.6.  Kad je rije¢ o mjerama za zastitu prava nezakonitih migranata, EGSO podrzava angazman Komisije i njezine
preporuke drzavama ¢lanicama, ali u nastavku iznosi i dodatne preporuke.

i. Kad je rije¢ o suradnji Komisije i drzava ¢lanica:

— EGSO preporucuje Komisiji da pojaca dijalog s drzavama clanicama kako bi se osigurala veéa ucinkovitost
administrativnih postupaka koje su uspostavila nacionalna javna tijela.

ii. Kad je rije¢ o suradnji migranata s nadleznim tijelima u borbi protiv nezakonitog rada:

— EGSO preporucuje Komisiji i drzavama ¢lanicama da se pobrinu za to da migranti koji suraduju s vlastima u borbi
protiv poslodavaca radnika iz tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom imaju pristup redovnim boravi$nim i radnim
dozvolama kako bi ih se potaknulo na aktivnu suradnju s vlastima zemlje domadina.

iii. Kad je rije¢ o ulozi sindikata, strukovnih udruzenja i organizacija civilnog drustva:

— EGSO preporucuje Komisiji da se tim subjektima omoguéi pristup posebnim programima EU-a u cilju potpore
informiranju, savjetovanju, pravnoj pomodi, financiranju i osposobljavanju, medu ostalim, kao konkretnom nacinu
za nastavak i pobolj$anje aktivnosti tih subjekata u tom podrudju;

— EGSO poziva na to da se, zbog pandemije i poteskoca s kojima se ti subjekti suocavaju u pogledu vlastitih sredstava,
ponovno razmotri pitanje sufinanciranja potrebnog za te posebne programe.

iv. Preporuke EGSO-a drzavama ¢lanicama:

— da dodijele potrebna sredstva inspektoratima rada kako bi mogli ucinkovito obavljati svoje zadace, posebno
jacanjem inspekcija u sektorima s najvecim rizikom;

— da iskoriste sva sredstva, posebno drustvene i audiovizualne medije, za provodenje informativnih kampanja i
kampanja za podizanje razine osvijeStenosti koje e, s jedne strane, biti usmjerene na poduzetnike koji zaposljavaju
nezakonite migrante iz tre¢ih zemalja kako bi ih se upoznalo s rizicima kojima se izlazu, a s druge strane na same
radnike, tako $to Ce ih se, na raznim jezicima, upoznati s njihovim pravima i na¢inom na koji ih mogu ostvariti. U
okviru tih kampanja sindikati, strukovna udruzenja i organizacije civilnog drustva trebali bi imati poseban prostor
za §irenje svojih poruka;

— da uspostave telefonsku liniju koja ¢e imigrantima omoguditi davanje anonimnih dojava o iskoristavanju i drugim
logim praksama svojih poslodavaca.

1.7.  Kad je rije¢ o inspekcijama, EGSO podrzava angazman Komisije i njezine preporuke drzavama ¢lanicama, ali daje i
sljedeée prijedloge.
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i. Drzavama clanicama:

— da kao prioritet utvrde strategije nadzora usmjerene na rizi¢ne sektore, da povecaju broj inspekcija rada i poboljsaju
njihovu u¢inkovitost;

— da provedu preporuke ili standarde Medunarodne organizacije rada (ILO) o broju inspektora rada, tj. da na svakih
10 000 radnika postoji jedan inspektor rada, kako bi se inspektoratima rada dodijelilo dovoljno ljudskih resursa za
obavljanje zadaca;

— da, kad je rije¢ o inspekcijama, pojasne da se kontrole nece provoditi u suradnji s tijelima nadleznima za migracije i
da inspektori rada nisu duzni nadleznim tijelima prijaviti prisutnost nezakonitih migranata ako utvrde njihovu
prisutnost na radnim mjestima na kojima se inspekcija obavlja;

— da se pobrinu za to da se, u drzavama ¢lanicama u kojima socijalni partneri ve¢ imaju ulogu u inspekcijama, ta
praksa i dalje primjenjuje;

— da sindikatima i organizacijama poslodavaca omoguce sudjelovanje u inspekcijama u skladu s postojedim
nacionalnim praksama, no postujuéi pritom standarde ILO-a, posebno u pogledu prikupljanja i razmjene
informacija;

ii. Europskoj komisiji:

— da potakne drzave ¢lanice da u skladu s Konvencijom br. 81. do 2024. (predvideni datum sljedeceg izvjeséa o
evaluaciji) () osiguraju dostatan broj inspektora rada u odnosu na broj zaposlenih u svakoj drzavi ¢lanici, a ako to ne
ucine, da razmotre donosenje zakonodavstva radi provedbe tog medunarodnog standarda u EU-u;

iii. Kad je rije¢ o sudjelovanju Europskog nadzornog tijela za rad u inspekcijama:

— EGSO preporucuje Komisiji i drzavama ¢lanicama da, u skladu s odredbama uredbe o Europskom nadzornom tijelu
za rad, to tijelo u vecoj mjeri ukljuce u europske inspekcijske aktivnosti s obzirom na to da je ve¢ utvrdeno da mnogi
lanci zaposljavanja nezakonitih radnika migranata i podugovaranja njihovih poslova djeluju na europskoj razini,
zbog Cega je i inspekcije potrebno provoditi na toj razini.

1.8. U pogledu velikog nedostatka podataka, EGSO smatra vrlo pozitivnim to $to je Komisija, uz potporu Europske
migracijske mreZe, pokrenula inicijativu za uspostavu informatickog sustava za izvjesivanje i baze podataka koji bi
omogudili pravodobno dobivanje redovnih i usporedivih informacija kako bi se prevladale goleme poteskoée koje
trenutacno postoje. Medutim, EGSO predlaze Komisiji da se pobrine za to da se relevantnim zakonodavstvom tijelima
drzava clanica nadleznima za migracije zabrani upotreba te baze podataka u svrhu identifikacije nezakonitih radnika i,
posljedi¢no, njihova vracanja u zemlje podrijetla.

2. Ciljevi Komunikacije

2.1.  Komunikacijom koju je usvojila Komisija i koja je predmet ovog misljenja EGSO-a nastoji se ojacati provedba
Direktive 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (). Komunikacija je usto dio sveobuhvatnijeg pristupa u okviru novog
pakta o migracijama i azilu. Komisija ¢e procijeniti kako ojacati u¢inkovitost Direktive i razmotriti potrebu za daljnjim
djelovanjem.

2.2.  Komunikacijom se isto tako ispunjava obveza redovitog izvjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca utvrdena u
lanku 16. Direktive. U Komunikaciji se utvrduju mjere potrebne za jacanje provedbe Direktive, koje su usmjerene na
sljedeca glavna podrucja djelovanja:

— sankcije za poslodavce (poglavlje 2.);

— mjere za zastitu prava nezakonitih migranata (poglavlje 3.);
— inspekcije (poglavlje 4.);

— velike nedostatke podataka (poglavlje 5.);

() Vidjeti COM(2021) 592 final, poglavlje 6.

() Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30.6.2009., str. 24.).
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— jacanje djelovanja EU-a protiv nezakonitog zaposljavanja (poglavlje 6.).

2.3. U ovom se misljenju razmatraju glavni aspekti povezani sa svakim od tih poglavlja.

3. Opce napomene

3.1.  EGSO napominje da je ,tesko procijeniti opseg nezakonitog zaposljavanja u EU-u jer je to skrivena’ pojava [...].
Postoje pokazatelji da nezakonitog zaposljavanja nezakonitih migranata ima viSe u drzavama ¢lanicama u kojima je udio
neformalnih gospodarskih aktivnosti visok. Premda se procjenjuje da udio neformalno zaposlenih osoba u ukupnom broju
zaposlenih u EU-u iznosi prosjecno 16,8 %, sve je teze odrediti broj nezakonito zaposlenih nezakonitih migranata, posebno
u pogledu rodne dimenzije i pristupa prilagodenog djeci, jer je nezakonite migracije i dalje tesko procijeniti” (’). Tip i opseg
nezakonitog zaposljavanja u drzavama ¢lanicama se razlikuju, pa je pobolj$anje dostupnosti aZzuriranih i preciznih podataka
jedan od glavnih izazova koji treba rijesiti za bolje razumijevanje i svladavanje tog problema.

3.2.  EGSO se slaze s Komisijom da se ,radnici bez valjanih dokumenata Cesto zaposljavaju u okviru slozenih radnih
odnosa koji ukljucuju sporazume o podugovaranju, posrednike u zaposljavanju i poduzeca za privremeno zaposljavanje,
kao i putem internetskih platformi koje pruzaju kratkoro¢ne poslove (npr. dostava hrane, usluge prijevoza), zbog ¢ega je jo$
teze utvrditi koji poslodavci zaposljavaju nezakonite migrante. U tom smislu, odgovornod¢u cijelog lanca poslodavaca
namjerava se zaStititi migrante, osobito u gospodarskim sektorima u kojima je podugovaranje rasireno, npr. u
gradevinarstvu, kao i u novonastalom gospodarskom podru¢ju rada preko internetskih platformi” (%).

3.3.  EGSO naglasava da u nekim slu¢ajevima ekstremno i dugotrajno krsenje ljudskih prava i vladavine prava moze biti
povezano s drugim kaznenim djelima i nemarom drzave, kako je navedeno u povijesnoj presudi Europskog suda za ljudska
prava iz 2017., kojom se prisilnim radom smatraju teski oblici radnog iskoristavanja radnika migranata u poljima jagoda u
Nei Manoladi u Gr¢koj i u kojoj se navodi da je iskoristavanje radne snage jedan od vidova trgovine ljudima (’).

3.4, Odbor je u miljenjima koja je dosad usvojio naglasio potrebu za istodobnim djelovanjem na stvaranju uvjeta za
zakonitu imigraciju i na uklanjanju uzroka nezakonite imigracije. Konkretno, u samoinicijativnom misljenju o Prijedlogu
direktive 0 minimalnim standardima za sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
EGSO je izrazio ,sumnje u pogledu sadrzaja predlozene direktive, vremena njezina donoSenja i redoslijeda usvajanja
zakonodavnih prijedloga” te naglasio ,vaznost djelotvorne provedbe direktive u drzavama ¢lanicama, $to, medutim, nece
biti jednostavno s obzirom na to da nadzorna tijela nemaju za to dovoljno stru¢nog osoblja, da su nadleznosti podijeljene
medu razli¢itim tijelima i da postoji velik broj poduzeca u kojima treba provoditi nadzor”, zaklju¢ivsi da ée ,snaga direktive
ovisiti o njezinoj djelotvornoj provedbi”.

3.5.  Unato¢ pozitivnim aspektima Komunikacije, EGSO danas, 12 godina nakon stupanja Direktive na snagu, ozbiljno
sumnja u to da je to pravi nacin za borbu protiv iskori§tavanja nezakonitih radnika migranata i za reguliranje njihove
situacije u zemljama domadinima.

3.6.  EGSO takoder smatra da Direktiva o sankcijama za poslodavce sama po sebi nije dovoljna za promicanje nacina za
zakonitu migraciju i zaustavljanje nezakonitih migracija. Za rjeSavanje problema neprijavljenog rada potreban je
sveobuhvatniji pristup kako bi se razlicite odredbe EU-a o zakonitoj migraciji povezale s naporima na nacionalnoj razini.
Treba se pobrinuti za to da poduzeéa mogu lakse zaposljavati migrante koji imaju ureden status, uz jednostavnija i jasnija
pravila koja nisu previSe birokratska.

4. Posebne napomene o sankcijama za poslodavce

4.1.  EGSO smatra da je vrlo vazno da se Direktivom predvidi primjena ucinkovitih, proporcionalnih i odvracajuih
financijskih i kaznenih sankcija kako bi se poslodavce odvratilo od zaposljavanja nezakonitih migranata. Sankcije moraju
biti znatno vece od gospodarskih koristi zaposljavanja nezakonitih migranata (%).

()  Komunikacija COM(2021) 592 final, Uvod.

Vidjeti COM(2021) 592 final, odjeljak 2.3.

Predmet Chowdury i drugi protiv Grcke. Strasni Zivotni i radni uvjeti u Manoladi privukli su pozornost 2013. godine, kada su
nadzornici poljoprivrednih gospodarstava otvorili vatru i tesko ozlijedili 30 radnika iz Bangladesa koji su trazili isplatu neisplacenih
placa.

() Vidjeti COM(2021) 592 final, odjeljak 2.
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4.2.  Isto tako, EGSO ukazuje i na dodatne administrativne mjere predvidene Direktivom kao $to su gubitak prava na
drzavne naknade, isklju¢enje iz sudjelovanja u javnim ugovorima, povrat drzavnih subvencija, privremeno ili trajno
zatvaranje objekata ili oduzimanje dozvole za obavljanje poslovne aktivnosti, no Zali zbog toga $to se mjere i dalje
nedovoljno primjenjuju unato¢ njihovu potencijalu da odvrate poslodavce od zaposljavanja nezakonitih migranata (°).

4.3, Postoje velike razlike medu drzavama c¢lanicama u pogledu iznosa financijskih i kaznenih sankcija: primjerice,
financijske sankcije kre¢u se izmedu 3 000 EUR i 43 000 EUR, a kazne zatvora izmedu 8 dana i 12 godina (*°). Medutim,
bilo bi vazno imati ukupan pregled razli¢itih sankcija koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama.

4.4. EGSO istice da drzave ¢lanice sa strozim sustavima sankcioniranja smatraju da su vise financijske sankcije uspjesno
sredstvo za odvracanje poslodavaca od nezakonitog zaposljavanja, a drzave ¢lanice koje primjenjuju nize sankcije ili u
kojima se rizik od sankcija smatra niskim u usporedbi s moguéim koristima nezakonitog zaposljavanja smatraju da sankcije
nisu dovoljno odvraéajuce. U o¢i upada ¢injenica da je od 2014. jedanaest drzava ¢lanica promijenilo svoje zakonodavstvo
kako bi povecalo iznose novcanih kazni (1?).

4.5.  EGSO shvada, na temelju pokazatelja iz Komunikacije, da razlike u visini novéanih kazni medu drzavama ¢lanicama
ovise o razli¢itim ¢imbenicima, kao $to su gospodarska situacija i minimalna placa u drzavi ¢lanici, ali smatra da se time ne
moze opravdati postojanje sankcija koje nisu odvracajuce.

4.6.  EGSO smatra neprihvatljivim da jos uvijek postoje znatni nedostaci u informacijama koje su drzave ¢lanice dostavile
o primjeni kaznenih sankcija protiv poslodavaca i broju pokrenutih postupaka. Bez obzira na to dostupni podaci ukazuju
na ¢injenicu da se Direktivom postigao ogranicen ucinak kad je rije¢ o odvracanju od nezakonitog zaposljavanja primjenom
sankcija, tako da EGSO snazno osuduje Cinjenicu da jo§ uvijek nije moguce uspostaviti uspjeSan okvir za ucinkovite,
razmjerne i odvracajue sankcije u cijeloj Europskoj uniji (*3).

4.7.  EGSO istie i naglasava praksu dobivanja povratnih informacija koje su tijekom ciljanih savjetovanja na ovu temu
dali dionici, predstavnici sindikata i nevladinih organizacija, koje pokazuju da su sankcije za poslodavce koji iskoristavaju
radnike, ¢ini se, manje od prednosti koje poslodavci ostvaruju neprijavljenim radom i socijalnim dampingom (*). Bez
obzira na to, poslodavci smatraju da su sankcije dovoljno teske i da je u okviru provedbe Direktive u svakoj drzavi ¢lanici
vazno poboljsati djelotvornu i razmjernu primjenu sankcija.Medutim, poslodavci procjenjuju situaciju da su sankcije
dovoljno ¢&vrste i vazno je da provedba sankcija bude ucinkovitija i proporcionalnija u provedbi Direktive u svakoj drzavi
¢lanici.

5. Posebne napomene o mjerama za zaStitu prava migranata s nezakonitim boravkom

5.1.  Clankom 6. stavkom 2. i ¢lankom 13. Direktive migrantima s nezakonitim boravkom osigurava se skup prava kako
bi bili primjereno informirani te kako bi mogli uloziti prituzbe u vezi s kr§enjima radnickih prava i potrazivati neisplacene
plaée. To su klju¢ne odredbe za zastitu migranata od rizika od iskoristavanja i zlostavljanja (4).

5.2.  EGSO prima na znanje stajalista i analize Komisije u tom podru¢ju i podrzava ih, posebno kad je rije¢ o sljede¢im
pitanjima:

i. potreban je daljnji rad na provedbi zastitnih elemenata iz Direktive, osobito onih povezanih s pristupom informacijama
i pravosudu, naplatom nepodmirenih placanja i izdavanjem privremenih boravisnih dozvola (*°);

ii. vedina drzava clanica daje samo opée podatke o pravima zaposlenika, a ne ciljane informacije koje su relevantne u
specificnoj situaciji nezakonitih radnika migranata;

%) Vidjeti COM(2021) 592 final, odjeljak 2.3.
0 COM(2021) 592 final, odjeljci 2.1. i 2.2.
592 final, odjeljak 2.1.

592 final, odjeljak 2.2.

592 final, odjeljak 2.2.

592 final, odjeljak 3.

592 final, odjeljak 3.

)

) COM(2021

) COM(2021
) COM(2021

) COM(2021

) COM(2021
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iii. suradnja javnih tijela sa socijalnim partnerima i nevladinim organizacijama klju¢na je za olaksavanje ulaganja prituzbi
jer oni Cesto imaju izravan kontakt s radnicama i mogu ih informirati, uputiti ih na njihova prava, uspostavljati
uzajamno povjerenje i pomoci im da prepoznaju situacije neprijavljenog rada i radnog iskoristavanja kako bi ulozili
prituzbu. Uloga socijalnih partnera i nevladinih organizacija vrlo je vazna i radi olakSavanja ulaganja prituzbi i
otkrivanja situacija iskoristavanja te ublazavanja straha migranata da ¢e se provesti postupci vracanja ako ih otkriju tijela
nadlezna za migracije. U velikoj veéini drzava ¢lanica tim je dionicima, posebno sindikatima, zakonski dodijeljena vazna
uloga u okviru nacionalnog mehanizma kojim je olaksano ulaganje prituzbi (*%);

iv. nezakoniti migranti koji su dozivjeli radno iskoriStavanje nailaze na probleme povezane s pristupom postupcima
izdavanja boravi$ne dozvole ili uvjetima za izdavanje dozvola. Dionici su izjavili da se Zrtve suocavaju s nedovoljnim
pristupom informacijama i pravnim savjetima povezanima s dostupnoséu dozvola i na¢inom prijave za njih ili
podnosenja zahtjeva za razmatranje te istaknuli da je izdavanje dozvola Cesto povezano s kaznenim prijavama protiv
poslodavca i uvjetovano sudjelovanjem Zrtve u kaznenom postupku, iako se to Direktivom ne zahtijeva (V7);

v. Agencija za temeljna prava istice da u nekim drzavama ¢lanicama migranti u nezakonitoj situaciji ne upotrebljavaju
sustave za ulaganje prituzbi. Za to postoji nekoliko mogucih razloga: manjak poticaja za radnike da podnesu prituzbu,
ograniCene informacije o njihovim pravima i dostupnom mehanizmu za prituzbe, gospodarske prepreke kao sto su
naknade za ¢lanstvo u sindikatima koji pomazu samo svojim ¢lanovima i, ponajvise, strah da ih se otkrije, zadrzi i vrati
u zemlju podrijetla ('%);

vi. socijalni partneri i nevladine organizacije takoder imaju vaznu ulogu u promicanju i provedbi zastitnih mjera iz
Direktive te povecavanju dosega tih mjera medu nezakonitim migrantima. Komisija ¢e ojacati dijalog sa socijalnim
partnerima i nevladinim organizacijama koji zastupaju radnike bez valjanih dokumenata i suradivat ¢e s Europskom
platformom za rjeSavanje problema neprijavljenog rada u razvoju tih aktivnosti.

5.3.  EGSO upozorava na to da ¢e nezakoniti radnici migranti, ¢ak i ako ih sindikati, organizacije civilnog drustva ili
javne vlasti informiraju o njihovim pravima, mozda odustati od ulaganja prituzbe protiv poslodavca u svrhu naplate
neisplacenih placa ili prijave moguceg iskoriStavanja jer postoji mogucnost da ih se vrati u zemlju podrijetla, da izgube
prihode i, u nekim slucajevima, da im se poslodavac osveti.

6. Posebne napomene o inspekcijama

6.1.  EGSO se slaze s gledistem Komisije, koja smatra da su inspekcije najvazniji alat za otkrivanje poslodavaca koji
zaposljavaju nezakonite migrante i situacija iskoritavanja. Upravo na temelju rezultata inspekcija poslodavci mogu
odgovarati i biti sankcionirani te se na temelju njih mogu uspostaviti potrebne mjere kako bi se zastitilo nezakonite radnike
migrante koje se iskoristava. Clankom 13. stavkom 1. Direktive od drzava ¢lanica trazi se da osiguraju ucinkovite i
odgovarajuce inspekcije na temelju procjena rizika kojima se utvrduju najrizi¢niji sektori djelatnosti. Bez toga je nemoguce
ostvariti ciljeve Direktive (**). EGSO takoder naglasava da se, osim osiguravanja djelotvornih inspekcija, moraju rijesiti i
drugi problemi povezani sa zaposljavanjem drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

6.2.  EGSO je iznenaden time da se u Komunikaciji ne spominje ni Europsko nadzorno tijelo za rad ni njegovo
sudjelovanje u europskim inspekcijama jer je poznato da mnogi lanci zaposljavanja nezakonitih radnika migranata i
podugovaranja njihovih poslova djeluju na europskoj razini, zbog Cega je i inspekcije potrebno provoditi na toj razini.
Odbor insistira na tome da je to potrebno brzo ispraviti.

(") COM(2021) 592 final, odjeljak 3.2.
(')  COM(2021) 592 final, odjeljak 3.2.
('®)  COM(2021) 592 final, odjeljak 3.2.
(") COM(2021) 592 final, odjeljak 4.1.
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6.3.  EGSO u potpunosti podrzava zakljucke Komisije o inspekcijama, a posebno sljedele:

i. broj inspekcija koje se provode u sadasnjem sustavu vjerojatno nece odvratiti poslodavce od zaposljavanja nezakonitih
migranata. Udio poslodavaca koji podlijezu inspekcijama obi¢no je vrlo nizak. Poslodavci stoga mogu smatrati da su
gospodarske koristi nezakonitog zaposljavanja vece od vijerojatnosti da Ce ih inspekcija otkriti (*°);

ii. drzave ¢lanice i drugi dionici navode da tijela za inspekciju rada ¢esto nemaju dovoljno osoblja i sredstava, $to utjece na
broj i ucestalost provedenih inspekcija (2);

iii. dionici promi¢u zamisao odvajanja aktivnosti inspektora rada i tijela kaznenog progona, odnosno tijela nadleznih za
imigraciju, i to ,vatrozidom”. Time bi se zajamcilo da se nezakonite migrante otkrivene tijekom inspekcija ne upucuje
tijelima nadleznima za imigraciju radi postupka vracanja (*).

6.4.  EGSO s tim u vezi smatra neprihvatljivom ¢&injenicu da inspekcije u nekoliko drzava ¢lanica nisu usmjerene na
ugrozene sektore, $to nije u skladu sa zahtjevima iz Direktive (**). U velini drzava ¢lanica najucestaliji su rizi¢ni sektori
poljoprivreda, gradevinarstvo, proizvodnja, kuéna njega i socijalna pomo¢, hoteljjerstvo i ugostiteljstvo.

6.5.  EGSO skrece pozornost na napomene Agencije za temeljna prava, koja je ukazala na to da je lakse otkriti migrante
koji su Zrtve radnog iskoristavanja ili trgovine ljudima ako nadzorna tijela za rad i jedinice za borbu protiv trgovine ljudima
ili druge specijalizirane jedinice sa znanjem o radnom iskoristavanju zajedno provode inspekcije (*4).

6.6.  Medutim, kad je rije¢ o tom misljenju Agencije za temeljna prava, EGSO ipak napominje da dionici i oni koji rade na
terenu isti¢u da radnici koje se iskori§tava nisu motivirani prijaviti svoju situaciju tijekom inspekcija zbog opasnosti da ih se
uhiti i vrati u zemlju podrijetla, osobito kad inspekcije zajedno provode inspektori rada i policija, odnosno tijela nadlezna za
imigraciju.

7. Posebne napomene o velikim nedostacima podataka

7.1.  Direktivom se od drzava ¢lanica zahtijeva da svake godine obavijeste Komisiju o broju inspekcija i njihovim
rezultatima, isplatama nepodmirenih placanja koje su proveli poslodavci, drugim primijenjenim mjerama i olakavanju
ulaganja prituzbi. Ti su podaci klju¢ni kako bi se procijenilo kako su mjere iz Direktive provedene i koje su njihove
posljedice. Medutim, podaci koje drzave ¢lanice dostavljaju oskudni su i neujednaceni, $to dovodi do velikih nedostataka
podataka o inspekcijama i njihovim rezultatima (¥).

7.2.  Zbog nedostatka pouzdanih i potpunih podataka tesko je to¢no procijeniti je li se Direktivom uspjelo sprijeciti i
smanjiti nezakonito zaposljavanje i jesu li kaznene sankcije u drzavama ¢lanicama uéinkovite, razmjerne i odvracajuce.
Bolje prikupljanje podataka doprinijelo bi u¢inkovitoj provedbenoj strategiji i na nacionalnoj razini i na razini EU-a (*°).

7.3. EGSO pozdravlja to $to je Komisija, uz potporu Europske migracijske mreZe, pokrenula inicijativu za uspostavu
informatickog sustava za izvje$¢ivanje i bazu podataka koji bi omoguéili pravodobno dobivanje redovnih i usporedivih
podataka (¥). Europska migracijska mreza takoder mozZe biti od koristi za organizaciju prilika za uzajamno ucenje i
razmjenu praksi medu drzavama ¢lanicama i relevantnim dionicima.

COM(2021
COM(2021
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7.4.  EGSO smatra da ta baza podataka mora biti u skladu s odredbama Opce uredbe o zastiti podataka i da tijela drzava
¢lanica nadlezna za migracije ne bi smjela imati moguénosti koristiti je ni za identifikaciju nezakonitih radnika ni za njihovo
vracanje u zemlju podrijetla.

8. Posebne napomene o jacanju djelovanja protiv nezakonitog zaposljavanja
8.1.  EGSO u potpunosti podrzava sljedeca stajali$ta i namjere Komisije iznesene u predmetnoj Komunikaciji.

8.1.1.  Kako bi sprije¢ila nezakonite migracije, Europska unija treba na sveobuhvatan nacin voditi ra¢una o svim tim
aspektima, kako je navedeno u novom paktu. Uz ublazavanje samih uzroka migracija, ponovnu borbu protiv krijumcara
migranata u suradnji s tre¢im zemljama i pojacano otvaranje zakonitih na¢ina dolaska u EU, Unija treba poboljsati i svoj
odgovor na nezakonito zaposljavanje, koje je pokreta¢ nezakonitih migracija te izvor iskoristavanja i zlostavljanja. U tu
svthu potrebno je osigurati ucinkovitiju provedbu i izvrenje Direktive o sankcijama za poslodavce, najvaznijeg
raspolozivog alata ¢iji potencijal jo§ nije potpuno iskoristen (*¥).

8.1.2.  Komisija Ce neprestano nadzirati i provedbu Direktive i usredotociti se na njezino ucinkovito izvrenje te ée
istodobno pruzati potporu drzavama clanicama u provedbi. Nakon donosenja ove Komunikacije Komisija e suradivati s
relevantnim tijelima drzava c¢lanica kako bi dobila dodatne informacije o provedbi klju¢nih obveza povezanih sa
sankcijama, inspekcijama i zastitom prava migranata koje proizlaze iz Direktive i kojima se nastoje pronaci moguéa
rjeSenja. Komisija ¢e prema potrebi pokrenuti postupke zbog povrede prava (*).

8.1.3. Do kraja 2022. Komisija ¢e provesti mjere navedene u predmetnoj Komunikaciji i izvijestiti o postignutim
rezultatima u iducem izvje$¢u o provedbi kojemu je rok najkasnije 2024. godina. Komisija ¢e uzeti u obzir napredak
postignut s pomocu preporuka navedenih u Komunikaciji i novih napora u provedbi i izvr$enju te moguce promjene u
podru¢ju nezakonitog zaposljavanja i razmotrit ée moze li se Direktivom o sankcijama za poslodavce i dalje prikladno
reagirati na njih te e tada procijeniti je li potrebno izmijeniti postoje¢i pravni okvir (*%).

Bruxelles, 23. ozujka 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(*®)  COM(2021) 592 final, odjeljak 6.
(*)  COM(2021) 592 final, odjeljak 6.
() COM(2021) 592 final, odjeljak 6.
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PRILOG

Sljede¢i je amandman odbijen tijekom rasprave premda je dobio barem Eetvrtinu glasova (pravilo 59. stavak 3. Poslovnika):

AMANDMAN 5.

SOC|705 - Sankcije za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom

Tocka 1.7 podtocka i. treca alineja

Izmijeniti kako slijedi:

Misljenje Strucne skupine Amandman

— da, kad je rije¢ o inspekcijama, pojasne da se kontrole| — da pozovu na pojasnjenje strategije kontrole koje
nee provoditi u suradnji s tijelima nadleZnima za|  provode inspekcije rada i njihove profesionalne odgo-
migracije i da inspektori rada nisu duzZni nadleznim vornosti za otkrivanje nezakonitih migranata. EGSO

tijelima prijaviti prisutnost nezakonitih migranata ako napominje da se zajednicke inspekcije koje provode
utvrde njihovu prisutnost na radnim mjestima na inspekcije rada i tijela nadleZna za migracije Cesto
kojima se inspekcija obavlja; provode radi provjere propisa povezanih s imigracijom.

Treba priznati da takve inspekcije mogu odvratiti
radnike koje se iskoristava od iznoSenja vlastitih
iskustava tijekom inspekcije. EGSO stoga poziva na
jasno definiranje strategije inspektorata rada i njihovih
pravnih obveza;

ObrazloZenje

Cilj je izmjene pojasniti ulogu inspektora i istaknuti da su oni u okviru svojih profesionalnih duznosti duzni prijaviti
nezakonite migrante nadleznim tijelima ako utvrde njihovu prisutnost na radnim mjestima na kojima se inspekcija obavlja,
a istodobno se priznaje i da zajednicke inspekcije mogu odvratiti iskoristavane radnike od prijavljivanja svojeg iskustva
tijekom inspekcije. Pojasnjenje strategije inspektora rada bilo bi vrlo pozZeljno.

Rezultat glasanja:
Za: 48

Protiv: 70

Suzdrzani: 16
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