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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Kako bi se osigurala drustvena prihvacenost energetske tranzicije i uzimajuéi u obzir povratne informacije iz faze
planiranja i provedbe, EGSO poziva sve relevantne dionike da poboljsaju sljedeée elemente: neovisnost procesa, kvalitetu i
dostupnost informacija, slobodu i raznolikost sudjelovanja, jasnocu postupaka, odgovornost i uklju¢enost u donosenje
odluka te transparentnost i praenje plana ili projekta od pocetka do kraja, ali i cjenovnu pristupacnost i funkcionalnost
tranzicije (uz dostupna rjeSenja, npr. dovoljan broj dobro rasporedenih stanica za punjenje elektri¢nih vozila).

1.2.  EGSO poziva EU da distributiviu pravdu i prozumerizam u puno vecoj mjeri potice financijskim poticajima jer je
to ¢imbenik koji ima najveli utjecaj na prihvacanje energetske tranzicije na lokalnoj razini. O tim bi poticajima trebale
postojati pristupacne informacije i trebali bi podlijegati jednostavnim postupcima. Cilj energetske unije — da se gradani stave
u srediste politike i da se osigura da mogu lako postati proizvodaci energije i imati koristi od novih tehnologija — mora se
ostvarivati mnogo brze nego dosad. Osim toga, EGSO naglasava da je vazno da se i koristi i percipirani troskovi nekog
projekta pravedno rasporede unutar zajednice.

1.3.  EGSO predlaze da EU utvrdi i ukloni prepreke koje bi mogle biti uzrok slabijeg sudjelovanja i podrske javnosti.
Opéenito govoredi, drustvena prihvaenost povecava se pruzanjem prilike stanovnitvu i relevantnim organizacijama
civilnog drustva da sudjeluju u razvoju projekata i dono$enju odluka o planiranju. Stoga bi nedostatak vremena, gradanskog
odgoja, odgovornosti ukljucenih tijela i drugi ¢imbenici trebali biti predmet akcijskog plana za povecanje sudjelovanja.

1.4, EGSO se zalaZe za intenzivniju suradnju, odnosno zajednicko osmisljavanje s javno$cu, narocito sa socijalnim
partnerima i organizacijama civilnog drustva, ve¢ od faze planiranja, te za jasnu povezanost ciljeva i planiranja na svim
teritorijalnim razinama, sve do provedbe tranzicije na lokalnoj razini. To je neophodno ako Zelimo ostvariti pomak prema
vecoj drustvenoj prihvacenosti i postici ciljeve energetske tranzicije odgovaraju¢im tempom.

1.5.  EGSO naglasava da povecanje prihvacenosti medu stanovni§tvom i dionicima zahvalenima tranzicijom i
tehnoloskim promjenama koje ona donosi ujedno iziskuje posebnu pozornost i mjere kao $to su cjelozivotno obrazovanje,
prekvalifikacija i usavrSavanje radne snage, potpora poduzeéima i informativne kampanje usmjerene na razne segmente
drudtva na koje tranzicija utjeCe. U informiranju naglasak se mora staviti na klju¢nu poruku da je energetska tranzicija
nuzna zato $to je pravednija i ¢i§¢a, za pojedince i zajednice, te da je dugorocno jeftinija za gradane i gradanke.
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1.6.  Medutim, EGSO ponovno isti¢e da ¢e za energetsku tranziciju biti potrebne pojedinacne i kolektivne promjene koje
¢e morati ostvarivati pojedinci, poduzeca, opéine itd. Bududi da se u energetskoj politici dosad nije obracala paznja na
negativni vanjski ucinak fosilne energije, dekarbonizacija u kratkoroénom razdoblju podrazumijeva vece troskove za
proizvodace i vise cijene za potrosace. U tom je pogledu potrebna veca transparentnost. Zbog trenutacnih cijena energije
potrosacima je vrlo tesko dobrovoljno prihvatiti viSe cijene. Vazno je toga biti svjestan. S druge strane, zato je vazno
izvjeStavati i o uspjesima pravedne tranzicije, a u aktualnoj raspravi precesto slusamo negativne price. Kljuéno pitanje za
osiguravanje socijalne prihvatljivosti i uspjeha tranzicije jest o¢uvanje konkurentnosti poduzeca iz EU-a na svjetskom trzistu
kako bi se izbjegao nepotreban pritisak na gospodarstvo i nezaposlenost.

1.7.  EGSO upozorava na Cinjenicu da su stari porezi na energiju iz fosilnih izvora i novi zeleni porezi davanja koja
razmjerno viSe utjeu na proracun kucanstava s niskim prihodima nego imu¢nijih kucanstava. Subvencije i poreze Stetne za
okoli§ potrebno je postupno, ali brzo ukinuti, kako to esto obecavaju politicari i politicarke. Prihodi od tih novih zelenih
poreza trebali bi se koristiti prvenstveno za drustvene inovacije, subvencioniranje energetske tranzicije ranjivih kucanstava i
ocuvanje njihove kupovne modéi.

1.8.  EGSO takoder podsjeca na to da u tranziciji prema niskouglji¢cnom drustvu koncept pravedne tranzicije mora biti u
srediStu promisljanja i djelovanja. Pravedna tranzicija mora biti viSe od skupa ciljeva politike jer je osnova za drustvenu
prihvacenost energetske tranzicije. Na europskoj razini, paket mjera ,Spremni za 55%” trebao bi biti dopunjen
zakonodavnim okvirom za pravednu tranziciju koji bi obuhvacao, primjerice, konkretne prijedloge navedene u ovom
misljenju, koji se mogu prenijeti u sklopu nacionalnih energetskih i klimatskih planova.

1.9. EGSO poziva na preispitivanje paketa mjera ,Spremni za 55%” u svrhu unapredenja kapaciteta za rjesavanje
problema nestabilnosti cijena energije i problema koji proizlaze iz kriznih situacija, uklju¢ujudi rat, kao i na uvodenje
odgovarajuéih odredbi za suocavanje s takvim situacijama na nacin kojim se izbjegava negativan ucinak na krajnje
korisnike.

2. Opseg i elementi

2.1.  Covjecanstvo se suocava s ograni¢enim prirodnim resursima ('), unistavanjem bioloske raznolikosti i globalnim
zagrijavanjem. Energetska tranzicija prema uglji¢no neutralnom gospodarstvu istodobno je konkretna (prije svega kroz
promjenu pojedinacnih i kolektivnih navika) i civilizacijska transformacija nasih drustava. Mora nam omoguditi da
demokratski, na pravedan nacin i uz postovanje ekosustava (¥) smanjimo svoje materijalne i energetske potrebe pazeli
pritom na dobrobit sviju ().

2.1.1. U desetlje¢ima koja dolaze jednostavno ne mozZemo nastaviti iskoriStavati fosilna goriva kao $to to trenutno
¢inimo kako zbog razloga koji se ti¢u okolisa i opskrbe tako i zbog drustvenih razloga, $to znaci da je hitno potrebno prijeci
na uglji¢no neutralno drustvo.

2.1.2. Medutim, u kontekstu ekoloski odrzivog rasta (*) nizak povrat ulaganja u alternativne izvore energije nasim
gospodarstvima prijeti kolapsom sustava, a ne smijemo zaboraviti ni potencijalno razoran ucinak rudarstva na okolis.

2.1.3.  Radi vece dosljednosti i drustvene prihvaenosti, morat ¢emo:

— smanjiti potraZnju za mineralnim sirovinama pobolj§anjem njihovog recikliranja,

— provesti procjene ucinka tranzicije kako bi se taj ucinak uspjesnije izbjegao, smanjio ili neutralizirao,
— uvesti kruzno gospodarstvo u sektor obnovljive energije,

— poticati energetsku u¢inkovitost i znatno smanjiti svjetsku potraznju za energijom,

— preispitati prijedloge iz paketa mjera ,Spremni za 55%” u svrhu unapredenja kapaciteta za rjeSavanje problema
nestabilnosti cijena energije i problema koji proizlaze iz kriznih situacija, ukljucujudi rat.

https:/[www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
https://doughnuteconomics.org/about-doughnut-economics.
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2.1.4.  Bududi da smo svjesni ograni¢enja scenarija povezanih s tehnoloskim rizikom i neuspjehom ponora ugljika ili
energetske uc¢inkovitosti, bit ¢e potrebno stvoriti manevarski prostor uz sustavnu razboritost i promjene u nasem Zivotnom
stilu, ali i povecati prihvadenost mjera za prilagodbu klimatskim promjenama.

2.2.  Posljednjih godina znanost proucava uvjete koji su potrebni da bi drustvo prihvatilo takvu tranziciju. EGSO u ovom
misljenju razmatra to pitanje, prvenstveno u cilju poboljSanja praksi u institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama.

2.3, Drustvena prihvacenost odredenog projekta korisnog za energetsku tranziciju izuzetno je sloZeno pitanje koje
obuhvacda analizu razumijevanja predloZenih tehnologija, povezane rizike (drustvene, zdravstvene, gospodarske itd.),
moguce alternative, procjenu troskova i koristi preporucenih opcija te uvjete u podrucju u kojem dolazi do promjena. Da bi
drustvo prihvatilo odredene projekte, potrebno je o njima raspravljati sa stanovni§tvom i svim dionicima te u $irem smislu
razmatrati razvoj predmetnog podrucja i pozeljne nadine Zivljenja u njemu.

2.4, Prema dostupnim studijama (°) i po misljenju EGSO-a glavni su pokretadi drustvene prihvaéenosti sljede¢i:
— povjerenje u upravljanje i pravednost postupka,

— pravednost i cjenovna pristupacnost tranzicije,

— pitanja povezana s lokacijom i planiranjem,

— udinak sociodemografskih ¢imbenika,

— drustveno-tehnicka izvedivost.

2.5.  Razmotrimo prvo §to ti pojmovi znace i $to iz toga moZemo zaklju¢iti o nacinu provedbe tranzicije prema
niskouglji¢cnom gospodarstvu.

3. Uvjeti provedbe

3.1. Povjerenje u upravljanje i pravednost postupka

3.1.1.  Brojne su studije pokazale da povjerenje ima presudan utjecaj na razinu drustvene prihvacenosti. Postoji korelacija
izmedu pravednosti postupka, povjerenja i stope prihvacanja tranzicije. Transparentan proces donosenja odluka i Sirenje
informacija pobolj$avaju razinu uzajamnog povjerenja izmedu stru¢njaka za razvoj projekata i zajednica.

3.1.2.  EGSO takoder ponovno istice da se velika pozornost treba posvetiti vladavini prava, primjerice u pogledu
koriStenja raznih fondova EU-a. Jednako tako, Odbor smatra da bi Komisija svoje prijedloge trebala objavljivati na svim
sluzbenim jezicima EU-a u kratkom roku i u ¢itljivom formatu kako bi se osigurala Siroka dostupnost i sudjelovanje.

3.1.3.  Nadalje, istraZivanja pokazuju da gradanski angazman pomaze u otklanjanju zabrinutosti zajednice i povecanju
razine uzajamnog povjerenja. Sirenje informacija klju¢no je za ispravljanje pogresnih predodzbi o tranziciji i mjerama ili
alatima koji su potrebni za njezino ostvarivanje. Na primjer, vazno je savjetovati se o temama kao $to su lokacija, troskovi i
mogudi negativni uéinci projekata energetske tranzicije na okolis, gospodarstvo, zdravlje i drustvo, ali i razmotriti koristi
koje ti projekti donose. Time se pridonosi i tome da $ira javnost prihvati izgradnju novih postrojenja u svojem susjedstvu.

3.1.4. EGSO stoga smatra da je za prihvacanje energetske tranzicije u zajednici kljuéno uspostaviti dijalog sa
stanovnicima i relevantnim dionicima te izgraditi uzajamno povjerenje kroz otvorenu komunikaciju i prilike za
sudjelovanje u $to ranijoj fazi osmisljavanja mjera i projekata () povezanih s energetskom tranzicijom na svim
odgovarajuéim teritorijalnim razinama, od lokalne razine do razine EU-a.

3.1.5.  Za promicanje sudjelovanja i izgradnju povjerenja (') vazno je oslanjati se na lokalnu podrsku, narocito na
organizacije civilnog drustva koje na znanstvenim osnovama javno podrzavaju tranziciju. Ta lokalna mreZza mozZe Siriti
informacije u javnoj sferi na prirodniji nacin i iznositi protuargumente na eventualne pogresne predodzbe koje kruze.

() Trends in Social Acceptance of Renewable Energy Across Europe— A Literature Review (Trendovi drustvene prihvacenosti obnovljive energije
u Europi — Pregled literature), 8.12.2020.

To preporucuje udruga France Nature Environnement u svojim ,alatima” (metaskop, eoloskop itd.).
Https:/[www.fondation-nicolas-hulot.org/sondage-science-et-transition-ecologique-en-qui-les-francais-ont-il-confiance/ ~ (dostupno
samo na francuskom jeziku).
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3.1.6.  Participativna demokracija danas je klju¢ni element modela europskog gradanstva. Ugovorom iz Lisabona
osigurava se komplementarnost izmedu predstavnicke i participativne demokracije. S medunarodnoga gledista pristup
informacijama i sudjelovanje javnosti u planiranju i razvoju dva su od triju stupova Arhuske konvencije. Njihovu provedbu
treba poboljsati, kao i provedbu stupa koji se odnosi na pristup pravosudu (%).

3.1.7.  Javna rasprava oblik je sudjelovanja koji treba poticati i koji mora voditi nezavisan odbor stru¢njaka za gradansko
sudjelovanje s dokazanim iskustvom. () Time se osigurava nuZna vjerodostojnost cijele rasprave putem koje se gradani
uklju¢uju u osmisljavanje mjera vaznih za podrudje na kojem Zive. Zahvaljujuéi javnoj raspravi svi dionici raspolazu
potpunim i transparentnim informacijama o odredenom planu, programu ili projektu u fazi osmiljavanja i mogu — kao
pojedinci ili organizirane skupine — izraziti svoje stajaliSte o primjerenosti predstavljenih mjera.

3.1.8.  Cinjenica da se posljednjih nekoliko godina sudjelovanje gradana odvija putem interneta, bez odgovornosti i
rasprave s posrednicima trece strane koji bi jamcili metodi¢nost, postupno narusava povjerenje gradana. Osim pruzanja
informacija, potrebno je kombinirati savjetovanja putem interneta i sastanke uz fizicku prisutnost (*) kako bi se javnost
ukljucila u sve faze i zajednicki osmislile opcije koje treba provesti.

3.1.9.  Kako bi se poboljsao dijalog medu svim dionicima, tijela koja donose odluke ili demokratski izabrani predstavnici
i predstavnice trebali bi nakon sudjelovanja javnosti, primjerice, pismenim putem iznijeti §to ¢e u€initi u vezi s raznim
prikupljenim doprinosima i kakva ¢e to poboljsanja donijeti gradanima. Takva bi odgovornost poboljsala razumijevanje
razloga za njihove odluke i povecala povjerenje u nasu demokraciju.

3.2. Pravedna i cjenovno pristupacna tranzicija

3.2.1.  Kad je rije¢ o paketu ,Spremni za 55 %” i cilju uglji¢ne neutralnosti do 2050., suoceni smo s velikim izazovom.
Europska komisija smatra da ¢e za postizanje nasih ciljeva za 2030. biti potrebna dodatna ulaganja u iznosu od
350 milijardi eura godi$nje samo u sustave za proizvodnju energije. Veliko pitanje za EGSO i, naravno, za drustvo u ¢jelini
jest tko Ce platiti, tko ¢e ulagati, tko ¢e od toga imati koristi i hoce li sredstva biti dovoljna.

3.2.2.  Distributivna pravda za pravednu i ¢jenovno pristupaénu tranziciju jam¢i pravednu raspodjelu koristi projekta, a
ne samo njihovih troskova i osnovni je element drustvene prihvacenosti. Pokazalo se da su financijski poticaji bez
administrativne i tehnicke sloZenosti ¢ak najvazniji motiv za prihvacanje odredenog projekta povezanog s tranzicijom. Tako
e pojedinci, poljoprivrednici, MSP-ovi, energetske zajednice i drugi biti spremni svojim ulaganjima i angazmanom
sudjelovati u novom sustavu kako bi se provela nuzna transformacija.

3.2.3.  Logi¢no je da je temeljni preduvjet za drustveno prihvatljivu i uspjesnu tranziciju na ugljicno neutralno
gospodarstvo da europska poduzeca ostanu konkurentna na svjetskom trzistu kako bi se izbjegao nepotreban pritisak na
gospodarstvo i nezaposlenost.

3.2.4.  Financijski poticaj u nekom obliku (npr. niZe cijene energije ili moguénosti ostvarivanja prihoda, potpora
lokalnom gospodarstvu, kontinuiranom strukovnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji) vazan je faktor za prihvacanje
projekta na lokalnoj razini i za podrsku projektu.

3.2.5.  Veloj prihvacenosti na lokalnoj razini moze pridonijeti i percepcija koristi. Na primjer, otvaranje lokalnih radnih
mjesta, posebno u slu¢aju energetske tranzicije u odredenom podru¢ju zaposljavanja dozivljava se kao korisno za zajednicu,
§to moze potaknuti prihvacanje projekta.

3.2.6.  Konkretno, elektricna energija iz vjetroelektrana i solarnih sustava postaje ili je ve¢ postala cjenovno
najprihvatljivija i najodrzivija vrsta energije na mnogim podru¢jima. Sada se svim lokalnim stanovnicima moZze omoguciti
da proizvode i koriste tu jeftinu elektriénu energiju: bududi da oni postaju i proizvodadi, njihova se uloga mijenja iz
potrosaca u prozumente. Njihova se prava moraju povecati i postovati. Taj je pristup tim vazniji jer se prometni sektor i
sektor grijanja sve viSe elektrificiraju.

3.2.7. U teoriji, za klimu nije vazno tko gradi i vodi solarni fotonaponski sustav ili sustav vjetroelektrana, ali je to pitanje
od klju¢ne vaznosti za prihvacanje na lokalnoj razini i za regionalno gospodarstvo. Stoga je u praksi potrebno uloziti
posebne napore kako bi se omoguéilo takvo sudjelovanje.

3.2.8.  EGSO smatra da bi se broj prozumenata i dru$tvena prihvacenost tranzicije mogli brzo povecati sljede¢im
mjerama:

<

SL C 123, 9.4.2021,, str. 66.
Primjerice, Nacionalno povjerenstvo za javnu raspravu u Francuskoj.

) Vidjeti: Drzavno vijeCe, Javno izvjeS¢e za 2011. Consulter autrement, participer effectivement (Drugacije savjetovanje, djelotvorno
sudjelovanje) u La Documentation francaise 2011.
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a) samoopskrba zajednice: ako potrosaci zajednicki upravljaju sustavima i ako se elektricna energija koja se u njima
proizvodi trosi na licu mjesta, trebalo bi je tretirati kao elektri¢nu energiju iz vlastite proizvodnje;

b) dijeljenje energije: unutar zajednica obnovljive energije, na elektricnu energiju koju dijele i koriste proizvodaci treba se
primjenjivati smanjena naknada za mreZzu;

¢) virtualno neto mjerenje: time ¢e se osobama koje ne Zive u neposrednoj blizini sustava obnovljive energije omoguiti da
u njemu sudjeluju i da izravno koriste proizvedenu elektri¢nu energiju. U tu bi svrhu virtualno neto mjerenje trebalo biti
nova zakonska moguénost, pri ¢emu se svaki kilovatsat potroSene elektri¢ne energije iz sustava u koji je potrosa¢
uklju¢en nadoknaduje kilovatsatom koji taj potrosa¢ u nekom drugom trenutku preuzme iz nekog drugog izvora. Takvo
mjerenje ve¢ se primjenjuje, na primjer, u Grckoj, Poljskoj i Litvi.

3.2.9.  Lokalni prozumerizam zanimljiv je i zbog pametnih brojila koja obraduju signale trZiSne cijene te omogucuju
potrodnju i fleksibilnost koje su povoljne za mrezu i koje se mogu nagraditi. Ta kombinacija moZe pridonijeti smanjenju
optereCenja mreZe i na taj nacin smanjiti potrebu za njezinim prosirenjem.

3.2.10.  Pitanja povecanja troskova energije i sposobnosti drzava clanica da ga ublaze moraju biti u sredistu buduéih
mjera politike. EGSO podupire hitne mjere kojima se nastoje izbjeci drasticne socijalne posljedice i istodobno se odlu¢no
zalaze za evaluacije trziSta kojima se ispituje ponasanje sudionika na energetskom trzistu. Istodobno podsjeca na zajednicke
vrijednosti Unije u podru¢ju usluga od opéeg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 14. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), kako je utvrdeno u Protokolu br. 26 o uslugama od opceg interesa prilozenom tom ugovoru. To bi
moglo dovesti do vele u¢inkovitosti i uklanjanja nefunkcioniranja trzista. NadleZna tijela moraju provoditi djelotvorniju
kontrolu trzista.

3.2.11.  EGSO poziva na preispitivanje prijedloga iz paketa mjera ,Spremni za 55 %” u svrhu unapredenja kapaciteta za
rjeSavanje problema nestabilnosti cijena energije i problema koji proizlaze iz kriznih situacija, ukljucujuéi rat, na nacin
kojim se izbjegavaju negativni ucinci na krajnje korisnike, primjerice uvodenjem odgovaraju¢ih mehanizama za
izbjegavanje prekomjernih cijena, kao $to je privremena neprimjena sustava ETS-a.

3.2.12.  Istodobno ¢e se morati posvetiti paznja socijalnoj pravdi i smanjiti sve vece energetsko siromastvo Europljanki i
Europljana. (') Prema misljenju Europske komisije, borba protiv klimatskih promjena podrazumijeva stvarne rizike od
povecanja nejednakosti, zbog kojih je potrebno osmisliti posebne javne politike. To¢nije, potrebno je ojacati strukovno
osposobljavanje i prekvalifikaciju te drzati pod kontrolom povecanje odredenih cijena za kuanstva zahvacdena energetskim
siromastvom (). Drustveno je prihvatljivija energetska tranzicija koja otvara radna mjesta i koja moZze ocuvati kupovnu
mo¢ kucanstava s nizim prihodima (**).

3.2.13.  Usto, u svrhu olaksavanja prihvacanja tranzicije, razmotreni su razliciti scenariji kojima se ku¢anstvima s nizim
prihodima osigurava vise sredstava, primjerice u simulacijama konzorcija Locomotion. Medutim, EGSO ponavlja da bi
trebalo prosiriti i povecati Socijalni fond za klimatsku politiku i Fond za pravednu tranziciju (**) kako bi se doista osiguralo
da nitko ne bude zapostavljen, vode¢i pritom racuna o svim dimenzijama isklju¢ivanja i marginalizacije.

3.2.14.  Kako bi se osobama u najnesigurnijem poloZaju pomoglo da ostvare energetsku tranziciju, takoder bi bilo
korisno razviti i poboljsati redistributivne politike te u tu svrhu eksperimentirati s inovativnim mjerama (**) kao $to su
bezuvjetni osnovni prihod, porezne olaksice, kraci radni tjedan, dijeljenje radnog mjesta, programi jamstva za zaposlenje i
veca uloga radnika u upravljanju poduzeéima.

3.2.15.  Te i druge prethodno navedene mjere mogle bi povecati prihvatljivost tranzicije. Za njih bi bilo korisno da se
subvencije, financiranje i porezne pogodnosti koje se jo$ uvijek dodjeljuju fosilnim gorivima odmah preusmjere. Vazno je
stvoriti izvore financiranja za odrziva ulaganja.

(") Informativno izvjesée Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Evaluacija europske energetske unije: socijalna i drustvena
dimenzija energetske tranzicije”.

(") Energetsko siromastvo za sobom povlaci pojave kao sto su krada (u vidu priklju¢ivanja na mrezu u tudem vlasnistvu) bilo iz razloga
povezanih sa siromastvom bilo iz ,gradanskog neposluha” u odnosu na sustav trgovanja elektricnom energijom.

(%) SLC 152, 6.4.2022., str. 158.

(% SLC 311, 18.9.2020., str. 55.

(") https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.


https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluating-european-energy-union-social-and-societal-dimension-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0158.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0499
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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3.2.16.  Stoga je sada potrebno vrlo brzo planirati, kao $to se ve¢ odavno obecava, ukidanje financiranja koja Stete
okoliSu i razvijati zelene poreze u skladu s namjenskim oporezivanjem (*°), kojim se utvrduju izvori financiranja za
tranziciju. To ¢e svima pomo¢i da shvate i prihvate javno djelovanje u tom podrudju.

3.2.17. Naime, da bi drustvo prihvatilo zeleno oporezivanje potrebna je kompenzacija u kojoj se uzimaju u obzir
prihodi kuéanstava i njihovo energetsko siromastvo (nedostatak javnog prijevoza, slaba izolacija stambenih objekata,
neucinkovitost sustava grijanja i vrste vozila u njihovu vlasnistvu itd.) kako bi im se pomoglo (V) da ostvare ustede koje se
dugoro¢no mogu posti¢i upotrebom energetski manje intenzivne opreme.

3.2.18.  Jednako tako, trebalo bi iskusati primjenu kartice za emisije ugljika (**), u kojoj bi se biljezile osobne kvote
emisija koje se ne mogu razmjenjivati, kako bi se utvrdilo ne samo moze li njezin pedagoski potencijal u praksi dovesti do
smanjenja emisija staklenickih plinova i poboljSanja energetske tranzicije, ve¢ i moze li taj egalitaristicki alat povecati
prihvatljivost energetske tranzicije.

3.2.19.  Odgovor na pitanje pruzaju li javni akteri dobar primjer (osim praksi i mjera za promicanje razboritosti i
obnovljive energije, participativne demokracije, socijalnog dijaloga i financiranja postrojenja gradana te aktivnosti
cjelozivotnog obrazovanja o tranziciji) ovisit ¢e o njihovoj sposobnosti da otvore pitanje financiranja i osiguraju financijski
kontinuitet, primjerice uz pomo¢ visegodi$njeg programa za financiranje energetske obnove za koji je obavezno postici
rezultate.

3.2.20. Nove subvencije i porezne mjere morat ¢e na ucinkovit nacin biti nadopunjene standardima koji ¢e biti
obvezujudi za sve jer ¢e — kao i mjere koje treba poduzeti da bi se omogudio razvoj zrcalnih interakcija koje pogoduju
tranziciji — i to omoguciti stvaranje svijeta u kakvom mozemo i Zelimo Zivjeti.

3.3. Lokacija i planiranje

3.3.1.  Brojni problemi povezani s lokacijom projekata korisnih za energetsku tranziciju proizlaze iz njihovih specifi¢nih
fizickih karakteristika. Potrebni su dodatni napori kako bi se odgovorilo na tu vrstu bojazni, narocito Sirenjem saznanja koja
mogu pomoci u suzbijanju pogresnih informacija te primjenom najboljih praksi za rjeSavanje takvih problema.

3.3.2.  Prvenstveno se radi o osvjes¢ivanju postojanja kulturnog i urbanog nasljeda iz proslosti (ulazi u gradove nagrdeni
trgovackim i industrijskim zonama, parkiralista koja zauzimaju plodno zemljiste, velika stambena i prigradska naselja koja
dovode do ovisnosti o automobilu itd.). Danas su koristi od energetske tranzicije veée od posljedica na krajobraz. Kako
bismo osigurali da se ona odvija na odrziv nacin, moramo u najvecoj mjeri izbje¢i, ako ne i smanjiti i neutralizirati,
negativne u¢inke povezane s njezinim potrebama za zemljistem.

3.3.3.  To se mora posti¢i tako da se infrastruktura smjesti tamo gdje ne ugrozava poljoprivredu ili prirodu i kulturno
nasljede. Jedno je rjeSenje integracija postrojenja u postojeca gradska ili industrijska podrugja ili njihovo smjestanje na
marginalna zemljista Cija je produktivna ili prirodna vrijednost zanemariva.

3.3.4.  Ako je izgradnja postrojenja na produktivnom zemljiStu neizbjezna, trebalo bi ga u sto vecoj mogucoj mjeri
integrirati u poljoprivredni sustav umjesto da se provodi krcenje ifili neto denaturiranje zemljista.

3.3.5.  Osim toga, kako bi se javnost to¢no informirala i kako bi se steklo njezino povjerenje, trebalo bi sustavno
provoditi stroge procjene u¢inka na okoli§ za postrojenja i za sve nacionalne i europske ciljeve i planove povezane s
energijom.

3.3.6.  Ex post evaluacije neophodne su i za kontinuirano poboljanje naseg drustva. Nadalje, trebalo bi uspostaviti
mostove za dijalog medu svim teritorijalnim razinama, kao i dobre alate za pracenje i provedbu politika kako bi se u
najvecoj mjeri izbjeglo denaturiranje zemljiSta i ,premjestanje ekoloskih problema”, kako je preporucila Europska agencija
za okolis (V).

3.3.7. U ex post evaluaciji mjera i projekata povezanih s energetskom tranzicijom ¢imbenik koji moze dovesti do
drustvene prihvadenosti je i kvantifikacija ekonomskih ucinaka na lokalnoj razini.

(*) SLC 62, 15.2.2019., str. 8.
(") Eurofound, 2015. Access to social benefits: reducing non-take-up (Povecati stopu iskoristavanja prava na socijalne naknade), Ured za
g P P ja p )

publikacije Europske unije, Luksembourg. Izvjesée o politici EEA-e Eurofounda Exploring the social challenges of low-carbon energy
policies in Europe (Razmatranje drustvenih izazova politika niskouglji¢ne energije u Europi), ef22004en.pdf.

%) https:/[www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1 (dostupno samo na francuskom

p 12 q q P q Y p

jeziku).

(") https:/[www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018IE1241
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22004en.pdf
https://www.socialter.fr/article/carte-carbone-plutot-qu-une-taxe-un-quota-pour-chaque-citoyen-1
https://www.eea.europa.eu/themes/energy/renewable-energy/eu-renewable-electricity-has-reduced
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3.3.8.  Dodatno rjesenje problema koji predstavlja tesko pronalazenje mjesta za proizvodnju energije u Europi bio bi
uvoz zelene elektricne energije proizvedene u susjednim zemljama u tekuem obliku zahvaljujuéi vektoru vodika. Sa
stajalista drustvene prihvatljivosti, na to se mora gledati kao na dimenziju zajednickog razvoja tih regija (*°).

3.4. Sociodemografski cimbenici

3.4.1.  Osim navedenih razloga u percepciji javnosti ulogu ima i demografija. Preliminarne demografske studije pomogle
bi da se bolje osmisli strategija za prihvacanje projekata jer bi se utvrdili veli¢ina i sastav ciljane publike za koju je
najvjerojatnije da ¢e im se protiviti. Te studije trebale bi biti dostupne svim dionicima.

3.4.2.  Vide stope prihvacanja u korelaciji su s viSom razinom obrazovanja i mladom dobi te je stoga vazno razviti
cjelozivotno obrazovanje (i u poduzedima i centrima za strukovno osposobljavanje) o razboritosti, gradanskom angazmanu
i ulaganju u kolektivne mjere za tranziciju.

3.43.  EGSO predlaze da se inspiracija za kampanje povecanja osvijeStenosti o tranziciji potrazi u fenomenu BIMBY
(engl. Build In My Backyard — U mom dvoristu), koji je reakcija na fenomen NIMBY (engl. Not In My Backyard — Ne u mom
dvoristu), tako da se u njima isticu primjeri oponasanja pozitivnih drustvenih modela, kao i koristi koje to donosi
gradanima, odnosno pozitivne pric¢e na temelju svjedocanstava te konkretni primjeri uspjeha iz raznih regija i zemalja u
kojima bi se obje strane mogle prepoznati.

3.4.4.  Sve bi to moglo dovesti do prihvacanja i stvoriti Zelju da se zajedno krene prema tom novom nacinu Zivota koji
nuzno podrazumijeva aktualnu potrebu da se zamijene fosilna goriva. Potrebno je izdvojiti sredstva za aktivnosti podizanja
svijesti koje bi razni dionici mogli provoditi na odgovarajuéi nacin.

3.4.5.  Ne postoji konsenzus o izravnom uéinku specifi¢nih sociodemografskih ¢imbenika jer se njihovi uéinci razlikuju
po zemljama i politickom kontekstu. Medutim, oni imaju jasan ucinak na lokalnu prihvacenost planova i projekata koji
omogucuju tranziciju. Stoga EGSO smatra da je potrebno podrzati aktivnosti pocetnog i kontinuiranog osposobljavanja u
podrugju energetske tranzicije u suradnji sa socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva.

3.4.6.  Ipak, razmisljajuci o drustvenoj prihvacenosti ponekad se dolazi do zakljucka da odgovornost za to hoce li ili nece
ciljana publika usvojiti relevantne tehnologije treba prepustiti toj publici. To bi znacilo da se smatra da samo socijalna
dimenzija utjece na ostvarivanje potencijala tehnologije. Medutim, odupiranje prihvacanju ili koristenju novih alata moze
biti slozenije (*').

3.5. Drustveno-tehnicka izvedivost (*?)

3.5.1.  Prepreke u usvajanju odredene opreme takoder su i tehnicke prirode i posebno se odnose na poteskoce u Sirenju
kulture manje potrodnje energije u drustvu koje, paradoksalno, poziva da se trosi sve vise, sto nikako nije u skladu s
porukama o $tednji energije.

3.5.2.. Drustvena prihvalenost slozena je situacija prihvadenog supostojanja tehnologije i korisnika. Medutim,
prihvacenost ne znadi i usvajanje (vidjeti, na primjer, slu¢aj pametnih brojila, koja su u teoriji prihvacena, ali ih se ne usvaja i
odbija ih se ugraditi). Usvajanje podrazumijeva neku vrstu opée upotrebe tehnologije: o njoj se vise ne raspravlja, dokazana
je njezina vrijednost, ona postoji uz druge tehnoloske alternative, ali ipak nije objerucke prihvadena. Objerucke prihvatiti
tehnologiju podrazumijeva da je se ,uzme pod svoje”, da je se ukljuci u svoj nacin Zivota i da je se smatra neophodnom i
nezaobilaznom.

3.5.3.  Ogranifenja povezana s usvajanjem tehnologija potrebnih za tranziciju povezana su i s ¢injenicom da su najcesce
osmisljene pod pretpostavkom da Ce ih korisnici znati upotrebljavati u skladu s njihovom namjenom.

3.5.4.  Pretpostavlja se da korisnici prihvacaju energetske projekte koji su utemeljeni na tim tehnologijama prije no $to su
u stanju iskoriStavati puni potencijal tih tehnologija. Medutim, brojna istrazivanja pokazuju da se ¢ak i tehnicki predmeti iz
nase svakodnevice u nedovoljnoj mjeri iskoristavaju jer ljudi ne poznaju dobro njihove stvarne moguénosti i nacine kako ih
iskoristiti.

(*)  SL C 123, 9.4.2021., str. 30.

(*')  Na primjer, prelazak na koritenje elektri¢nog automobila podrazumijeva promjenu nacina voznje jer se s ru¢nog mijenjanja brzine
prelazi na automatsko, §to vozacima moze biti odbojno.

(*®  Hittps:/[www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-
sociotechnique/ (Obnovljiva energija u tranziciji: od drustvene prihvaéenosti do drustveno-tehnicke izvedivosti) (dostupno samo na
francuskom jeziku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE3535
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
https://www.larevuedelenergie.com/les-energies-renouvelables-en-transition-de-leur-acceptabilite-sociale-a-leur-faisabilite-sociotechnique/
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3.5.5.  Drustveno-tehnicka izvedivost moze se smatrati procesom uvodenja u drustvo i Sirenja u drustvu koji se odvija u
razdoblju koje treba podijeliti u nekoliko faza. Prva je klju¢na jer se odnosi na razdoblje istrazivanja i razvoja te
polemike (**), odnosno na vrijeme u kojem se predvidaju promjene zbog uvodenja nove tehnologije. Druga faza odnosi se
na prve povratne informacije o koristenju. U tom se razdoblju logike dizajna testiraju u odnosu na predvidenu uporabu i
sposobnost tehnologija da prodru u drustvo. U posljednjoj fazi ta tehnologija s vremenom ulazi u opéu upotrebu. U njoj
dolazi do odbijanja ili usvajanja projekta, postaje vidljivo prihvaca li ga drustvo i na koji nacin.

3.5.6. U tom trenutku dolazi do mobilizacije na lokalnoj razini: lokalna podrucja odlucuju koristiti ili ne koristiti tu
tehnologiju za rjeSavanje odredenih pitanja. Stoga se uvodenje tehnologija u drustvo odrazava u makrosocijalnim
promjenama koje donosi njihovo usvajanje.

3.5.7. Upotreba neke tehnologije moze iz temelja promijeniti odnos prema svijetu, drustvene odnose i koncepte, no to je
moguce samo ako se tehnologija ne namece bezupitno, ve¢ ako se nudi mogucnost da se prilagodi i potom prihvati. U tom
pogledu EGSO smatra da tehnoloska neutralnost utemeljena na znanstvenim studijama, posteno trzi$no natjecanje te
moguénost testiranja i rasprave o prikladnosti raznih tehnologija mogu doprinijeti povecanju drustvene prihvaéenosti.

3.5.8.  Stoga, kada se detaljno analizira, rasprava o energetskoj tranziciji odmice se od pristupa usredotocenog na
tehnologiju i priblizava se pristupu koji je viSe usredotocen na drustvo. To znaci da se koncept drustvene prihvacenosti
mora nijansirati kako se odgovornost za nas energetski intenzivan nacin Zivota ne bi pripisivala isklju¢ivo potrogacima, ve¢
kako bi se taj koncept ukljucio u Siru sferu drustveno-tehnicke izvedivosti, u kojoj se mora razmatrati smisao tehnologija i
politickih odabira u podrucju energije.

Bruxelles, 23. ozujka 2022.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(¥)  Na primjer, u podrudju koje nije povezano s energetskom tranzicijom, slucaj s pametnim telefonima, koji su siroko prihvaceni i u
Sirokoj su upotrebi.
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