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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Inicijativa Komisije o izmjeni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () u pogledu doprinosa
zrakoplovstva cilju smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva dobrodosao je korak u smanjenju utjecaja
zrakoplovnog sektora na klimu. Podrzavamo predloZene izmjene, ali naglasavamo potrebu za odrzavanjem jednakih uvjeta
trzi§nog natjecanja i zastitom socijalnih i radnih prava. lako nije najvedi izvor emisija u drustvu ili u prometnom sektoru,
zrakoplovstvo i svi njegovi dionici moraju preuzeti svoj dio odgovornosti u nastojanjima da ostvarimo odrZivu
zrakoplovnu industriju. To se moze posti¢i samo socijalnim dijalogom i suradnjom sa sindikatima u tom sektoru, koji su
klju¢an dio klimatske tranzicije.

1.2.  Opcenito se protivimo dodjeli besplatnih emisijskih jedinica u okviru sustava za trgovanje emisijama (ETS), osim u
svrthu osiguravanja postenog trzi$nog natjecanja. Kad je rije¢ o letovima unutar EGP-a, rizik za jednake uvjete trzisnog
natjecanja je manji, no bez obzira na to moramo biti oprezni u pogledu istjecanja ugljika, posebno u turistickim letovima ili
letovima na velike udaljenosti. Stoga podrzavamo da se predloZeni rok — 2027. — zadrzi za potpuno ukidanje besplatnih
emisijskih jedinica, a da se u meduvremenu prilagodi dodjela besplatnih emisijskih jedinica kako bismo se usredoto¢ili na
posteno trzi$no natjecanje. Tako mozZemo uvesti ETS, poboljsati upotrebu odrzivih zrakoplovnih goriva i smanjiti razinu
besplatnih emisijskih jedinica, a istodobno izbje¢i narusavanje trzisnog natjecanja.

1.3.  Klju¢no je da se prijedlogom zastite jednaki uvjeti trzinog natjecanja kako bi se dala potpora poduzeéima koja
osiguravaju dostojanstven rad i postuju socijalne standarde. Osim toga, vazno je izbje¢i dugoro¢ne negativne ucinke na
radne uvjete zbog nepostenog trzisnog natjecanja poduzeca koja ne posluju u okviru ETS-a. Stoga preporucujemo
pokretanje ,procjene socijalnog ucinka” kojom bi se razmotrila veza izmedu primjene ETS-a, postenog trzi$nog natjecanja i
potencijalne socijalne Stete koju izaziva istjecanje ugljika. Nadalje, predlazemo dvije procjene sredinom provedbe
programskog razdoblja kojima bi se analizirale socijalne, ekoloske i gospodarske posljedice izmijenjenog ETS-a. Te bi
procjene trebalo provesti dvije odnosno Cetiri godine nakon stupanja na snagu izmijenjenog ETS-a i one bi svim dionicima
trebale dati priliku da preispitaju primjenu ETS-a i ciljeve programa. Te Ce procjene biti prilika za provjeru oporavka
industrije u odnosu na ciljeve ETS-a.

()  Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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1.4.  Financijski posrednici trebali bi biti isklju¢eni iz sustava za trgovanje emisijama EU-a kako bi samo postrojenja koja
ispustaju ugljikov dioksid u svojim proizvodnim procesima mogla trgovati emisijskim jedinicama. Time se Zele ukloniti
rizici od $pekulacija i sli¢no je kineskom pristupu, kojim je financijskim institucijama zabranjeno sudjelovanje u njihovu
sustavu trgovanja emisijskim jedinicama.

1.5.  Vedina prometa izvan EGP-a odvija se preko glavnih ¢vorista koja se nalaze i unutar EGP-a i izvan njega. Trenuta¢no
vedina putnika ima niz moguénosti da za svoj let izvan EGP-a odabere opciju i preko unutarnjih i preko vanjskih ¢vorista.
Medutim, zbog povecanih troskova povezanih s ETS-om postoji velik rizik da ¢e operateri iz EGP-a biti ugrozeni jeftinijim
poslovanjem u ¢voristima smjestenima izvan EGP-a. Da bi se to sprijecilo, dodjelu besplatnih emisijskih jedinica u okviru
ETS-a treba zamijeniti ciljanim mehanizmom za suzbijanje nepovoljnog polozaja u odnosu na konkurenciju kako bi se
zastitili europski zra¢ni prijevoznici i europska ¢vorista.

1.6.  EU mora promicati ambiciozniju i ujednaceniju globalnu regulativu o odredivanju cijena ugljika te imati mandat za
pregovore o tome na svjetskoj razini. Uz globalni mandat predlazemo primjenu oba ili jednog od sljede¢ih mehanizama
kako bi se osigurala pravedna i odrziva provedba ETS-a i pruzila potpora Sirem podruéju njegove primjene u kratkoro¢nom
razdoblju:

(a) uvodenje mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama;

(b) zamjenu sustava besplatne dodjele ciljanom zastitom od nepostenog trzisnog natjecanja.

1.7.  ETS-om bi trebalo podupirati prelazak na odrzivije nacine prijevoza, medu ostalim i u zrakoplovnom sektoru, te bi
stoga trebalo promicati smanjenje upotrebe poslovnog zrakoplovstva. ETS-om bi trebalo poticati upotrebu odrzivog javnog
prijevoza i stoga prisiliti korisnike poslovnih zrakoplova na placanje visih naknada.

1.8.  Prihode od ETS-a trebalo bi ulagati u razvojne projekte kojima ¢e se dodatno smanjiti utjecaj zrakoplovstva na
okoli§ podupiranjem smanjenja troskova i vece primjene odrzivih zrakoplovnih goriva. Osim toga, trebalo bi podupirati
tranziciju zra¢nih luka, dobavljaca goriva i pruzatelja zemaljskih usluga na nove propise o upotrebi odrzivih zrakoplovnih
goriva u europskim zraénim lukama u okviru prijedloga ,ReFuelEU”. Prihodima treba davati potporu i pravednoj tranziciji
za radnike u zrakoplovnoj industriji na koje klimatske promjene negativno utjecu. Da bi se to provelo, trebalo bi osnovati
socijalni fond za zrakoplovstvo kojim bi se omogucilo osposobljavanje i tranzicija radnika u zrakoplovstvu. Tim bi fondom
mogla upravljati Europska komisija uz potporu i poslodavaca i sindikata.

1.9.  Prijedlogom bi, u okviru ETS-a, trebalo potaknuti operatere da razvijaju intermodalne prometne mreze u svojim
glavnim ¢voristima kako bi prosirili mrezu odredita, a istodobno smanjili broj nepotrebnih letova na izuzetno kratkim
udaljenostima. To bi se moglo posti¢i povedanjem razine besplatnih emisijskih jedinica drugdje u mreZi zracnog
prijevoznika, za letove na podrudja koja nemaju prikladne Zeljeznicke veze.

1.10.  EU bi trebao suradivati s europskim radnickim vije¢ima, odborima za sektorski socijalni dijalog i drugim
zajednickim forumima, kao $to je okrugli stol o zrakoplovstvu, o kontinuiranom u¢inku revidiranog ETS-a tijekom njegove
provedbe. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti socijalnom dijalogu s radnicima i razumijevanju njihovih potreba i pitanja
zbog kojih su zabrinuti u vezi s odrzivim zrakoplovstvom.

1.11.  Trebalo bi zadrzati poseban status najudaljenijih regija EU-a i te regije izuzeti iz ETS-a u skladu s ¢lankom 349.
UFEU-a, kojim se dopustaju odstupanja od primjene prava EU-a u tim regijama.

2. Opcée napomene

2.1.  Pozdravljamo inicijativu Komisije o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva cilju
smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva. lako nije najveéi izvor emisija u drustvu ili u prometnom sektoru,
zrakoplovstvo i svi njegovi dionici moraju preuzeti svoj dio odgovornosti u nastojanjima da ostvarimo odrzivu
zrakoplovnu industriju i klimatske ciljeve, u skladu s Pariskim sporazumom i paketom mjera ,Spremni za 55 %”.

2.2.  Takvim inicijativama, angazmanom dionika i socijalnim dijalogom mogu se ublaziti brojne socijalne i gospodarske
prijetnje za radnike u zrakoplovnom sektoru. Stoga bismo pozdravili napore Komisije da osigura da svi dionici, posebno
sindikati i europska radnicka vijeca, budu ukljuceni u pitanja o klimatskim promjenama i pravednoj tranziciji tijekom
cijelog postupka dono$enja ovog prijedloga, kao i u sav bududi rad na odrzivom zrakoplovstvu.
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3. Posebne napomene

3.1. Razmatranje posljedica pandemije bolesti COVID-19

3.1.1.  Zrakoplovna industrija medu najteZe je pogodenima pandemijom bolesti COVID-19 i stoga se u predmetnom
prijedlogu mora uzeti u obzir ¢injenica da zrakoplovnoj industriji treba omoguciti prostor i vrijeme potrebno za oporavak.
S druge strane, postalo je jasno da je zrakoplovnoj industriji inherentan problem odrzivosti, kako u drustvenom tako i u
ekoloskom smislu, te da svaki oporavak, ukljucujuéi bilo kakav oblik potpore sektoru, mora voditi ra¢una o naporima
poduzetima da industrija bude dugoro¢no odrzivija.

3.1.2.  Podaci koje je objavio Eurocontrol pokazuju da je zrakoplovni sektor jo§ daleko od povratka na razine prometa iz
2019. godine. U ljeto 2021. razine prometa vratile su se na samo 70 % razina iz 2019. (}), a Eurocontrol opéenito ocekuje
da ¢e do razine prometa iz 2019. doci tek 2023. godine (). S obzirom na to, jasno je da zrakoplovna industrija trenuta¢no
trpi smanjenu razinu prometa i da ¢e takvo stanje trajati barem do 2023. godine. Osim toga, pad prometa u jednakoj je
mjeri utjecao na radnike. lako je informacije o tome i dalje tesko pronadi, Europska federacija radnika u prometu (ETF)
procjenjuje da je otprilike 60 % zemaljskog osoblja tijekom pandemije bilo nezaposleno (*). Donosenje bilo kakvih mjera
kojima Ce se narusiti trzi$no natjecanje tijekom razdoblja oporavka moglo bi imati negativne posljedice i za radnike i za
industriju u ¢jelini.

3.1.3  Bez obzira na to, podupiremo dodjelu besplatnih emisijskih jedinica u okviru ETS-a iskljucivo kako bi se sprijecilo
narusavanje trzi$nog natjecanja ili istjecanje ugljika. Potrebno je imati u vidu moguce istjecanje ugljika do kojeg bi moglo
dodi zbog prelaska zra¢nih prijevoznika na jeftinija odredista, posebno na turistickom trzistu. I dalje postoji rizik da bi se
mnoga tipi¢no turisticka odredista mogla zaobi¢i u korist odredista izvan EGP-a zbog nizih naknada za emisije u usporedbi
s takvim odredistima u EGP-u. Kad je rije¢ o letovima izvan EGP-a, potrebno je dodatno imati u vidu ¢injenicu da postoji
znatna opasnost da operateri iz tre¢ih zemalja iskoriste ETS i naruSe jednake uvjete trzisnog natjecanja.

3.1.4.  Stoga smatramo da bi se, iako bi datum ukidanja besplatnih emisijskih jedinica trebao ostati 2027., besplatne
emisijske jedinice trebale dodjeljivati samo radi zastite poStenog trzi§nog natjecanja. Tako bi se prijedlogom mogli ostvariti

ETS-a.

3.2. Posteno trzisno natjecanje i istjecanje ugljika

3.2.1.  Zrakoplovstvo je vrlo mobilna i izrazito liberalizirana globalna industrija. Stoga u tom sektoru vlada velika
konkurencija, a ve¢i dio nje narusava ili moze narusiti trZiste. To se jasno moze vidjeti u socijalnim pitanjima s kojima se
suocava zrakoplovno trziSte. Naime, poduzeca iskoristavaju povoljne socijalne uvjete unutar EGP-a i u tre¢im zemljama za
izrabljivanje radnika i smanjenje troskova rada. Ta je praksa sada u zrakoplovstvu uobicajena i ona nam je upozorenje pri
razmatranju troskova za okolis. Stoga je potrebno snazno zakonodavstvo kako bi se sprijecilo istjecanje ugljika odnosno
kako bi se sprijecilo da zemlje ili poduzeca, posebno oni izvan sustava, zloupotrebljavaju ETS. To je najvaznije pri
razmatranju medukontinentalnog prometa, primjerice putnika koji kroz EGP putuju u tranzitu, a ni polaziste ni odrediste
im nije u EGP-u, ili onih koji napustaju EGP ili dolaze u njega, ali putuju preko ¢vorista izvan EGP-a.

3.2.2.  Pozdravljamo prijedlog o potpunoj primjeni ETS-a na sve letove unutar EGP-a jer e to pridonijeti o¢uvanju
jednakih uvjeta na trzistu. Podupiremo i namjeru iz prijedloga da se ukinu besplatne emisijske jedinice, ali naglasavamo da
bi se one trebale dodjeljivati samo radi ocuvanja postenog trzisnog natjecanja. Svrha te primjene ne bi smjela biti
ograniCena na trziSno natjecanje medu zra¢nim prijevoznicima, vec bi je trebalo prosiriti kako bi se osiguralo posteno
trzi$no natjecanje izmedu ¢vorista u EGP-u i ¢vorista izvan EGP-a koja se natjeu u privlacenju tranzitnog prometa, kao i
turistickih odredista koja se natjecu s odredistima izvan EGP-a.

3.2.3.  Kad je rije¢ o prometu na velike udaljenosti, veliki prijevoznici i ¢voriSta iz EGP-a suocavaju se sa znatnom
konkurencijom zra¢nih prijevoznika i ¢vorista na Bliskom istoku. Ta se konkurencija najvise osjeca kada putnici ne lete u
EGP, nego prelaze preko njega tijekom interkontinentalnog leta ili kada odlaze iz EGP-a ili u njega dolaze, ali putuju preko
¢vorista izvan EGP-a. S obzirom na blizinu drugih velikih zrakoplovnih ¢vorista izvan EGP-a, moramo se pobrinuti za to da
zraéni prijevoznici ostanu konkurentni na tom trzistu. Tradicionalni prijevoznici na tom trziStu u nacelu imaju visoke
socijalne standarde i dostojanstvene radne uvjete. U drugim regijama, posebno u Perzijskom zaljevu, radnicima se uskracuju
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https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-16-recovery-wide-variations.
https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-forecast-update-2021-2027.

%) https:/[www.etf-curope.org/ground-handling-sector-fights-for-its-survival-as-more-than-half-of-airport-based-workers-are-out-of-
work]/.
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temeljna radnicka prava, kao $to je sloboda udruzivanja, te se moraju poduzeti sve mjere kako bi se osiguralo da
prijevoznici sa sjeditem u tim zemljama ne ostvaruju korist na $tetu europskih poduzeca i europskih radnika.

Stoga su potrebni ciljani mehanizmi zastite kako bi se uklonio njihov nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju.

3.2.4.  Cijena emisijskih jedinica EU-a povecala se od sijecnja 2020. s oko 20 EUR po toni na viSe od 70 EUR po toni.
Kad je rije¢ o potraznji, postrojenja, tj. poduzeca kojima su potrebne emisijske jedinice jer u svojim proizvodnim procesima
ispustaju CO,, natjecu se s financijskim institucijama i posrednicima, koji su u potpunosti svjesni da su postrojenjima
potrebne emisijske jedinice kako bi mogla obavljati svoju djelatnost. Osim toga, ne postoji trzi§na gornja granica cijene jer
se kaznom za ispustanje CO, bez emisijske jedinice ne ukida obveza kupnje emisijske jedinice (°).

3.2.5.  Nuzno je da se prijedlogom zastite jednaki uvjeti trzi$nog natjecanja medu tim prijevoznicima i da se zajamci da
ne bude dugoro¢nih negativnih posljedica na socijalne uvjete radnika zbog nepostenog trzisnog natjecanja poduzeca koja
ne posluju u okviru ETS-a. Kako bi se provela sveobuhvatna analiza tog problema, preporuc¢ujemo pokretanje ,procjene
socijalnog u¢inka” kojom bi se razmotrila veza izmedu primjene ETS-a, postenog trzisnog natjecanja i potencijalne socijalne
Stete koju izaziva istjecanje ugljika. Nadalje, predlazemo dvije procjene sredinom programskog razdoblja kojima bi se
analizirale socijalne, ekoloske i gospodarske posljedice izmijenjenog ETS-a. Te bi procjene trebalo provesti dvije odnosno
Cetiri godine nakon stupanja na snagu izmijenjenog ETS-a i one bi svim dionicima trebale dati moguénost da preispitaju
primjenu ETS-a i ciljeve programa. Te ¢e procjene biti prilika za provjeru oporavka industrije u odnosu na ciljeve ETS-a.

3.2.6.  Kako bi se poboljsala pravednost prijedloga, predlazemo da mu se dodaju dva elementa:

(@) Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama

Primjenom mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (eng. Carbon border adjustment mechanism, CBAM) ogranicit ¢e
se istjecanje ugljika i potaknuti akteri izvan EU-a da poboljsaju vlastiti ekoloski otisak. Zrakoplovna industrija ne poznaje
granice, stoga je tesko donositi zakonodavstvo u granicama EU-a jer se velik dio prometa odvija izvan EU-a. Kao $to je
prethodno navedeno, prioritet je zastita visih razina socijalnih standarda u zrakoplovnom sektoru EU-a, a potpora tom cilju
dat Ce se i mehanizmom za ugljicnu prilagodbu na granicama. Budu¢i da Komisija sveobuhvatnim sporazumima o zratnom
prijevozu s tre¢im zemljama podupire rast zrakoplovnog sektora, trebala bi razmotriti moguénost primjene mehanizma za
uglji¢nu prilagodbu na granicama na transferne letove iz ¢vorista izvan EU-a ili drugih sredstava za potporu odrzivom rastu
poslovanja izvan EGP-a.

(b) Daljnje mjere za zaStitu jednakih uvjeta na trzistu

Revizijom sustava EU-a za trgovanje emisijama mora se razmotriti pitanje rizika od istjecanja ugljika. Istjecanje ugljika
velika je prijetnja zrakoplovnom trzistu EGP-a s obzirom na blizinu brojnih ¢vorista koja obavljaju znatan dio prometa
izvan EGP-a. Trenutacno veéina putnika za svoj let izvan EGP-a ima niz moguénosti, koje ukljucuju i unutarnja i vanjska
¢voriSta. Medutim, zbog povecanih troskova ETS-a postoji veliki rizik da ¢e zra¢ni prijevoznici iz EGP-a biti ugroZeni
jeftinijim poslovanjem u ¢voristima smjestenima izvan EGP-a. Da bi se to sprijecilo, dodjelu besplatnih emisijskih jedinica
treba zamijeniti ciljanim mehanizmom za suzbijanje nepovoljnog polozaja u odnosu na konkurenciju, posebno kako bi se
zastitili europski zra¢ni prijevoznici i ¢vorista.

3.3. Razmatranje prilagodavanja cijena s obzirom na kapacitet zrakoplova

3.3.1.  Veu pozornost trebalo bi posvetiti moguénosti primjene modularnog sustava odredivanja cijena za emisijske
jedinice u okviru ETS-a koji se temelji na nacelu ,oneciséiva¢ placa” i kojim se potice javni prijevoz umjesto privatnoga. Od
rujna 2021. promet poslovnog zrakoplovstva povecao se za 27 % u odnosu na razine iz 2019. (), vjerojatno kao posljedica
smanjenja kapaciteta u linijskom zraénom prijevozu. Za razliku od redovnih putnickih zrakoplova, poslovni zrakoplovi
imaju znatno manji kapacitet putnika. Unato¢ tome, tretira ih se jednako kao i zrakoplove koji imaju mnogo veéi kapacitet.

3.3.2.  ETS-om bi trebalo podupirati prelazak na odrzivije nacine prijevoza, medu ostalim i u zrakoplovnom sektoru, te
bi stoga trebalo promicati smanjenje upotrebe poslovnog zrakoplovstva. ETS bi se trebao ravnati nacelom ,onecis¢ivac
placa”, a to podrazumijeva i prisiljavanje korisnika poslovnih zrakoplova na placanje visih naknada. Mogla bi se razmotriti i
mogucnost uvodenja operativnih mjera kako bi se odvratilo od koristenja poslovnih zrakoplova davanjem prednosti
linijskom zraénom prijevozu na druge nacine, kao $to su pristojbe za upotrebu mreze i slotovi zra¢nih luka.

() https:/[zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes|.
(®)  https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid19-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf.


https://zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes/
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid19-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf
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3.4. Ponovno ulaganje prihoda od ETS-a

3.4.1.  Prihodi ostvareni ETS-om moraju se ulagati u sektor kako bi se podrzali socijalno i ekoloski odrziv sektor i
pravedna tranzicija. Zna se da Ce tranzicija zrakoplovne industrije na uglji¢nu neutralnost iziskivati znatna ulaganja, a ETS je
prilika da se za to osiguraju potrebni resursi. Ulaganja bi trebala biti usmjerena na povecanje dostupnosti i uporabe odrzivih
zrakoplovnih goriva, pri ¢emu treba smanyjiti i njihove troskove kako bi se korisnicima osiguralo o¢uvanje profitabilnosti uz
istodobnu dekarbonizaciju sektora.

3.4.2.  Pozdravljamo velike ambicije Komisije u vezi sa zrakoplovstvom u okviru paketa mjera ,Spremni za 55 %” te
podupiremo kontinuirani razvoj mjera odrzivog zrakoplovstva u reviziji Direktive o ETS-u i Prijedlogu uredbe o
osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi zra¢ni prijevoz. Ta su dva prijedloga komplementarna te bi stoga prihodima od
ETS-a trebalo poduprijeti njihove ciljeve. Stoga bi prihode od ETS-a trebalo upotrebljavati za promicanje pristupa odrzivim
zrakoplovnim gorivima i za smanjenje njihove cijene diljem EGP-a. Nadalje, ETS-om bi se zra¢nim lukama, dobavlja¢ima
goriva i pruzateljima zemaljskih usluga mogla pruziti financijska pomo¢ u prelasku na ispunjavanje novih zahtjeva u vezi s
dostupnos¢u odrzivih zrakoplovnih goriva na aerodromima.

3.4.3.  Prihode bi trebalo ponovno ulagati i u razvojne projekte kojima ¢e se dodatno smanjiti utjecaj zrakoplovstva na
okolis. Tehnologija kao $to su vodikova goriva opcija je za dugoro¢no smanjenje tog utjecaja. Medutim, troskovi te
tehnologije su previsoki te je ona stoga jos uvijek daleko od primjene na trzistu, iako ¢e se ulaganjima u projekte povezane s
vodikom i drugim alternativnim gorivima s vremenom utjecati na smanjenje troskova i veu primjenu.

3.4.4.  Prihodima treba davati potporu i pravednoj tranziciji za radnike u zrakoplovnoj industriji na koje klimatske
promjene negativno utjecu. Predvida se da ¢e se odredena zrakoplovna infrastruktura zahvaljujudi razvoju tehnologije s
vremenom prestati upotrebljavati. Ti bi radnici mogli ostati bez posla, pa su potrebne opcije za njihovu prekvalifikaciju i
usavriavanje kako bi oni mogli prije¢i na nova zelena i odrziva radna mjesta. Da bi se to provelo, mogao bi se osnovati
socijalni fond za zrakoplovstvo kojim bi se omoguéilo osposobljavanje i tranzicija radnika u zrakoplovstvu. Tim bi fondom
mogla upravljati Europska komisija uz potporu i poslodavaca i sindikata.

3.4.5.  Osim toga, Komisija bi trebala suradivati s europskim radnickim vije¢ima, odborima za sektorski socijalni dijalog i
drugim zajednic¢kim forumima, kao 3to je okrugli stol o zrakoplovstvu, o kontinuiranom u¢inku revidiranog ETS-a tijekom
njegove provedbe. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti uspostavi socijalnog dijaloga s radnicima i razumijevanju
njihovih potreba i pitanja zbog kojih su zabrinuti u vezi s odrzivim zrakoplovstvom te pravednoj tranziciji u sektoru.

3.5. Sirenje intermodalnog prijevoza

3.5.1.  Intermodalni prijevoz jednostavan je i isplativ nain za trenutno smanjenje utjecaja prometa na klimu. Danas
mnogi zraéni prijevoznici ve¢ omoguéuju putnicima kupnju intermodalnih karata, prije svega zahvaljujudi sporazumima sa
Zeljeznickim prijevoznicima. Takvi sporazumi dovode do ukupnog smanjenja letova, ali i djelotvorno poti¢u upotrebu
odrzivog javnog prijevoza.

3.5.2.  Prijedlogom bi trebalo potaknuti operatere da razvijaju intermodalne prometne mreze u svojim glavnim bazama
kako bi prosirili mrezu, a istodobno smanjili broj nepotrebnih letova na izuzetno kratkim udaljenostima. To bi se moglo
potaknuti povecanjem razine besplatnih emisijskih jedinica u drugim podru¢jima u mrezi zra¢nog prijevoznika, za letove
na podrucja koja nemaju prikladne Zeljeznicke veze, kad zra¢ni prijevoznici svoje letove zamijene vidovima prijevoza koji
nisu zraéni.

3.6 Regionalna povezanost

3.6.1. U nedostatku alternativnog oblika prijevoza postoji rizik da bi ETS mogao dovesti do slabije povezanosti s
izoliranim regijama Europe. Iznimno je vazno da se poduzetim mjerama ne ugroZava povezanost s rubnim europskim
regijama i drzavama clanicama.

3.6.2.  Rubne regije za svoju se povezanost i gospodarski razvoj oslanjaju na zrakoplovstvo, i to zbog svoje udaljenosti,
male povrsine, izoliranosti i velike ovisnosti o povezanosti s kopnom radi opskrbe robom, pristupa uslugama, povezivosti i
teritorijalne kohezije.
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3.6.3.  Osim toga, te regije imaju neke od najnizih stopa BDP-a u Europi te ih stoga treba zastititi i
predlazemo da se zadrzi poseban status najudaljenijih regija EU-a (Guadeloupe, Francuska Gvajana, Martinique, Mayotte,
Réunion, Saint-Martin, Azori, Madeira i Kanarski otoci) te da se te regije izuzmu iz ETS-a u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a,

kojim se dopustaju odstupanja od primjene prava EU-a u tim regijama.

Bruxelles, 8. prosinca 2021.

Predsjednica

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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