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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da su krajnji rezultati aktivnosti zajednickih poduzeca
izuzetno vazni za buducnost europskog gospodarstva. Sada je pravo vrijeme za mobilizaciju svih mogucih resursa i
preobrazbu naseg gospodarstva, uz poticanje revolucionarnih tehnologija i odrzivih gospodarskih modela.

1.2.  Interakcija i suradnja s drugim europskim partnerstvima trebale bi biti usmjerene na strateske rezultate vodene
uc¢inkom. Da bi se osigurao $to veéi ucinak istrazivackih i inovacijskih projekata iznimno je vazno uspostaviti sinergije
izmedu razlic¢itih programa financiranja Unije i politika Unije te sinergije s financiranjem sredstvima EU-a i nacionalnim
sredstvima na razini drzava clanica.

1.3.  Nije potpuno jasno hoée li, i kako, europska partnerstva biti otvorena §to veéem broju dionika. EGSO smatra da bi
se sva zajednicka poduzeca u svom radu trebala voditi nacelima otvorenog sudjelovanja i transparentnosti.

1.4.  Sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva kao izvora stru¢nog znanja i komunikacijskih kanala
iznimno je vazno za uspjeh zajednickih poduzeca. EGSO poziva na stalan dijalog s civilnim drustvom u okviru postojecih
savjetodavnih skupina zajednickih poduzeca te ukljucivanje relevantnih socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u
skupine dionika zajedni¢kih poduzeca.

1.5.  Razlicita pravila koja se primjenjuju u zajednickim poduzeéima stvaraju nejasnoce pa EGSO poziva na §to
ujednaceniji pristup, uz istodobno postovanje posebnosti svih zajednickih poduzeca.
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1.6.  EGSO je zabrinut zbog ogranicenog broja organizacija koje mogu djelovati kao privatni osniva¢i nekoliko
poduzeca. Poziva i na otvorenost i transparentnost pri odabiru pridruzenih ¢lanova. Zajednic¢ka poduzeca trebala bi
nastojati privuéi ¢lanove iz $to vise drzava ¢lanica. Korist ¢lanstva vrlo je ograniCena s obzirom na nacelo otvorenog
postupka za financiranje. Stoga bi trebalo povecati broj privatnih mjesta u upravnom odboru, na primjer u Zajednickom
poduzecu za cisto zrakoplovstvo.

1.7.  Clanak 26. stavak 4. tocku (b) trebalo bi izmijeniti tako da glasi ,financijskih doprinosa ¢lanova i partnera koji daju
doprinos zajednickom poduzecu za operativne troskove”. Nije jasna uloga partnera koji daju doprinos u smislu sudjelovanja
u aktivnostima, ukljucenosti u upravljanje, koristi od davanja financijskog doprinosa itd.

1.8.  Potrebno je osigurati Sto veci ucinak poluge financijskih sredstava Unije i poticati privatne doprinose koji
odrazavaju moguénosti davatelja doprinosa. EGSO cijeni prijedlog da bi godinji troskovi za mala i srednja poduzeca
(MSP-ovi) trebali biti znatno nizi i podrzava izdvajanje dijela proracunskih sredstava zajednickih poduzeca za aktivnosti
MSP-ova.

1.9. EGSO poziva na precizno pojasnjenje postupka za izradu programa rada svakog zajednickog poduzeca i na
uklju¢ivanje tog pojasnjenja u dio I. Uredbe. Konacni rezultati istraZivanja trebali bi biti na raspolaganju svima i trebalo bi ih
dostaviti svim dionicima u EU-u.

1.10.  EGSO iznimno cijeni prijedlog da se ukloni obveza partnera da izvjes¢uju o neprihvatljivim troskovima i namjeru
izbjegavanja dvostrukih revizija.

1.11.  EU mora nastojati ostvariti vlastiti interes te je potrebno ojacati europski istrazivacki prostor i inovacijski
potencijal Europe. EGSO jasno isti¢e da bi rezultate istrazivanja koja provode zajednicka poduzeca trebalo na dobar nacin
iskoristiti u industriji EU-a primjenom europske tehnologije.

1.12.  Europske inovacije i patente trebalo bi dobro zastititi od neprijateljskih namjera i gospodarske $pijunaze. Mora se
uvesti europski jedinstveni patent te su intelektualno vlasniStvo i patenti kljuéno pitanje, ali ne spominju se u
zakonodavnom prijedlogu Komisije.

1.13.  EGSO pozdravlja obveze pracenja ukljucenosti MSP-ova, geografskog sastava i stope sufinanciranja. Trebalo bi
uvesti i kvalitativne pokazatelje kao $to su vrsta uvedenih inovacija, prednosti za civilno drustvo i broj otvorenih radnih
mjesta.

2. Uvod

2.1.  Europska strategija oporavka vrlo je jasna i usmjerena je na dvostruku tranziciju, zelenu i digitalnu, te na rje$avanje
pitanja strateskih ovisnosti. U tom kontekstu zajedni¢ka poduzeca imaju vrlo vaznu ulogu u okupljanju europskih
stru¢njaka iz razlicitih gospodarskih sektora, poticanju konkurentnosti, pobolj$anju vjestina i ja¢anju industrijske osnove.

2.2.  Europska komisija predlaze osnivanje devet zajednickih poduzeéa u okviru drugog stupa Obzora Europa —
,Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost”: Europa kao kruzno biogospodarstvo, Cisto zrakoplovstvo, Cisti
vodik, Europska Zeljeznica, Globalno zdravlje EDCTP3, Inicijativa za inovativno zdravlje, Klju¢ne digitalne tehnologije,
Istrazivanja o upravljanju zra¢nim prometom na jedinstvenom europskom nebu te Pametne mreZe i usluge.

2.3, Programi svih zajednickih poduzeca trebali bi se temeljiti na europskom zelenom planu ('), europskoj digitalnoj
strategiji (%) i ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (}) te bi u njih trebalo prenijeti ciljeve azuriranja Industrijske
strategije iz 2020.: prema jedinstvenom trziStu za oporavak Europe (*). Trebali bi ukljuéivati socijalne partnere EU-a i
organizacije civilnog drustva, MSP-ove, javna tijela i druge zainteresirane dionike. To zasad nije slucaj.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 67 final.

Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /hr/ip_21_1884.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_1884
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2.4, Glavni je cilj zajedni¢kih poduzeca poticati istrazivanje i inovacije $irom Unije i pritom ubrzati gospodarsku,
socijalnu, digitalnu i ekolosku tranziciju. Posve je jasno da su zajednicka poduzela sposobna uspostaviti Cvrsta
javno-privatna partnerstva koja mogu ojacati vodstvo EU-a, povecati konkurentnost i rast te pomoci u prikupljanju
struénog znanja, umijeca i znanstvene izvrsnosti iz cijele Unije i iz tre¢ih zemalja. Vrlo je vazna razmjena znanja medu
razlicitim podrucjima te medu gradanima i poduzecima.

2.5.  Istrazivanje i inovacije iznimno su vazni i za odrzivi oporavak Europe nakon pandemije jer se njima osiguravaju
konkurentnost gospodarstva, otvaranje radnih mjesta, odrzivi rast i doprinos njezinoj autonomiji. EU ¢e na svjetskoj sceni
prevladati samo uz velika ulaganja u istraZivanje i inovacije. Sada je pravo vrijeme za mobilizaciju svih mogucih resursa i
preobrazbu naseg gospodarstva, uz poticanje revolucionarnih tehnologija i odrzivih gospodarskih modela.

2.6.  Kad je rije¢ o ulaganjima u istraZivanje i inovacije, EU zaostaje u usporedbi s drugim dijelovima svijeta, osobito
SAD-om i Azijom. Isto vrijedi i za kapacitet i brzinu kojom se rezultati istrazivanja i razvoja pretvaraju u inovativne
proizvode i usluge. To dugoro¢no nije prihvatljivo i Europa moze postati globalni predvodnik samo ako iskoristi zamah koji
je omogucio Obzor 2020. EGSO je ve¢ upozorio da su ,[tlehnologije razvijene u Europi vrlo [...] &esto komercijalizirane
drugdje. EU nije uspjela stvoriti tehnoloske divove. Premalo mladih vode¢ih inovativnih tvrtki prerasta u velike tvrtke koje
se bave istrazivanjem i razvojem” (°).

3. Opce napomene

3.1.  Zajednicka poduzeéa mobiliziraju europska, nacionalna i privatna sredstva s ciljem povezivanja najvaznijih dionika
iz europskog istrazivackog sektora, uklju¢ujuéi pridruzene zemlje. EGSO smatra da su krajnji rezultati njihove aktivnosti
vrlo vazni za buduénost europskog gospodarstva.

3.2.  Dijelovanje svakog zajednickog poduzeca trebalo bi biti potpuno transparentno, a aktivnosti bi trebale biti
ambiciozne i vodene odredenim ciljem. Interakcija i suradnja s drugim europskim partnerstvima, a posebno s priblizno 120
drugih inicijativa za partnerstvo u okviru Obzora 2020., trebale bi biti usmjerene na strateske rezultate vodene uc¢inkom.
Naposljetku, ,[s]inergije medu razli¢itim programima financiranja Unije i politikama Unije, a narocito sa strukturnim
fondovima s pomo¢u kompatibilnih propisa, od presudne su vaznosti za osiguravanje najveceg ucinka projekata u podrudju
istrazivanja i inovacija” (°).

3.3.  EGSO cijeni namjeru Komisije da otvori europska partnerstva $to ve¢em broju dionika, ali nije potpuno jasno hoce
li se i kako Ce se to zapravo postii. Malo je privatnih ¢lanova osnivaca, a pridruzene ¢lanove odabire ogranic¢eni upravni
odbor. Nije jasno ni kako e se partnere koji daju doprinos potaknuti da se pridruze zajednickim poduze¢ima. Naposljetku,
EGSO smatra da bi se djelovanje svih zajednickih poduzela trebalo voditi nacelima otvorenog sudjelovanja i
transparentnosti.

3.4.  EGSO napominje da se u dijelu II. Uredbe ponekad upucuje na drugacije pristupe i organizacijska pravila za
zajednicka poduzeca. Potrebno je osigurati $to veéi u¢inak poluge financijskih sredstava Unije i poticati privatne doprinose
koji odrazavaju moguénosti davatelja doprinosa.

3.5.  Kad je rije¢ o geografski uravnoteZenoj zastupljenosti, takvo je organizacijsko pravilo uvelo samo Zajednicko
poduzece za europsku Zeljeznicu. Nadalje, unato¢ tome $to je suradnja medu zajednickim poduzeéima vrlo vazna, spominje
se samo u odnosu na zajednicka poduzeca za €isto zrakoplovstvo i SESAR.

3.6.  EGSO primjeéuje i da se za zajednic¢ka poduzela za Cisti vodik, EDCTP3, pametne mrezZe i usluge te klju¢ne digitalne
tehnologije ne spominje odabir pridruzenih ¢lanova. Nadalje, u nekim slu¢ajevima mora ih potvrditi Komisija, a u drugima
ih odabire samo upravni odbor. EGSO smatra da bi se ujednacenim pravilima postigla veca jasnoca.

() SLC 364, 28.10.2020., str. 108.
() SLC 62, 15.2.2019., str. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
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3.7.  EGSO je zabrinut zbog ogranic¢enog broja organizacija pozvanih kao privatni osnivaci u nekoliko poduzeca. Vrlo je
vazno da zajednicka poduzeca budu $to dostupnija i da se osigura $to $iri pristup tim poduzeéima. EGSO poziva na
temeljitu analizu koja e biti usmjerena na prosirenje predloZenih ¢lanova osnivaca za sva zajednicka poduzeca te na
otvorenost i transparentnost pri odabiru pridruzenih ¢lanova. Nadalje, kako bi se osigurala uskladenost s nacionalnim i
regionalnim politikama, zajednicka poduzeca trebala bi nastojati privuci clanove iz $to viSe drzava ¢lanica. Korist clanstva
vrlo je ogranicena s obzirom na nacelo otvorenog postupka za financiranje. EGSO stoga smatra da bi trebalo povecati broj
privatnih mjesta u upravnom odboru, na primjer u slucaju Zajednickog poduzeca za ¢isto zrakoplovstvo.

4. Posebne napomene

4.1.  Drzave clanice imaju razlicite strukturne inovacijske ekosustave, a uspjesna istraZivanja i inovacije ne napreduju
svugdje na isti nacin. EGSO poziva sve drzave ¢lanice da ulazu i sudjeluju, a posebno one koje su slabije razvijene.
Djelovanje zajednickih poduzeéa mora biti uskladeno s drugim istrazivackim i inovacijskim programima EU-a, ukljucujudi
Mehanizam za oporavak i otpornost (). Drzavama ¢lanicama trebalo bi preporuciti da uspostavljaju strukturirane veze
izmedu svojih nacionalnih planova za oporavak i strateskih agendi za istraZivanja i inovacije zajedni¢kih poduzeéa te da
uspostavljaju sinergije, medu ostalim s nacionalnim programima financiranja.

4.2.  EGSO cijeni proracunski doprinos od gotovo 10 milijardi EUR iz prora¢una EU-a. Smatra da bi ga se moglo
povecati u nekim klju¢nim sektorima kako bi se mobilizirala vazna dodatna sredstva iz privatnog sektora i proracuna
drzava ¢lanica. Sporazumom o viSegodi$njim financijskim okvirima iz prosinca 2020. u pogledu 5 milijardi EUR sredstava
koja ¢e se iz Europskog instrumenta za oporavak dodijeliti Obzoru Europa trebalo bi nadopuniti sredstva zajednickih
poduzeca namijenjena sektorima koje je pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19 tesko pogodila i onima koji se bave
strateskim ovisnostima. Medutim, ¢lanak 26. stavak 4. tocku (b) trebalo bi izmijeniti tako da glasi ,financijskih doprinosa
¢lanova i partnera koji daju doprinos zajednickom poduzecu za operativne trogkove”.

4.3, EGSO trazi vecu jasnoCu, transparentnost i ex ante analizu troskova i koristi s obzirom na prijedlog za uspostavu
zajednickog pozadinskog ureda za sva zajednicka poduzeca kako bi se procijenilo hoée li to rezultirati stvarnom dodanom
vrijednoséu i veCom ucinkovito$¢u. Isto tako, EGSO ocekuje da e upravljanje pozadinskim uredom biti potpuno
transparentno gradanima i poduze¢ima te da Ce se upotrebljavati najsuvremenija tehnologija, ukljucujuéi tehnologiju lanca
blokova, analizu velikih koli¢ina podataka itd.

4.4.  Sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva iznimno je vazno za uspjeh zajednickih poduzeca.
Oni bi trebali aktivno sudjelovati kao izvori stru¢nog znanja i kao komunikacijski kanali kako bi se o ostvarenom napretku
i krajnjim rezultatima obavijestila cijela europska poslovna zajednica, kao i radnici, potrosaci i gradani. EGSO poziva na
stalan dijalog s civilnim drustvom u okviru postojeih savjetodavnih skupina zajednickih poduzeca i ukljucivanje
relevantnih socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva u skupine dionika.

4.5.  EGSO smatra da bi trebalo postojati nekoliko razlika u organizaciji zajednickih poduzeca jer se ona bave razli¢itim
sektorima sa specificnim znacajkama. Medutim, nacela otvorenog sudjelovanja svih zainteresiranih dionika i pristupa
MSP-ova trebalo bi jasno odrediti za sva zajednicka poduzeca. To trenuta¢no nije uinjeno. EGSO je naveo da ,[u]nato¢
prethodnim naporima poduzetima u sklopu svih okvirnih programa, MSP-ovi bi trebali biti vise ukljuceni u aktivnosti koje
se temelje na istrazivanju i inovacijama, a program Obzor Europa bio bi najbolja prilika da ih se ukljuci” ().

4.6.  MSP-ovi se suocavaju sa zajednickim problemima i potrebna im je potpora za rast i ulazak na medunarodna trzista.
EGSO se slaze da bi godi$nji administrativni troskovi MSP-ova trebali biti znatno nizi od doprinosa velikih poduzeca.
Medutim, nije jasno zasto predstavnici MSP-ova sudjeluju u upravnim odborima nekih poduzeéa (npr. Zajednicko poduzece
za Europu kao kruzno biogospodarstvo, Zajednicko poduzece za Cisto zrakoplovstvo), dok u drugim poduzeéima to nije
slucaj.

4.7.  EGSO smatra da bi se dio prorac¢unskih sredstava zajednickih poduzeca trebao namijeniti aktivnostima MSP-ova. Ta
bi se proracunska sredstva trebala staviti na raspolaganje $to prije nakon osnivanja zajednickih poduzeca i trebala bi biti
jasno dostupna na sluzbenim internetskim stranicama svakog zajednickog poduzeca.

() Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(SLL 57, 18.2.2021,, str. 17.).
()  SLC 62, 15.2.2019,, str. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
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4.8.  Komisija se mora pobrinuti da raspoloziva sredstva budu dostupna svim zainteresiranim sudionicima koji odgovore
na pozive u svim zajednickim poduzedima te da prihvacanje projekata bude transparentno i pravedno. EGSO upozorava na
mogucénost da neke organizacije koje podupiru ¢lanovi osnivaci u zajednickim poduze¢ima mogu imati neku vrstu sustava
povlastenog pristupa. Time bi se program pretvorio u veliki program subvencijske potpore, §to EGSO smatra potpuno
neprihvatljivim.

4.9.  EGSO poziva na precizno pojasnjenje postupka za izradu programa rada svakog zajednickog poduzeca i na njegovo
ukljucivanje u dio L. Uredbe. Ocito je da bi se trebale izbjegavati situacije u kojima bi zajednicka poduzeca financirala
istrazivacke programe koje bi poduzeca provela i sama. Naposljetku, EGSO se zalaZe za to da konacni rezultati istrazivanja
budu dostupni svim dionicima u EU-u.

4.10.  Kad je rije¢ o pojednostavnjenju, EGSO iznimno cijeni prijedlog za uklanjanje obveze partnera da izvjes¢uju o
neprihvatljivim troskovima i namjeru izbjegavanja dvostrukih revizija. Pozdravlja i uklanjanje obveze revizije troskova
nastalih uslijed dodatnih aktivnosti, koju ne provodi ni zajednicko poduzece ni bilo koje drugo tijelo EU-a.

4.11.  Okupljanje $to vise medunarodnih dionika vazno je za uspjeh zajednickih poduzeca. Medutim, EU mora nastojati
ostvariti vlastiti interes te je potrebno ojacati europski istrazivacki prostor i inovacijski potencijal Europe. EGSO jasno istice
da bi rezultate istrazivanja koja provode zajednicka poduzeca trebalo iskoristiti u industriji EU-a primjenom europske
tehnologije.

4.12.  EGSO je ve¢ naveo da ,EU ne moze zadrzati vodstvo u inovacijama bez [ljudi s odgovarajuéim vjestinama i]
pametnih politika intelektualnog vlasnistva. Moramo se pobrinuti da su europske inovacije i patenti dobro zasticeni od
neprijateljskih namjera i gospodarske Spijunaze. Stoga je primjena Europskog jedinstvenog patenta nuzna” (°). Na primjer,
od ukupnog broja prijava u svijetu 2019. Azija je dostavila 65% patentnih prijava. Europa je dostavila 11,3 % ('9).
Intelektualno vlasniStvo i patenti klju¢no su pitanje, ali se nazalost ne spominju u prijedlogu Komisije.

4.13.  EGSO cijeni ¢lanak 171. posvecen pracenju i evaluaciji aktivnosti zajednickih poduzeca. Posebno pozdravlja
obveze pracenja ukljucenosti MSP-ova, geografskog sastava i stope sufinanciranja. Medutim, EGSO predlaze da se izraz
,redovito” zamijeni izrazom ,svake godine” ili ,svake dvije godine” kako bi se uklonila nejasnoca. Iz istog bi razloga
Komisija trebala jasno navesti koja je sluzba zaduZzena za aktivnosti pracenja.

4.14.  EGSO i dalje smatra da se ,za mjerenje je li socioekonomski sustav ,pametan” ne mogu koristiti samo kvantitativni
pokazatelji kao $to je potrodnja za istrazivanja i inovacije; treba koristiti i kvalitativne pokazatelje kao 3to su vrsta uvedenih
inovacija, prednosti za civilno drustvo i broj otvorenih radnih mjesta” (*').

Bruxelles, 9. lipnja 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() SLC 364, 28.10.2020,, str. 108.
(") World Intellectual Property Indicators 2020 (Globalni pokazatelji za intelektualno vlasnistvo 2020.).
() SL C 440, 6.12.2018,, str. 73.
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