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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja injenicu da se u Komunikaciji iznova potvrduje
predanost vladavini prava, ljudskim i temeljnim pravima, ravnopravnosti, demokraciji i dobrom upravljanju kao temeljima
razvoja ravnopravnih, ukljucivih i stoga prosperitetnih drustava te da je osobiti naglasak stavljen na mlade, Zene i skupine u
nepovoljnom polozaju. Istodobno pozdravlja nove socijalne ciljeve samita u Portu koji moraju utjecati na provedbu
Zajednicke komunikacije.

1.2, EGSO s velikim zadovoljstvom primjecuje predanost EU-a promicanju kulture vladavine prava u bliskoj suradnji s
civilnim dru$tvom i poslovnom zajednicom. Organizacije civilnog drustva i socijalnih partnera i dalje su klju¢ni partneri u
oblikovanju i pradenju suradnje u EU-u. EGSO-ova skupina za temeljna prava i vladavinu prava dobar je primjer jaanja
organizacija civilnog drustva u drzavama ¢lanicama EU-a.

1.3.  EGSO srda¢no pozdravlja prijedloge za bolju ukljucenost privatnog sektora u razvoj regije kako bi se nadopunila
potrebna javna ulaganja te produbio dijalog izmedu javnog i privatnog sektora u cilju osiguravanja socijalne i gospodarske
odrzivosti, §to ¢e dovesti do otvaranja dostojanstvenih radnih mjesta. Taj bi pristup trebalo poticati na regionalnoj
euromediteranskoj razini te na nacionalnim i lokalnim razinama.

1.4, EGSO pozdravlja odlu¢nu potporu jacanju suradnje u okviru multilateralnih foruma, u ¢ijem je sredistu UN,
posebno u podrucju mira i sigurnosti, kako bi se razvila zajednicka rjesenja i rijesila pitanja koja ometaju stabilnost i
napredak, unato¢ ¢injenici da nakon 25 godina Barcelonskog procesa isti problemi i dalje muce regiju kad je rije¢ o miru,
sigurnosti i gospodarskom razvoju. Odbor poziva na djelovanje koje se temelji na sinergijama izmedu instrumenata
predvidenih Poveljom UN-a i strategijom EU-a za sigurnosnu uniju te smatra da je potrebno znatno povecati napore EU-a u
regiji.

1.5.  EGSO smatra da je vazno poboljati regionalnu, podregionalnu i meduregionalnu suradnju, prije svega putem Unije
za Mediteran, Lige arapskih drzava, Africke unije, Dijaloga 5 + 5 ili drugih regionalnih aktera i organizacija koje podupiru
pragmaticne inicijative s viSerazinskim upravljanjem temeljene na promjenjivoj geometriji i triangulaciji, ¢ime se promice
suradnja s Citavim africkim kontinentom te regijama Perzijskog zaljeva i Crvenog mora.

1.6.  EGSO isti¢e da naglasak mora biti na uklanjanju temeljnih uzroka migracija u pojedinim partnerskim zemljama. U
skladu s ciljevima odrZivog razvoja ljudima treba osigurati pristojan Zivot, zaposljavanje i moguénosti u njihovim zemljama
kako ne bi migrirali zbog nedostatka Zivotnih prilika. Primjeri toga bili bi bolji pristup obrazovanju ili mjere za otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta.
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1.7.  EGSO poziva EU da se pobrine za to da se zelena tranzicija ne smatra modelom nametnutim izvana. U tim se
nastojanjima preporucuje ulaganje u kampanje informiranja te uklju¢ivanje civilnog drustva.

1.8.  EGSO istice da se u Komunikaciji naglasak stavlja na klju¢nu ulogu koju socijalni partneri i organizacije civilnog
drustva — formalne i neformalne — imaju kao glavni akteri u oblikovanju i provedbi javnih politika te kao mehanizmi
kontrole postovanja prava gradana i vladavine prava. U tome vaznu ulogu imaju sindikati i poslovne organizacije u okviru
socijalnog dijaloga. Odbor stoga smatra da je od klju¢ne vaznosti da EU na euromediteranskoj razini podupire i promice
djelovanje razli¢itih institucija i mreza organizacija civilnog drustva u Sirokom smislu te rije¢i kako bi im se omogucio
nastavak rada u najboljim moguéim uvjetima.

1.9.  EGSO smatra da rodna ravnopravnost nije samo univerzalno priznato ljudsko pravo, ve¢ i da je neophodna za
dobrobit, gospodarski rast, blagostanje, dobro upravljanje, mir i sigurnost; moramo poduzeti viSe, medu ostalim
ukljucivanjem rodne dimenzije u sve programe suradnje i ciljane mjere, u skladu s tre¢im akcijskim planom EU-a za rodnu
ravnopravost.

2. Opée napomene

2.1. U cilju obnove i jacanja strateskog partnerstva izmedu Europske unije i njezinih partnera iz juznog susjedstva,
Visoki predstavnik Unije usvojio je 9. veljace 2021. novu politicku izjavu, tj. komunikaciju ,Obnovljeno partnerstvo s
juznim susjedstvom — Nova agenda za Sredozemlje”.

2.2.  Cilj namjenskog gospodarskog i investicijskog plana za juzno susjedstvo jest osigurati bolju kvalitetu Zivota ljudi u
regiji 1 gospodarski oporavak u kojem nitko nece biti zapostavljen. Plan ¢e, medu ostalim, obuhvatiti i zdravstvene ucinke
pandemije bolesti COVID-19 te ojacati provedbu instrumenta COVAX i odrzivu javnu infrastrukturu. Postovanje ljudskih
prava i vladavina prava sastavni su dijelovi Komunikacije i klju¢ni za osiguranje povjerenja gradana u institucije.

2.3. U okviru EU-ovog novog Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, za njegovu ¢ée se provedbu u
razdoblju od 2021. do 2027. osigurati do sedam milijardi EUR ¢ime bi se u iduéem desetljecu u regiji moglo iskoristiti do
30 milijardi EUR privatnih i javnih ulaganja. Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju EU Ce poticati
odrzivo ulaganje i u okviru Europskog fonda za odrzivi razvoj plus (EFOR+) koriStenjem kapitala za dopunu izravnih
subvencija za vanjsku suradnju. EFOR+ poduprijet ¢e se Jamstvom za vanjsko djelovanje u iznosu od 53 400 milijuna EUR,
a njime Ce biti obuhvacen i zapadni Balkan.

2.4, Nova je agenda usmjerena na pet podrudja politike:
— ljudski razvoj, dobro upravljanje i vladavinu prava,

— otpornost, blagostanje i digitalnu tranziciju,

— mir i sigurnost,

— migracije i mobilnost,

— zelenu tranziciju.

3. Kontekst komunikacije ,,Obnovljeno partnerstvo s juznim susjedstvom — Nova agenda za Sredozemlje”

3.1.  Dvadeset pet godina nakon Deklaracije iz Barcelone novom, ambicioznom i inovativnom agendom za Sredozemlje
predlaze se obnavljanje euromediteranskog partnerstva.

— 2004.: uspostava europske politike susjedstva,

— 2008.: osnivanje Unije za Mediteran kao meduvladine organizacije,

— 2015.: preispitivanje europske politike susjedstva kojim stabilizacija i sigurnost postaju glavni ciljevi politike,

— 2020.: prijedlog Europske komisije 0 novom paktu o migracijama i azilu.
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3.2.  Radni dokument o investicijskom planu za juzno susjedstvo sadrzi konkretne prijedloge za inicijative u Cetiri od pet
prioritetnih podrucja. Investicijski plan treba osmisliti isklju¢ivo u suradnji s drzavama c¢lanicama, po moguénosti
zajednickim programiranjem. U postupak programiranja vrlo je vazno ukljuciti organizacije civilnog drustva i socijalne
partnere. Isto tako, plan ulaganja mora biti dostupan tim socijalnim akterima.

4. Ljudski razvoj, dobro upravljanje i vladavina prava

4.1.  Vrlo je vazno promicati vladavinu prava u partnerskim zemljama. U tome glavnu ulogu imaju drustvene
organizacije, posebice sindikati, ¢ime se osigurava provedba socijalnih i radnickih prava. U regiji se u skladu s time mora
promicati ,odrziv gospodarski rast” (*). EU moze imati klju¢nu ulogu u poboljSanju poslovnog okruzenja kako bi se
privatnim poduze¢ima omogucilo da se ukorijene i razviju, izbjegavajuci pri tome birokraciju i olak3avajuéi osnivanje novih
poduzeca. U tom bi pogledu poduzeca, posebno mala i srednja poduzeca, mogla istinski napredovati i stvarati kvalitetna
radna mjesta koja posebno doprinose borbi protiv drustvenih uzroka nezeljene migracije.

4.2, Nadalje, dobrim upravljanjem, vladavinom prava i ljudskim pravima, ukljucujuéi socijalna i radnicka prava,
socijalnim dijalogom i jednakim pristupom pravosudu poticu se mir, uklju¢ivo blagostanje i stabilnost. EGSO potice na to
da se, s obzirom na Program odrzivog razvoja do 2030., veCa paznja posveti pravilima Medunarodne organizacije rada
(MOR) (%) i njihovoj ucinkovitoj provedbi u partnerskim zemljama. Za pobolj§anje suradnje EU-a i partnerskih zemalja
klju¢no je smanjenje birokracije.

4.3, Dobar primjer pristupa dobrog upravljanja u regiji jest jasna usmjerenost na pruzanje potpore Uniji za Mediteran
kao forumu za razmjenu i suradnju. U rujnu 2020. EGSO je obnovio svoj Memorandum o razumijevanju kako bi povecao
ukljucenost gospodarskih i socijalnih aktera iz zemalja Unije za Mediteran radi postizanja ciljeva Pariske deklaracije iz 2008.
o aktivnom sudjelovanju civilnog drustva.

4.4.  EGSO potice suradnju s juznim partnerima na promicanju uspostave zdravih informacijskih okruZenja i slobode
medija kao mjera za suzbijanje dezinformacija i pogresnih informacija. Vazno je poticati dobro upravljanje kroz u¢inkovitu,
pravednu i transparentnu javnu upravu, odlu¢niju borbu protiv korupcije i jednak pristup pravosudu.

5. Jacanje otpornosti, izgradnja blagostanja i iskoriStavanje digitalne tranzicije

5.1. U Komunikaciji se predlaze da se juznim partnerima pomogne tako ,da se iskoristi digitalna transformacija i bude
konkurent u globalnom digitalnom gospodarstvu”. Posebno bi trebalo promicati vjestine radnika, samozaposlenih i
poduzetnika da budu spremni za digitalnu transformaciju u svijetu rada (%).

5.2.  Trgovina i ulaganja pridonose razvoju regije. Odbor pozdravlja potporu integraciji sjevernoafrickih zemalja u
kontinentalno podrucje slobodne trgovine u Africi (AfCFTA). Medutim, potrebno je promicati i regionalno gospodarsko
umrezavanje sjevernoafrickih partnerskih zemalja. U skladu s tim trebalo bi poticati uklanjanje necarinskih prepreka
trgovini, $to je glavna smetna trgovinskoj integraciji u regiji). uzimajudi pritom u obzir postojece gospodarske asimetrije. Na
primjer, pregovori EU-a s Tunisom i Marokom o detaljnom i sveobuhvatnom podru¢ju slobodne trgovine (DCFTA)
obustavljeni su jer postojee asimetrije nisu u dovoljnoj mjeri uzete u obzir (4.

(")  Ciljevi odrzivog razvoja, Cilj br. 8: Dostojanstven rad i gospodarski rast.

()  Kako je utvrdeno u temeljnim konvencijama, a posebno u Tripartitnoj deklaraciji Medunarodne organizacije rada o nacelima koja se
odnose na multinacionalna poduzeéa i socijalnu politiku (tocka 2.2 misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Obveza
duzne paznje” (SL C 429, 11.12.2020., str. 136.).

()  Tocke 2.4.1 i 2.4.4 informativnog izvje$¢a Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Digitalizacija i MSP-ovi na Sredozemlju”
(REX[519).

() Tocke 3.2.9 i 4.1.2 misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,EU i Afrika: Ostvarivanje ravnopravnog razvojnog
partnerstva temeljenog na odrzivosti i zajednickim vrijednostima” (SL C 429, 11.12.2020., str. 105.) i tocke 4.1 i 6.1 misljenja
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Vanjska pomo¢, ulaganja i trgovina kao instrumenti za smanjenje uzroka
gospodarskih migracija, s posebnim naglaskom na Africi” (SL C 97, 24.3.2020., str. 18.).


https://www.undp.org/sustainable-development-goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019IE2059
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5.3.  Posebno je istaknuto stvaranje prilika za mlade u okviru programa potpore za zaposljavanje i obrazovanje s
naglaskom na poboljsanje pristupa financiranju, prije svega za mala i srednja poduzeca, koja su uvjerljivo najveéi poslodavci
u regiji, upotrebom novih financijskih instrumenata kao $to je poduzetnicki kapital. Takoder je poZzeljno uspostaviti
mehanizme za prijelaz s neformalnog na formalno gospodarstvo koje se temelji na samozaposljavanju i kvalitetnim radnim
mjestima.

5.4, EGSO smatra da su obrazovanje i strukovno osposobljavanje, ukljucujuéi program Erasmus+ na Sredozemlju,
prioritet za mlade, te da predstavljaju priliku za zaposljavanje i poticu prelazak iz $kole na posao. Digitalna infrastruktura
prioritet je u regiji, a u¢inak digitalizacije na rad na daljinu omogucuje radnicima vise autonomije i bolju ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota (°).

5.5.  Cilj jacanja suradnje u podrugju kibersigurnosti i upotrebe digitalne tehnologije za izvr§avanje zakonodavstva ,uz
potpuno postovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda” razlog je za zabrinutost zbog ranijeg nedostatka transparentnosti
u pogledu postovanja ljudskih prava u regiji.

6. Mir i sigurnost

6.1.  Unutarnji sukobi i regionalni sporovi koji bjesne u regiji (Zapadna Sahara, Libija, Izrael/Palestina, Sirija) veliki su
izazov. U Komunikaciji se isti¢e vaznost normalizacije odnosa izmedu Izraela i nekih arapskih drzava za pokretanje novih
inicijativa. EGSO smatra da su socijalni dijalog izmedu razli¢itih kultura i civilizacija te uzajamno postovanje temelj mira,
stabilnosti i zajednickog blagostanja u regiji.

6.2. U borbi protiv ekstremizma, radikalizacije, kiberkriminaliteta i organiziranog kriminala moraju se postovati
ponajprije vladavina prava i ljudska prava. Izvanredno stanje iznimna je mjera tijekom koje se temeljna prava gradana
moraju i dalje u potpunosti postovati.

6.3. U Komunikaciji se obecava jacanje policijske i pravosudne suradnje EU-a i zemalja juznog partnerstva u okviru
europske politike susjedstva, medu ostalim dogovaranjem sporazuma o suradnji izmedu EU-a i pojedina¢nih juznih susjeda.
S obzirom na dugu povijest suradnje, izjava da ¢e EU ,suradivati s juznim partnerima kako bi se osiguralo da njihovi sustavi
za izvr§avanje zakonodavstva, kao i njihovi pravosudni sustavi zadovoljavaju visoke standarde zastite podataka i postuju
ljudska prava” predstavlja korak naprijed u smislu zajednic¢kog pristupa.

7. Migracije i mobilnost

7.1.  Odredbe Komunikacije o upravljanju migracijama otvaraju moguénost da bi financijska pomo¢ mogla, barem
djelomicno, ovisiti o suradnji u ovom podrucju. EGSO podrzava ¢injenicu da ¢e EU aktivno raditi na rjeSavanju temeljnih
uzroka nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja rjeSavanjem sukoba i prevladavanje drustveno-gospodarskih izazova,
koje je pandemija bolesti COVID-19 pogorsala, s pomocu rjeSenja prilagodenih partnerima na juznom Sredozemlju.
Postovanje ljudskih prava (Zenevska konvencija) temelj je svake suradnje u podru¢ju migracija. Na nespremnost na suradnju
moze se odgovoriti jedino ,poticajima” (°).

7.2. U Komunikaciji se predlaze promicanje ,partnerstava za privlacenje talenata” navedenih u Novom paktu EU-a o
migracijama i azilu. Cini se da je cilj tog novog instrumenta poticati suradnju s tre¢im zemljama. To bi moglo biti podrucje
za povezivanje strukovnog osposobljavanja, poslovnog umrezavanja, meduregionalnih lanaca vrijednosti i kruzne migracije
u korist ljudi i gospodarstava s obje strane Sredozemlja. U svakom se slucaju ti planovi moraju uskladiti s potrebom
zadrzavanja dovoljno kvalificirane radne snage u partnerskim zemljama, $to je klju¢no za njihov odrzivi gospodarski razvoj.

() Tocke 2.4.1 i 2.4.7 informativnog izvjes¢a Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Digitalizacija i MSP-ovi na Sredozemlju”
(REX/519).

() Intervju sa strucnjakom za migracije Geraldlom Knausom: https:/[www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/
a-55058035


https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
https://www.dw.com/de/knaus-eu-migrationspakt-ist-unrealistisch/a-55058035
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8. Zelena tranzicija: otpornost na klimatske promjene, energija i okolis

8.1. U Komunikaciji se prepoznaje potencijal juznog susjedstva za razvoj obnovljivih izvora energije, posebice solarne
energije 1 energije vjetra, te proizvodnju vodika koja se smatra ,novim strateskim prioritetom”. Taj je potencijal jasno
povezan s europskim zelenim planom i sve veCom integracijom prioriteta odrzivog razvoja u medunarodnu globalnu
suradnju. U tom kontekstu EGSO isti¢e da je uz (medunarodne) velike projekte vrlo vazno podupirati projekte koji imaju
izravan socioekonomski ucinak na lokalnoj razini.

8.2.  Europski zeleni plan trebalo bi iskoristiti kako bi se osigurale pogodnosti za poljoprivredu, klju¢ni gospodarski
sektor u vedini zemalja izvan EU-a, uz inicijative kojima je cilj ponovno otkrivanje i zastita Sredozemnog mora. Plavo
gospodarstvo snazan je alat za upravljanje zajednickim bogatstvima na Sredozemlju, a EGSO istice potrebu za
razmatranjem ministarske deklaracije Unije za Mediteran o odrzivom plavom gospodarstvu u zapadnom Sredozemlju.

8.3.  EGSO smatra da su zakljuci iz prvog izvjeséa o procjeni stanja u Sredozemlju u pogledu posljedica klimatskih i
okolisnih promjena u regiji koje je sastavila Mreza mediteranskih stru¢njaka za klimu i promjene u okolisu (MedECC), a
financirala Unija za Mediteran, posebno relevantni jer se promicu podrucja za suradnju obiju obala Sredozemnog mora koje
se suocavaju s istim izazovima u smislu odrZive otpornosti na klimatske promjene kako bi se olaksao prelazak na zeleno,
plavo i kruzno gospodarstvo u regiji.

9. Rodna ravnopravnost i prava Zena, LGBTIQ+ osobe i osobe s invaliditetom na obje strane Sredozemlja

9.1.  Ekstremni desnicarski nacionalisticki pokreti u Europi te konzervativni i islamisticki pokreti na juznoj obali koriste
se tradicionalnim i religijskim jezikom i u zadnje vrijeme sve ¢e$ée istupaju protiv rodne ravnopravnosti.

9.2.  EGSO pozdravlja inicijativu Unije za Mediteran da se u obliko konkretnih pokazatelja uspostave dobrovoljni
mehanizmi za nadzor obveza koje su preuzele vlade u regiji u pogledu standarda rodne ravnopravnosti u obliku konkretnih
pokazatelja.

9.3.  Pandemija bolesti COVID-19 samo je pogorsala situaciju. Prvo, neliberalne i autokratske vlade iskoristile su priliku
da nastave napadati prava Zena i LGBTIQ+ osoba. Drugo, razne mjere koje su vlade poduzele u odgovoru na pandemiju
pogorsale su uvjete Zivota Zena, LGBTIQ+ osoba i osoba s invaliditetom zbog ¢ega je nuzno promicati inicijative za zastitu
prava tih skupina te njihovo socioekonomsko, gradansko i politicko sudjelovanje.

9.4.  Europska unija trebala bi povecati napore i suradnju na terenu kako bi se osiguralo postovanje temeljnih prava
LGBTIQ+ osoba bez iznimke, jacanje njihova sudjelovanja u javnom Zivotu te izbjegao njihov kazneni progon (’).

9.5.  Iako su brojne partnerske zemlje potpisale Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, potrebni su daljnji
napori za poboljsanje njihove Zivotne situacije. Stoga bi se Europska unija trebala posebno angazirati na provedbi prava
osoba s invaliditetom kako je utvrdeno u Konvenciji UN-a.

Bruxelles, 7. srpnja 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

() Tocka 1.11 misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Unija ravnopravnosti: Strategija za ravnopravnost pripadnika
zajednice LGBTIQ 2020. — 2025.” (SL C 286, 16.7.2021., str. 128.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE0006

	Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi „Obnovljeno partnerstvo s južnim susjedstvom – Nova agenda za Sredozemlje” (JOIN(2021) 2 final)

