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1. UvoD

Ove smjernice pripremljene su u skladu s ¢lankom 20. stavkom 4. Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
19. studenoga 2008. o otpadu (') (dalje u tekstu ,Okvirna direktiva o otpadu”), kojim se od Komisije zahtijeva da donese
smjernice o odvojenom skupljanju frakcija opasnog otpada koji nastaje u kucanstvima kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo u provedbi obveze odvojenog skupljanja iz ¢lanka 20. stavka 1. Okvirne direktive o otpadu.

Glavni je cilj ovih smjernica sprijeiti rizike za ljudsko zdravlje i okoli§, posebno za radnike koji rade s otpadom,
olaksavanjem odvojenog prikupljanja opasnog otpada nastalog u kucanstvima. Nastoji se i povecati koli¢inu i poboljati
kvalitetu materijala koji sluze za ponovnu uporabu i oporabu, i to sprjeCavanjem onecis¢enja drugih tokova materijala,
zbog kojeg bi se resursi zadrzali na nizim razinama hijerarhije otpada, u skladu s ciljevima Okvirne direktive o otpadu ().
Cilj je ovog dokumenta pruziti pregled najboljih praksi u provedbi obveze odvojenog prikupljanja diljem EU-a, posebno
na regionalnoj i lokalnoj razini. lako se ove smjernice odnose na ucinkovito upravljanje opasnim otpadom iz kucanstava,
trebalo bi imati na umu da su, u skladu s hijerarhijom otpada, prioriteti i dalje sprecavanje nastanka i smanjenje koli¢ine
otpada. Stoga je neophodno provoditi informativne kampanje o smanjenju uporabe opasnih proizvoda u kucanstvu.

Ove smjernice upucene su tijelima drzava ¢lanica na lokalnoj, regionalnoj i sredisnjoj razini te subjektima za gospodarenje
otpadom. Svrha je smjernica poduprijeti navedene dionike i olaksati im zadacu razvoja i provedbe programa odvojenog
prikupljanja opasnog otpada iz kucanstava.

Slika 1.: sastav komunalnog otpada u Europi
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Izvor: izradeno na temelju podataka Svjetske banke (2018.) i Eurostata (2008.) (%)

Opasni otpad iz kucanstava obi¢no ¢ini oko 1 % mase komunalnog otpada (ne ukljucujuéi otpadnu elektri¢nu i
elektroni¢ku opremu — OEEO) (*). To odgovara koli¢ini od (°) 1-6 kg po stanovniku godi$nje. Medutim, tesko je usporediti
podatke na razini drZava jer drZave pri izvje$¢ivanju upotrebljavaju razli¢ite postupke i kategorije (npr. uklju¢ivanje OEEO-a
ili jestivih masti).

() SLL312,22.11.2008,, str. 3.

() Direktiva (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu (SL L 150,
14.6.2018., str. 109.), uvodna izjava 41.

() Vidjeti, primjerice, Andreasi et al., 2017. za pregled sastava otpada u razlicitim tokovima otpada.

(*) Adamcovd, D. et al,, 2016.

() EEA, 2015. i D’emwelverwaltung, 2018.
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Vedina komunalnog otpada, koji velikim dijelom potjece iz kuéanstava, obi¢no dolazi iz Sest tokova otpada (vidjeti sliku 1.).
lako je opasni otpad iz kuanstava, kao mala frakcija, naveden pod ,ostalim”, relativno je znaajniji jer bi mogao oteZati
visokokvalitetno recikliranje svih ostalih frakcija i jer postoje odredena sigurnosna pitanja.

Ove smjernice ne odnose se izricito na tokove otpada koji su obuhvaceni drugim zakonodavstvom Unije o otpadu, kao $to
su baterije, OEEO, otpadna ulja ili otpadna vozila, za koje su ve¢ uspostavljeni posebni programi prikupljanja i
gospodarenja. Medutim, iskustva ste¢ena provedbom tih posebnih programa prikupljanja i potencijalne sinergije s njima
mogle bi biti relevantne za odvojeno prikupljanje opasnog otpada iz kuanstava.

Ove smjernice nisu obvezujuce. Sud Europske unije i dalje je jedino tijelo koje moZe tumaciti pravo EU-a.

2. NAJBOLJE PRAKSE U PRIKUPLJANJU OPASNOG OTPADA IZ KUCANSTAVA

Opasni otpad iz kucanstava ukljucuje razne materijale s razli¢itim opasnim svojstvima. Opasni otpad definiran je u ¢lanku
3. to¢ki 2. Okvirne direktive o otpadu kao ,otpad koji posjeduje jedno ili vise opasnih svojstava navedenih u Prilogu IIL.”
Direktivi. Primjeri te vrste otpada, koja obi¢no nastaje u kucanstvima, ukljucuju: boje i lakove, vrtne pesticide, sredstva za
CisCenje, neke neiskoristene lijekove te odredeni otpad koji nastaje samostalnim kuénim i automobilskim popravcima.

Kriteriji klasifikacije otpada povezani sa svojstvima zbog kojih otpad moZe biti opasan opisani su u tom prilogu i trebaju se
upotrebljavati, ovisno o slucaju, pri klasifikaciji otpada kao opasnog ili neopasnog, uzimajudi u obzir njegov izvor, vrstu i
navod na Europskom popisu otpada (Odluka 2000/532/EZ) (°).

Na Popisu otpada nalazi se referentna nomenklatura za identifikaciju i klasifikaciju otpada te je navod obvezuju¢ za otpad
koji se smatra opasnim. Otpad naveden na Popisu razvrstan je u razli¢ita poglavlja i potpoglavlja prema izvoru i sastavu.
Otpad se mozZe u potpunosti identificirati $esteroznamenkastom oznakom. Na tom je popisu opasni otpad oznacen
zvjezdicom (¥).

Koraci koje treba slijediti pri dodjeli oznake otpada pojedinom toku otpada i red prvenstva koji se primjenjuje kad je rije¢ o
razli¢itim poglavljima opisani su u Prilogu Odluci 2000/532/EZ. Dodatne smjernice za klasifikaciju otpada i dodjelu
oznaka otpada nalaze se u Obavijesti Komisije o tehnickim smjernicama za razvrstavanje otpada ().

[ svojstva opasnog otpada iz kucanstava i postupanje s njime znatno se razlikuju za razli¢ite vrste takvog otpada, ali na
temelju analize postoje¢ih najboljih praksi prikupljanja opasnog otpada iz kucanstava utvrdeni su sljedeéi sustavi
odvojenog prikupljanja otpada:

— periodi¢no skupljanje na odredenoj lokaciji (npr. mobilno sabirno mjesto) ili ,od vrata do vrata” (svaka dva tjedna ili

rjede),
— vracanje na prodajno mjesto,

— odlaganje u reciklaznim dvoristima.

(®) Odluka Komisije 2000/532/EZ od 3. svibnja 2000. koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ o popisu otpada u skladu s ¢lankom 1. tockom
(a) Direktive Vijeca 75/442[EEZ o otpadu i Odluku Vije¢a 94/904/EZ o utvrdivanju popisa opasnog otpada u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 4. Direktive Vijeca 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226, 6.9.2000., str. 3.).

() Obavijest Komisije o tehnickim smjernicama za razvrstavanje otpada (SL C 124, 9.4.2018., str. 1.).
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Oko dvije trec¢ine opasnog otpada iz kucanstava koji se odvojeno prikuplja u EU-u prikuplja se u reciklaznim dvoristima, a
preostala tre¢ina uglavnom se prikuplja periodicnim skupljanjem, posebice na mobilnim sabirnim mjestima. Za neke
tokove otpada, kao $to su baterije i OEEO, postoje sabirna mjesta na maloprodajnim lokacijama. (%)

Dio opasnog otpada iz kucanstava i dalje se ne odlaZe na odgovarajudi nacin (°), nego se baca u kante za ostali otpad ili se, u
manjoj mjeri, odlaZe na nacine koji mogu predstavljati znatan rizik za zdravlje i okolis, kao $to je ispustanje u odvod. ()

Slika 2.: Programi odvojenog prikupljanja i gospodarenja opasnim otpadom iz kucanstava
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Primjer dobre prakse br. 1 (")

Veliko Vojvodstvo Luksemburg ima integrirani sustav prikupljanja otpada, u kojem je osigurana infrastruktura za
Siroko i besplatno prikupljanje opasnog otpada iz kuéanstava: postoji 18 fiksnih sabirnih mjesta, na koja gradani
mogu donijeti svoje opasne tvari (odnosno jedno takvo mjesto na 35 000 stanovnika), mobilno skupljanje provodi se
Cetiri puta godisnje, a prikupljanje iz kucanstava provodi se na zahtjev. Na taj se nacin prikupi vise od 5 kg opasnog
otpada iz kucanstava po stanovniku godisnje ().

Predvidene su digitalne komunikacijske kampanje i odredene usluge potpore za ciljne skupine, primjerice osobe koje

zive u stambenim zgradama. U najopseZnijim sustavima prikupljanja stanovnici stambenih zgrada mogu zasebno
odloziti ¢ak 27 razlicitih vrsta otpada, ukljucujuéi opasni otpad iz kuéanstava.

%) http:/[ec.europa.eu/environment /waste/studies/pdf/household_report.pdf

)

%) Letcher i Vallero, 2019.

1) https:|[ec.europa.eu/environment/waste[studies/pdf/household_report.pdf

") hittps:|[ec.europa.eu/environment/waste[studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final RepV5_clear.pdf
12) D'emweltverwaltung, 2018.

(
(
(
(
(


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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Primjer dobre prakse br. 2

Sluzba za zastitu okolisa na podrucju Helsinkija (Finska) postavila je 50 spremnika za besplatno prikupljanje brojnih
tokova otpada, ukljuCujuéi opasni otpad iz kuéanstava. Kako bi bili $to pristupacniji, spremnici su smjesteni na
benzinskim postajama, u supermarketima ili drugim trgovinama. Radi sigurnosti moZe im se pristupiti samo tijekom
radnog vremena, a lokalna policija sudjeluje u zastiti lokacija na kojima nema osoblja. Spremnici su namijenjeni za
sljedece vrste opasnog otpada iz kucanstava:

— rashladne tekudine, tekuéine za kocnice i spojke,

— otpadna ulja, filtre ulja i drugi uljni otpad,

— otapala poput terpentina, razrjedivaca, acetona (i odstranjivaca laka za nokte),
— tekudine za pranje na bazi otapala,

— boje, ljepila, lakove, sredstva za zastitu drva,

— jake kiseline, kao §to je sumporna kiselina,

— spremnike pod tlakom koji sadrzavaju plin i koji su sadrzavali plinove,
— sprejeve,

— luZznate tekudine za pranje,

— pesticide i dezinfekcijska sredstva,

— fotografske kemikalije.

Neke vrste opasnog otpada iz kucanstava mogu se odloziti samo u reciklaznim dvoristima: elektricni i elektronicki otpad
(besplatno), impregnirano drvo (besplatno) i otpad koji sadrzava azbest (10 EUR za svakih 100 litara 2015.).

Primjer dobre prakse br. 3 (V)

U Odenseu (Danska) svako kucanstvo dobiva 40-litarsku crvenu kutiju za pohranu i prijevoz opasnog otpada iz
kucanstva. Kutija se mozZe predati na Cetiri naina:

— na zahtjev, izravno iz kucanstva uz naknadu,

— u stambenim ¢etvrtima, kamionom prilagodenim za opasni otpad iz kucanstava,
— osobno, na jedno od dva mjesta preuzimanja opasnog otpada iz kuéanstava,

— osobno, u obi¢na reciklazna dvorista tijekom odredenih vikenda.

Odense svake godine prikupi 300 tona opasnog otpada iz kucanstava, odnosno 1,6 kg po stanovniku godisnje. Najveci
su dio boje i lakovi: 66 — 75 % sveg prikupljenog opasnog otpada iz kucanstava. Ostatak su kiseline, pesticidi, sprejevi i
razne druge kemikalije.

Prikupljanjem upravlja stru¢no osoblje pa su prikupljeni tokovi vrlo kvalitetni i homogeni. Prikupljanje opasnog otpada
uglavnom se financira opéom naknadom za otpad, koju placaju sva kucanstva u op¢ini. Cijena po stanovniku iznosi
oko 3,3 EUR godinje (na temelju podataka iz 2014.).

(") https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf
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Primjer dobre prakse br. 4 (%)

Uz reciklazna dvorista i prikupljanje iz kucanstava na zahtjev, u Parizu (Francuska) upotrebljavaju se i mobilna sabirna
mjesta u vozilima s tri kotaca — ,Trimobile”. Ta se vozila za manje od sat vremena mogu pretvoriti u mobilno sabirno
mjesto. Mreza se 2012. sastojala od Sest mobilnih sabirnih mjesta, koja su se upotrebljavala na 30 lokacija.

Utestalost prikupljanja ovisi o lokalnim okolnostima i krece se od jedanput do sedam puta mjese¢no. Svaka jedinica na
odredenoj lokaciji ostaje pola dana. Prikuplja se vise frakcija otpada, ukljucujuéi gradevinski otpad i otpad od rusenja,
OEEO i drvo. Na tim je mobilnim sabirnim mjestima visoka stopa zahvacanja: 65 % sveg prikupljenog opasnog
otpada iz kuéanstava u ciljanim podru¢jima. U 2017. prikupljene su 323 tone opasnog otpada (*%).

Usluga je besplatna i dostupna samo kucanstvima. Sustav ve¢inom financiraju lokalna tijela, a cijena iznosi oko 2 EUR
po stanovniku godi$nje za mobilna sabirna mjesta i tradicionalna reciklazna dvoriSta zajedno. Manji dio financijskih
sredstava dolazi iz programa proSirene odgovornosti proizvodaca za OEEO. U Parizu trosak prikupljanja otpada
putem sustava Trimobile iznosi oko 300 EUR po toni, a trosak tradicionalnog reciklaznog dvorista iznosi oko 75 EUR
po toni (na temelju izvjesca iz 2014.).

Primjer dobre prakse br. 5 (*)

Kao sabirna mjesta za opasni otpad iz kuéanstava u Tallinu (Estonija) upotrebljavaju se preinaceni pomorski teretni
kontejneri opremljeni policama, ladicama i odgovaraju¢im spremnicima. Kontejneri su smjesteni na najfrekventnijim
lokacijama kako bi bili blizu gradanima. Tom se praksom prikupljanje opasnog otpada iz kucanstava povecalo s 12
tona (0,03 kg po stanovniku godi$nje) 2000. na 158 tona (0,4 kg po stanovniku godisnje) 2013.

Trosak jednog takvog kontejnera za prikupljanje otpada 2005. iznosio je od 3 700 EUR do 4 500 EUR, ovisno o
veli¢ini kontejnera (20-30 m?). Tro$ak upravljanja jednim sabirnim mjestom iznosio je od 46 EUR mjesecno 2004. do
70 EUR mjesecno 2013.

2.1.  Kucanske kemikalije

U vedini drzava ¢lanica opéine ve prikupljaju kucanske kemikalije odvojeno od ostalog otpada. To se obi¢no provodi
periodi¢nim skupljanjem i u reciklaznim dvoristima, kao i dodatnim mehanizmima, putem distributera koji to ¢ine
dobrovoljno.

Prikupljanje i obradu kucanskih kemikalija uglavnom financiraju opéine. Organizacija i financiranje prikupljanja i obrade
mogu biti ukljuceni i u programe prosirene odgovornosti proizvodaca, kao $to je od 2011. slu¢aj u Francuskoj. Ondje niz
takvih sektorskih programa obuhvaca kucanske kemikalije grupirane unutar pojma ,odredeni rasprseni otpad” (déchets
diffus spécifiques ('), koji nastaje u kuéanstvima i koji ukljucuje pirotehnicke proizvode, ugljikovodike, aparate za gaSenje
pozara, ljepila, otapala i uobiCajene kucanske kemikalije. Pirotehnicki proizvodi prikupljaju se putem mreze opskrbljivaca
brodova, pod ugovorom sektorskog programa Aper Pyro.

(" https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic amenity site.pdf
(") https:/[cdn.paris.fr/paris/2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f. pdf
(1) https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
(") https:/[www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic
https://cdn.paris.fr/paris/2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f.pdf
https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers
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Primjer dobre prakse br. 6

U Bruxellesu (Belgija) gradani mogu otpadne kucanske kemikalije odloziti u mobilnom kamionu ,Proxy Chimik”.
Kamion se periodi¢no zaustavlja na stotinjak lokacija u Bruxellesu i na svakoj se lokaciji zadrzava 45 minuta. Ta je
usluga dostupna jednom mjesecno ili jednom svaka dva mjeseca, ovisno o lokaciji.

Procjenjuje se da je tom vrstom mobilnog prikupljanja 2012. prikupljeno 0,4 kg opasnog otpada iz kucanstava po
stanovniku. Prije preuzimanja otpad se pregledava kako bi se izbjegla kontaminacija i opasnost za zdravlje te kako bi
se postigao §to vedi potencijal oporabe (tj. tekudine i kruti otpad trebaju se donijeti odvojeno i u izvornoj ambalaZi; na
ambalaZi se mora nalaziti naziv proizvoda). Osoblje se osposobljava za osnovno poznavanje kemikalija kako bi moglo
primjenjivati kriterije za prihvat otpada.

Komunikacija ukljucuje: jasne upute za gradane, broSure, internetske stranice i mobilne aplikacije za informiranje
gradana o rasporedu prikupljanja. Zahvaljujuéi javnom financiranju prikupljanje opasnog otpada iz kucanstava
besplatno je za gradane.

2.1.1. Proizvodi za cisCenje kucanstva i osobnu njegu

Opasni proizvodi za ¢isCenje i osobnu njegu (kozmetika, boja za kosu, lak za nokte, odstranjiva¢ laka za nokte itd.)
navedeni su pod sljede¢im oznakama na Popisu otpada:

2001 13*— otapala,
20 01 14* - Kkiseline,

20 01 29* - deterdzZenti koji sadrzavaju opasne tvari.

Mnogi proizvodi koji se u kuéanstvima upotrebljavaju za svakodnevno ¢is¢enje mogu nakon odlaganja postati opasni otpad
jer Cesto sadrzavaju otapala, kiseline, baze, abrazivne materijale, povrsinski aktivne tvari, bjelila i druge opasne sastojke.
Mogu, medu ostalim, biti zapaljivi ili korozivni.

Odvojenim prikupljanjem olakSava se sljedeca vrsta obrade: proizvodi za ¢i¢enje kucanstva i osobnu njegu obi¢no se
spaljuju. Ponovna uporaba proizvoda za osobnu njegu poput kozmetike nije ucestala praksa, ali postoje neke inicijative
koje provode nevladine organizacije.

2.1.2. Boje, lakovi, tinta i ljepila

Boje su mjesavine otapala, pigmenata, minerala, smola, povrSinski aktivnih tvari i drugih aditiva. Nakon ¢i§¢enja kistova i
spremnika dio proizvoda zavrsi u kanalizaciji i povr$inskim vodama. Tijekom uporabe i na kraju Zivotnog vijeka boje na
bazi otapala u zrak otpustaju hlapive organske spojeve.

Otpadne boje i otapala koja sadrzavaju opasne tvari ¢ine znatan dio opasnog otpada iz kucanstava. Primjenjiva je sljedeca
oznaka s Popisa otpada:

2001 27* - boje, tiskarske boje, ljepila i smole koji sadrze opasne tvari.
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,RePaint” je mreza za ponovnu uporabu boja na podrudju cijele Ujedinjene Kraljevine. Sponzorira ju veliki distributer
boja, koji osigurava struéno znanje, eksponiranost i financiranje. U okviru te mreZe ostaci boja se prikupljaju,
preraduju u nove boje i zatim distribuiraju besplatno ili po niskoj cijeni pojedincima, zajednicama i dobrotvornim
udrugama. Primjenjuju se strogi kriteriji prihvata kako bi se izbjegla kontaminacija (npr. boja se prihvaca samo ako je
jos uvijek u izvornom spremniku).

RePaint ima 74 mjesta za odlaganje, primjerice reciklazna dvorista ili mjesta za odlaganje koja vode volonteri, i godisnje
ponovno distribuira vi§e od 300 000 litara boje. Godi$nji trodak upravljanja mjestom za odlaganje iznosi priblizno 10 000
EUR, ovisno o veli¢ini i lokaciji.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: otpadne boje u EU-u najéesée se spaljuju, ali mogu se i
ponovno upotrebljavati ili reciklirati. Odlaganje boja s otapalima (20 01 27*) na odlagalista otpada nije dopusteno u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Direktive 1999/31/EZ o odlagalitima otpada (**), kojom se zabranjuje odlaganje tekuceg i
zapaljivog otpada na odlagalista otpada.

2.1.3. Kudanski i vrtni pesticidi

Pesticidi su djelatne tvari u sastavu sredstava za zastitu bilja i biocida. lako su kucanski pesticidi posebno formulirani za
neprofesionalnu/kuénu uporabu, sadrzavaju aktivne sastojke koji su otrovni za biljke i Zivotinje za Ciju zastitu nisu
namijenjeni, posebno za biljke (herbicidi), kukce (insekticidi) ili gljive (fungicidi). Neki pesticidi mogu biti postojani i
bioakumulativni, a ako se progutaju, mogu biti otrovni te nadraziti kozu i o¢i. Izbjegavanje rizika za zdravlje i okoli§
uzrokovanog odlaganjem tih proizvoda u velikoj mjeri ovisi o tome pridrzavaju li se potrosaci uputa o njihovu odlaganju.
Sustav prikupljanja koji se u drzavama ¢lanicama najce$¢e primjenjuje za takav otpad prikupljanje je iz kucanstava u
lokalnom reciklaznom dvoristu.

Primjenjiva je sljedeca oznaka za otpadne kucanske pesticide s Popisa otpada:

2001 19* - pesticidi.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: otpadni kucanski vrtni pesticidi i kemikalije obi¢no se ne mogu
reciklirati. Programi gospodarenja otpadom opdCenito su usmjereni na smanjenje njihove uporabe i ispravno odlaganje na
kraju Zivotnog vijeka. U vecini se slucajeva otpadni pesticidi uniStavaju spaljivanjem na visokoj temperaturi.

2.1.4. Fotografske kemikalije

Ta kategorija opasnog otpada smanjila se nakon pojave digitalne fotografije, ali u nekim se kucanstvima i dalje razvijaju
fotografski filmovi i stvaraju tiskani proizvodi s pomocu velikih koli¢ina opasnih kemikalija. Teku¢i otpad koji nastaje
razvijanjem fotografija sadrzava tvari poput hidrokinina, natrijeva sulfita, srebra, Zivina klorida, kadmija, ferocijanida,
kiselina i formaldehida. One se nalaze u otpadnoj tekuéini koja nastaje razvijanjem, otpadnom razvijacu boje, izbjeljivacu,
fiksiru i otpadu od fiksira. Primjenjiva je sljedeca oznaka s Popisa otpada:

2001 17* - fotografske kemikalije.

U Njemackoj i Danskoj vlasnici fotografskih radnji moraju besplatno preuzimati tu vrstu otpada iz kucanstava te su
odgovorni i za njegovo odlaganje.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeCa vrsta obrade: otpadne fotografske kemikalije obi¢no se recikliraju i
financijski su isplative zbog izdvajanja srebra. Elektroliza je uobicajen, ali skup nacin izdvajanja srebra.

(**) Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagali§tima otpada (SLL 182, 16.7.1999., str. 1.).
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2.1.5. Ambalaza

Otpadna ambalaza koja sadrzava opasne tvari i smjese (poput onih navedenih u prethodnim odjeljcima) smatra se opasnim
otpadom i moZe se odvojeno prikupljati u reciklaznim dvoristima ili periodiénim skupljanjem opasnog otpada iz
kucanstava. Primjenjiva je sljedeca kategorija s Popisa otpada:

1501 10* - ambalaza koja sadrzava ostatke opasnih tvari ili je oneci§¢ena opasnim tvarima.

Dodatne smjernice o klasifikaciji spremniké opasnih tvari i mjesavina, kao i o tome kada se smatraju ,praznima”, dostupne
su u Obavijesti Komisije o tehnickim smjernicama za razvrstavanje otpada (*°). Prazna ambalaZa iz kucanstava obi¢no se
prikuplja u okviru programa odvojenog prikupljanja ili kao mijesani komunalni otpad.

2.2.  Kudanski medicinski otpad

2.2.1. Farmaceutski proizvodi

Razni farmaceutski proizvodi, primjerice analgetici, antibiotici, lijekovi za zamjenu hormona, oralni kemoterapijski lijekovi
i antidepresivi, ¢esto se upotrebljavaju u kucanstvima i, prema nekim procjenama, velik dio njih postane otpad ().
Direktivom 2001/83/EZ o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (¢lanak 127.b) (*') od drzava ¢lanica
zahtijeva se da osiguraju uspostavljanje prikladnih sustava za sakupljanje lijekova koji nisu iskoriteni ili kojima je istekao
rok valjanosti. Drzave ¢lanice provode tu obvezu tako da od ljekarni ili reciklaznih dvorista (*?) zahtijevaju da primaju
otpadne farmaceutske proizvode. Mjesta prikupljanja u EU-u mogu biti i domovi za starije i nemoc¢ne i drugi oblici
smjeStaja za umirovljenike. Razdoblja prikupljanja variraju izmedu jednodnevnih akcija prikupljanja, neprekidnog
prikupljanja ili periodi¢nog prikupljanja.

Relevantne su sljedeCe oznake s Popisa otpada:

20 01 31* - citotoksici i citostatici,

2001 32— lijekovi koji nisu navedeni pod 20 01 31*.

Odvojeno prikupljanje farmaceutskog otpada vazno je neovisno o klasifikaciji odredenih proizvoda kao opasnog ili
neopasnog otpada jer iz kucanstava moze dospjeti u okolis. Primjerice, otpadne vode koje se ispustaju iz postrojenja za
pro¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda (kanalizacije) sadrZavaju izlucene farmaceutske proizvode i neiskoristene
farmaceutske proizvode koji su odbaceni u umivaonike i zahode (¥)). U postrojenjima za proci§¢avanje otpadnih voda
prvenstveno se uklanjaju izlucevine i ostale uobi¢ajene organske tvari, a ne farmaceutski proizvodi. Stoga se u povrsinskim
vodama nalazi sve viSe farmaceutskih proizvoda i njihovih ostataka (%) (¥).

Kako bi financirale prikupljanje, neke drzave ¢lanice, primjerice Francuska (*) i Spanjolska (¥), uspostavile su programe
prosirene odgovornosti proizvodaca za farmaceutske proizvode kojima je istekao rok valjanosti.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: prikupljeni lijekovi kojima je istekao rok valjanosti obi¢no se
spaljuju na visokoj temperaturi.

(*) Obavijest Komisije o tehnickim smjernicama za razvrstavanje otpada (SL C 124, 9.4.2018,, str. 1.).

(*) Njemacki Umweltbundesamt procjenjuje da oko 30 % prodanih koli¢ina proizvoda ostane neiskoristeno i stoga se odbacuje.

(*) Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu
(SLL 311, 28.11.2001., str. 67.).

(* Health care without harm (HCWH). U Europi je stvorena baza podataka s ciljem pregleda aktualnih i zavrSenih inicijativa lokalnih,

regionalnih i nacionalnih nevladinih organizacija, europskih projekata i nacionalnih/regionalnih tijela drzava clanica EU-a za

rjeSavanje problema farmaceutskih proizvoda u okolisu i farmaceutskog otpada: http:/[saferpharma.org/pie-initiatives-database/?

_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices

(**) OECD, 2019., https:|//www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm

(*) https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607 i https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028

(*) aus der Beek, T. et al., 2016.

(*) Ademe, 2017.

(*) https:/[www.sigre.es|


http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028
https://www.sigre.es/
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Program prosirene odgovornosti proizvodaca za farmaceutske proizvode u Francuskoj provodi organizacija Cyclamed,
koja koordinira odvojeno prikupljanje farmaceutskih proizvoda. Cyclamed organizira kampanje za informiranje
usmjerene na pacijente i partnerstva sa svim dionicima u lancu opskrbe farmaceutskim proizvodima. U sustavu
sudjeluje viSe od 21000 ljekarni, 200 distributera i 190 laboratorija. Cyclamed uspjesno prikuplja 62 %
neiskoristenih lijekova. Ukupna koli¢ina prikupljenih lijekova iznosi 10 500 tona, odnosno 162 g po stanovniku
godisnje.

Ukupni trosak sustava prikupljanja iznosi oko 10 milijuna eura, a financira se doprinosom proizvodaca od 0,0032
EUR po kutiji lijekova, ne uklju¢ujuéi PDV. Oko 50 % tog troska povezano je s odlaganjem otpada (250 EUR po toni),
ukljucujudi trosak spaljivanja (120 EUR po toni), skladistenja i prijevoza. (*¥) Na nabavu kutija za prikupljanje koje se
daju ljekarnama opada 25 %, na komunikaciju 10 %, a na cjelokupno upravljanje 5 % ukupnih troskova. Ostatkom se
pokrivaju studije, istraZivanja i ostali troskovi.

2.2.2. Oéstri predmeti i ostali potencijalno infektivni otpad

Infektivni otpad jest otpad koji sadrzava odrzive mikroorganizme ili njihove toksine za koje se vjeruje ili se
pouzdano zna da uzrokuju bolesti kod ljudi i drugih Zivih organizama (Prilog III. Okvirne direktive o otpadu). Ta
vrsta otpada obi¢no nastaje u bolnicama, laboratorijima i povezanim zdravstvenim ustanovama. Medutim, sli¢an
otpad moZe nastati i samostalnim lije¢enjem i samostalnim pradenjem pacijenata kod kude, bez ukljucivanja
zdravstvenog osoblja. To moze ukljucivati iskoristene igle koje su pacijenti upotrijebili za lijeCenje odredenih
poremecaja, ukljucujudi dijabetes, i otpad od dijagnostickih uredaja za samotestiranje na prenosive zarazne bolesti.
Svjetska zdravstvena organizacija navodi informacije o razli¢itim kategorijama zaraznih tvari i medicinskog
otpada (¥). Posebna nacionalna pravila o prikupljanju i obradi takvog otpada obi¢no se odnose na otpad koji
nastaje u zdravstvenim ustanovama, kao $to su bolnice, laboratoriji i veterinarske ambulante, ali ne i na medicinski
otpad koji nastaje u kucanstvima, za koji u pravilu ne postoje programi odvojenog prikupljanja, osim onih za
iskoristene farmaceutske proizvode (kako je prethodno opisano).

Za odvojeno prikupljanje infektivnog komunalnog otpada ne postoje odgovarajue oznake na Popisu otpada.
Trenutacno, i u skladu s primjenom metodologije u prilogu Odluci 2000/532/EZ, oznake s Popisa otpada koje bi
mogle biti primjenjive na takav otpad koji nastaje u kucanstvima bile bi sljedece:

200301 - mijesani komunalni otpad,

2003 99— komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin.

(*) https:/[www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
(*) WHO, Safe management of wastes from health-care activities (Sigurno gospodarenje otpadom iz zdravstvenih djelatnosti), 2014. https://
www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/


https://www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/
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Francuska je uspostavila program prosirene odgovornosti proizvodaca za odredene potencijalno infektivne medicinske
proizvode, osobito ostre predmete, komplete za testiranje i medicinske proizvode koji su na kraju Zivotnog vijeka.
Osnovana je organizacija DASTRI, koja ispunjava tu obvezu u ime proizvodaca. Ona dostavlja namjenske spremnike
poznate kao ,kutije za igle”, koji se moraju vratiti ljekarnama koje suraduju s organizacijom DASTRL

U $est je godina pacijentima distribuirano 12 milijuna spremnika za o$tre predmete, a 2018. je sigurno prikupljeno i
obradeno 83 % ostrih predmeta.

Kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, koja je proglasena u ozujku 2020., neke drzave ¢lanice ili njihove regije
uspostavile su posebne sustave prikupljanja (*) mijesanog otpada iz kucanstava s osobama oboljelima od bolesti
COVID-19. Medutim, kako je navedeno u smjernicama (*!) Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC)
i potvrdeno u smjernicama sluzbi Komisije (*?), takav se otpad uglavnom prikuplja zajedno s frakcijom nerazvrstanog
komunalnog otpada, bez dodatnih posebnih mjera prikupljanja.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljede¢a vrsta obrade: infektivni otpad u pravilu spaljuju subjekti za
gospodarenje otpadom koji su ovlasteni za prihvat takvog otpada. Alternativno se infektivan otpad moze sterilizirati
parom ili tretirati kemikalijjama. Svjetska zdravstvena organizacija 2019. je objavila sveobuhvatan pregled (**)
tehnologija za obradu medicinskog otpada.

2.3.  Gradevinski otpad i otpad od ruSenja
2.3.1. Azbestni otpad

Pojam azbest odnosi se na skupinu prirodno prisutnih mineralnih silikatnih vlakana serpentina i amfibola. Azbest je opasni
mineral vlaknaste strukture i ako se udahne, ima ozbiljne, potencijalno smrtonosne, dugotrajne ucinke na zdravlje,
ukljucujudi rak. U proslosti se zbog otpornosti na vatru i toplinu &esto upotrebljavao za izolaciju i u druge svrhe.

Azbest je tvar razvrstana kao karcinogen 1. kategorije (**) te se, u skladu s Prilogom III. Okvirnoj direktivi o otpadu, otpad
koji sadrzava takvu tvar u koncentraciji veCoj od 0,1 % smatra opasnim. Niz unosa na Popisu otpada odnosi se na otpad
koji sadrzava azbest i koji moze nastati u kucanstvu kao posljedica rusenja ili renoviranja ili kao posljedica odbacivanja
odredene (stare) opreme:

16 02 12* - odbacena oprema koja sadrzava slobodni azbest,
16 02 15* - opasne komponente izvadene iz odbacene opreme,
17 06 01* - izolacijski materijali koji sadrzavaju azbest,

17 06 05* — gradevinski materijali koji sadrZavaju azbest.

(**) Pregled prema drzavi ¢lanici/regiji dostupan je na internetskim stranicama organizacije ACR+ o bolesti COVID19, https:/[www.
acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19

(") https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19

(*) Gospodarenje otpadom u kontekstu krize koronavirusa (travanj 2020.), https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/waste_management_-
guidance_dg-env.pdf

(**) https:/[www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/en/

(*) Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i
smjesa, 0 izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L
353,31.12.2008., str. 1.).


https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/en/
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lako je proizvodnja azbesta u EU-u zabranjena ograni¢enjem iz tocke 6. u Prilogu XVII. Uredbi REACH (*), i dalje je
prisutan u nizu materijala i proizvoda dugog Zivotnog ciklusa, npr. u materijalima u zgradama, kao 3to su beton, krovista,
izolacija, cijevi itd. U mnogim zemljama azbestni otpad (vezani, nedrobljivi) u reciklazna dvorista odlazu i gradani koji
samostalno izvode radove. Treba napomenuti da su, u skladu s Direktivom 2009/148/EZ (*), sve drzave ¢lanice uvele
zakonodavstvo kojim se strogo regulira zastita radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu. Radove koji
ukljucuju materijale koji sadrzavaju azbest trebalo bi provoditi samo stru¢no osoblje, a ne gradani samostalno.

Primjer dobre prakse br. 10

U Londonu (Ujedinjena Kraljevina) dostupna je usluga prikupljanja zamotanog azbesta na zahtjev. Gradani godisnje
imaju pravo na jedan subvencionirani, tj. besplatan odvoz 15 m’® azbesta (ili sedam vreca za gradevinski otpad) iz
njihova kucanstva. Kako bi se osigurala troskovna ucinkovitost, za prikupljanje se upotrebljavaju usluge privatnih
poduzeca odabranih putem natjecaja.

Primjer dobre prakse br. 11

Regija Flandrija (Belgija) nastoji do 2040. postati ,sigurna od azbesta”. Jednom od mjera te politike kucanstvima se
omogucava odlaganje nedrobljivog (vezanog) azbesta nastalog samostalnim renovacijama u reciklazno dvoriste ili se
moZe zatraziti da se azbest skupi iz kucanstva u registriranim vrecama koje se mogu unaprijed kupiti od opéine.
Odlaganje takvog azbesta u reciklaznom dvoristu besplatno je do 200 kg po stanovniku ili 1 m® ili 10 krovnih ploca
godi$nje. Formulom sufinanciranja naknada za gradane smanjena je na samo 30 EUR za jednu vrecu kapaciteta oko
20 valovitih krovnih ploca. Rezultati pokazuju da koli¢ina azbesta odloZenog u reciklazna dvorista ostaje ista, ¢ak i
kad postoji moguénost skupljanja azbestnog otpada iz kucanstva, §to ukazuje na to da gradani koji upotrebljavaju
reciklazna dvorista ne prelaze na prikupljanje iz kucanstva. To pokazuje da je prikupljanje iz kucanstva vazno za
ubrzanje uklanjanja azbestnog otpada iz kuca.

Odvojenim prikupljanjem olakSava se sljedeca vrsta obrade: iako postoje alternativni nacini obrade (), odlaganje
azbestnog otpada na odlagalista i dalje je najbolja dostupna tehnika. Prije odlaganja na odlagaliste otpada mogu se
poduzeti dodatne stabilizacijske mjere za smanjenje rizika od otpustanja vlakana.

2.3.2. Obradeno drvo

Drveni otpad nastaje renoviranjem i popravcima u kucanstvu koji ukljucuju konstrukcijske i nekonstrukcijske elemente,
primjerice okvire prozora i vrata, pregradne zidove i krovne elemente, drvo iz nadstre$nica, vrtnih ograda i drugih
vanjskih drvenih konstrukcija. Kako bi se sprijecilo propadanje drva, ono se impregnira sredstvima za zastitu drva. Neka
od Cesto upotrebljavanih sredstava za zastitu, kao $to su kromirani bakrov arsenat, kreozot i pentaklorfenol, strogo su
ograniena ili zabranjena, ali i dalje je potrebno odloZiti drvo koje je pomocu njih obradeno (*¥) (*). Odgovarajuca je
oznaka s Popisa otpada za tu vrstu otpada iz kucanstva:

2001 37*— drvo koje sadrzava opasne tvari.

(**) Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45[EZ i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/
67/EEZ, 93/105[EZ i 2000/21/EZ (SLL 396, 30.12.2006., str. 1.).

(*%) Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o zastiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem
azbestu na radu (SL L 330, 16.12.2009., str. 28.).

(*’) Najsuvremenije tehnike: azbest — moguéi nacini obrade u Flandriji: ograniCenja i moguénosti, 2016., https://www.ovam.be/sites/
default/files/atoms|files/State%200{%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf

(**) https:/[www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Swede-
n_and_Slovenia

(*) Detaljnim istrazivanjem za Njemacku agenciju za zastitu okoliSa (Giegrich et al., 1993.) zakljuceno je da arsen najvise doprinosi
karcinogenosti procjednih voda s odlagalista otpada.


https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia
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Gradani obi¢no mogu donijeti obradeno drvo iz svojeg kucanstva u reciklazno dvoriste.

Odvojenim prikupljanjem olak3ava se sljedeca vrsta obrade: spaljivanje je preferirani nacin postupanja s drvom koje je
obradeno kromiranim bakrovim arsenatom i drugim kemikalijjama, uz najsuvremeniju kontrolu onecisCenja zraka s
obzirom na hlapivost arsena u dimnom plinu.

2.3.3. Katran i proizvodi koji sadrZavaju katran

Prije nego 3to je zamijenjen bitumenom, katran se Cesto upotrebljavao kao vezivo pri izgradnji cesta. I drveni Zeljeznicki
pragovi desetlje¢ima su obradivani kreozotom katrana, koji je sluZio kao zastitno sredstvo. Danas je uporaba kreozota za
obradu drva strogo ograniena i regulirana tockom 31. Priloga XVII. Uredbi (EZ) br. 1907/2006 (REACH) (*).

Otpad koji sadrzava katran klasificiran je kao opasan jer sadrzava znatne koli¢ine policiklickih aromatskih ugljikovodika,
skupine karcinogenih spojeva. Asfaltni otpad koji sadrzava katran smatra se opasnim otpadom ako je razina katrana > 0,1
%. Pojam katran obuhvaca niz slozenih tvari dobivenih iz ugljena koje su razvrstane kao karcinogeni kategorije 1.A u
Prilogu VI. Uredbi CLP (*) i koje, u skladu s Prilogom IIl. Okvirnoj direktivi o otpadu, spadaju u opasan otpad ako je
njihova koncentracija u otpadu 0,1 % ili viSe. Poznato je da su se rabljeni Zeljeznicki pragovi upotrebljavali u vrtovima za
stabilizaciju zidova ili zemlje i na njih se odnosi prethodni odjeljak o drvenom otpadu. Katran se moze nalaziti u
proizvodima poput dasaka ili krovne ljepenke obradenima katranom koji su se upotrebljavali, primjerice, kao dijelovi
krova u vrtnim kuéicama. Pri popravku ili zamjeni nekih od tih proizvoda mogu nastati znatne koli¢ine opasnog otpada.

Primjenjive su sljedee oznake s Popisa otpada:

17 03 01* - mjesavine bitumena koje sadrzavaju ugljeni katran,
17 03 03* - ugljeni katran i proizvodi koji sadrzavaju katran,

2001 37*— drvo koje sadrzava opasne tvari (vidjeti prethodni odjeljak 3.3.2.).

Gradani takav otpad obi¢no mogu donijeti u reciklazno dvoriste.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: ovisno o propisima i infrastrukturi drZave, ova se kategorija
otpada termicki obraduje (spaljuje) ili se, iako je to prema hijerarhiji otpada manje preporucljivo, odlaze na odlagalista
otpada.

2.4.  Otpad od odrZzavanja automobila
2.4.1. Filtri za ulje i kontaminirani upijajuéi materijali

Filtri za ulje iz automobila mogu tijekom samostalnog odrzavanja automobila dospjeti u otpad iz kucéanstva. Takvim
radovima mogu nastati i druge vrste otpada natopljenog uljem, primjerice krpe i rukavice. Procjenjuje se da se samo u
Ujedinjenoj Kraljevini godiSnje u iskoristenim filtrima odlozi 1100 tona (*) otpadnog ulja, ¢esto u mijeSanom
komunalnom otpadu. Primjenjive su sljedeCe oznake s Popisa otpada:

1502 02* - apsorbensi, filtarski materijali (ukljucujudi filtere za ulje koji nisu specificirani na drugi nacin),
tkanine i sredstva za brisanje te zastitna odjeca, one¢is¢eni opasnim tvarima,

16 01 07* - filtri za ulje.

(*) Vidjeti biljesku 35.
(") Primjerice katranska smola visoke temperature [EZ: 266-028-2]
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
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Takav otpad mogao bi se donositi u ovlastene radnje u kojima takav otpad nastaje kao dio njihove djelatnosti, primjerice
radionice za popravak automobila i trgovine automobilskih dijelova (eventualno uz pladanje naknade) ili u reciklazno
dvoriste opremljeno posebnim posudama za prikupljanje kako bi se sprijecilo curenje i olaksao daljnji prijevoz.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: iskoristeni filtri za ulje mogu se reciklirati jer su izradeni od
Celika. Ulje koje se u njima nalazi moZe se izdvojiti pomocu presa.

2.4.2. Automobilski proizvodi, sredstva za poliranje, tekucine protiv smrzavanja

Mnoge tvari i mjesavine koje se upotrebljavaju u automobilima ili za ¢i¢enje i odrzavanje automobila opasne su za ljudsko
zdravlje i okolis. Primjerice, glavni je sastojak antifriza etilen-glikol, koji je otrovna tvar. Kao i ostale teku¢ine u automobilu
poput tekuéina za kocnice ili ulja za podmazivanje, i antifriz se treba redovito mijenjati. Primjenjive su sljedece oznake s
Popisa otpada:

16 01 13* - tekucine za kocnice,
16 01 14* — antifriz tekudine koje sadrzavaju opasne tvari,

2001 26* - ulja i masti koji nisu navedeni pod 20 01 25.

Nepravilno rukovanje otpadnim uljem ukljucuje ispustanje ulja u odvod, ispustanje u tlo, spaljivanje na otvorenoj vatri ili u
uljnim plamenicima i odlaganje zajedno s iskoriStenim filtrima u kantu za ostali otpad. Takav otpad mogao bi se donositi u
ovlastene radnje u kojima takav otpad nastaje kao dio njihove djelatnosti, primjerice radionice za popravak automobila,
trgovine automobilskih dijelova ili benzinske postaje.

Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: iskoriSteni antifriz mozZe se reciklirati i mogu se obnoviti
njegova izvorna svojstva. Reciklirani antifriz moze se upotrebljavati kao rashladna tekucina za motore ili se iz njega moze
izdvojiti etilen-glikol i ponovno upotrijebiti u industriji plastike. Motorno ulje moze se obraditi i regenerirati u bazno ulje
ili upotrijebiti kao gorivo. Medutim, mnogo se ulja izgubi, uglavnom izgaranjem tijekom uporabe.

2.5.  Otpad koji sadrzava Zivu (osim OEEO-a)

Ziva je vrlo otrovna za ljude i Zivotinje ako se udahne ili proguta. Otrovna je i za vodene organizme. Otpad iz kucanstava
koji sadrzava Zivu ukljucuje stare baterije koje sadrzavaju Zivu i termometre koji sadrzavaju Zivu. Taj otpad obuhvalen je
sljedecim stavkama na popisu otpada:

2001 21* - fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzava Zivu,

20 01 33*— baterije i akumulatori obuhvaceni pod 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i
akumulatori koji sadrzavaju te baterije.

Ukupna potrodnja Zive u mjernim uredajima u drzavama EU27 u 2007. procijenjena je na 7 — 17 tona. Uglavnom se
upotrebljavala u tlakomjerima, kuénim barometrima, toplomjerima te laboratorijskim i industrijskim termometrima.
Stavljanje mjernih uredaja koji sadrzavaju Zivu na trziSte sada je zabranjeno Uredbom (EZ) br. 1907/2006 (REACH) (¥)
(unos 18.a u Prilogu XVIL), a upotreba Zive u opremi koja se prodaje $iroj javnosti (kao 3to su toplomjeri i barometri)
obustavljena je 2009. (*)

U velini drzava clanica ta se oprema prikuplja zajedno s drugim vrstama opasnog otpada i naknadno se odvaja radi
recikliranja. Medutim, znatan dio Zive u termometrima i ostaloj mjernoj opremi koja se upotrebljava u kucanstvima i dalje
se odlaze na neodgovarajuéi nacin u mijesani ostali otpad.

() Vidjeti biljesku 35.
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf


http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf
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Odvojenim prikupljanjem olaksava se sljedeca vrsta obrade: otpad koji sadrzava Zivu trebao bi se reciklirati ili obraditi u
postrojenju koje je ovlasteno za obradu opasnog otpada. Jedinice za oporabu Zive postoje, na primjer, u Njemackoj,
Francuskoj, Austriji i Svedskoj. Trgovina Zivom strogo je regulirana i kontrolirana Uredbom (EU) 2017/852 o Zivi (*).
Otpad koji sadrzava Zivu obi¢no se obraduje i stabilizira prije nego sto se trajno odlozi u podzemne skladisne objekte,
primjerice rudnike soli ili posebno projektirana odlagalista otpada.

3. CIMBENICI USPJEHA U ODVOJENOM PRIKUPLJANJU OPASNOG OTPADA 1Z KUCANSTAVA

Pristupi organizaciji odvojenog prikupljanja analizirani su u mnogim studijama (*). Pokazalo se da uspjesni sustavi
odvojenog prikupljanja slijede integrirani pristup sa sljedeca Cetiri elementa: pruzaju gospodarske poticaje, donose jasna
pravila o pravnoj provedbi, osiguravaju prilagodenu infrastrukturu za odvojeno prikupljanje te aktivno i redovito
komuniciraju s ciljnim skupinama (kuanstvima u kojima otpad nastaje). Ti elementi zajednicki su svim programima
odvojenog prikupljanja, uklju¢ujudi programe za opasni otpad iz kuanstava.

Analizom najboljih praksi u drzavama ¢lanicama Komisija je utvrdila da u nastavku navedeni ¢imbenici znatno doprinose
ucinkovitosti programa odvojenog prikupljanja, posebno za opasni otpad iz kucanstava, u pogledu koli¢ine prikupljenog
otpada.

3.1. Gospodarski poticaji

Instrumenti navedeni u nastavku uglavnom su ocijenjeni kao uspjesni u promicanju odvojenog prikupljanja u Europi,
ukljucujudi odvojeno prikupljanje na mjestu nastanka koje provode gradani.

Progirena odgovornost proizvodaca prebacuje financijsku i/ili operativau odgovornost za gospodarenje otpadom s op¢ina
na proizvodaCe robe. ProSirena odgovornost proizvodaca doprinosi boljem razvrstavanju i recikliranju jer se tako
osigurava odgovarajuca infrastruktura i potrebna komunikacija, financira neto trosak prikupljanja i daljnje obrade u skladu
s hijerarhijom otpada, te omogucava informiranje. Pokazalo se da prosirena odgovornost proizvodaca znatno doprinosi
recikliranju mnogih tokova otpada, primjerice ambalaze, elektronike, baterija i vozila.

U clancima 8. i 8.a Okvirne direktive o otpadu, izmijenjene 2018., utvrdena su opca nacela koja je potrebno slijediti pri
provedbi programa prosirene odgovornosti proizvodaca. Vazan je ¢imbenik modulacija naknada koje proizvodaci placaju
ovisno o kriterijima odrzivosti, uzimajudi u obzir, primjerice, trajnost, moguénost popravka, moguénost ponove uporabe,
moguénost recikliranja ili prisutnost opasnih tvari u njihovim proizvodima. Kad je rije¢ o opasnim kucanskim
proizvodima, ,ekomodulacijom” mogao bi se poboljsati dizajn proizvoda kako bi se smanjila njegova opasnost
(kvalitativna prevencija) te povecala (kvantitativna) prevencija otpada, moguénost recikliranja ili moguénost ponovne
uporabe proizvoda.

U okviru modela ,plati koliko baci§” od kucanstava se zahtijeva placanje za odlaganje mijeSanog otpada. To se obi¢no
provodi pomoc¢u oznacenih vrea za otpad koje se moraju unaprijed nabaviti ili ulicnih kontejnera koji se otkljucavaju
nakon identifikacije korisnika putem osobne kartice. Od presudne je vaznosti da mijesani otpad bude komparativno skup,
a da se otpad koji se moze reciklirati i drugi razvrstani tokovi otpada mogu odloZiti (gotovo) besplatno. Time se pruza
jasan poticaj za razvrstavanje otpada na mjestu nastanka.

Zahvaljujuéi snaznim financijskim potporama, modelom ,,plati koliko baci§” dokazano se poboljsava odvojeno prikupljanje
na mjestu nastanka.

(**) Uredba (EU) 2017/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o Zivi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008
(SLL 137, 24.5.2017., str. 1.).
(*) Vidjeti, medu ostalim, OECD (2012.), WRAP (2014.), UNEP (2016.) i EEA (2019.).
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Flandrija (¥) (Belgija) predvodnik je u odvajanju na mjestu nastanka zahvaljujuéi modelu ,plati koliko bacis”.
Promjenjivi dio op¢inskog poreza na otpad koji placaju kucanstva mora ostati u rasponu 0,1 — 0,3 EUR po kg za
preostali otpad, odnosno 0,75 — 2,25 EUR za vreCu zapremnine 60 litara. ,Plati koliko baci§” obi¢no funkcionira
pomocu registriranih vrea ili kanti s barkodom. Za stambene zgrade i vrlo gusto naseljena podru¢ja mogu se

upotrebljavati (podzemni) javni kontejneri koji se automatski otvaraju nakon placanja ili identifikacije karticom.

Porezi i naknade za odlagalista otpada i spaljivanje ne utjecu izravno na gradane, ali poticu opéine i subjekte za
gospodarenje otpadom da poboljsaju ucinkovitost razvrstavanja, prikupljanja i recikliranja opada u svojem podrugju.
Ti porezi i naknade (*) pomaZu u internalizaciji vanjskih troskova odlaganja (emisije ugljikova dioksida i metana,
oneci§éenje zraka i podzemnih voda) i vanjskih prednosti recikliranja (uSteda energije, smanjenje utjecaja vadenja
sirovina na okoli§ i zdravlje).

U sustavu povrata pologa potrosa¢ placa polog pri kupnji proizvoda poput pica u boci i dobiva povrat novca pri
povratu spremnika (**). Sustav se obi¢no primjenjuje za ambalaZu pica, ali dostupan je i za povratne proizvode poput
plinskih boca s propanom za kuhanje na otvorenom. Zahvaljujudi financijskom poticaju, sustavima povrata pologa
postiZe se gotovo trenutno povecanje stopa recikliranja na razine iznad 90 %.

X

Prva tri navedena instrumenta (prosirena odgovornost proizvodaca, ,plati koliko baci§” te porezi na odlaganje na
odlagalista otpada i spaljivanje) smatraju se najvaznijim gospodarskim instrumentima za poticanje primjene hijerarhije
otpada u skladu s Prilogom IV.a Okvirnoj direktivi o otpadu.
Savjeti za dobru praksu:
— pruzanjem sigurnih mogu¢nosti odlaganja opasnog otpada iz kucanstava po niskoj cijeni ili besplatno povecavaju
se stope prikupljanja,
— ovisno o slucaju, prebacivanjem odgovornosti za gospodarenje opasnim otpadom s kucanstava na proizvodace putem
prosirene odgovornosti proizvodaca osigurava se odrzivo financiranje objekata za prikupljanje te se, uz u¢inkovitu

ekomodulaciju, mogu potaknuti i promjene u dizajnu radi smanjenja troskova upravljanja proizvodima na kraju
njihova vijeka uporabe.

3.2.  Prilagodeni objekti za odvojeno prikupljanje

Postoji mnogo nacina za prikupljanje razlicitih tokova otpada.

(1) Prikupljanje iz kucanstva (jedan tok ili mijeSani tok) posebno je prikladno u urbanim regijama s visokom gustoom
naseljenosti i malim prijevoznim udaljenostima. Cesto se upotrebljava za razlicite tokove otpada, kao $to su (Cesto)
prikupljanje suhog otpada koji se moze reciklirati i biootpada, a rijetko se upotrebljava za opasni otpad iz
kucanstava (vjerojatno zbog malih koli¢ina, raznolikosti vrsta otpada i povecanog rizika u slucaju odlaganja
opasnog otpada iz kucanstava uz cestu).

(2) Periodi¢no skupljanje obi¢no se upotrebljava za tokove otpada kao §to su zeleni otpad, opasni otpad iz kucanstava i
glomazni otpad. Organiziranjem periodi¢nog skupljanja opéine pruzaju uslugu kucanstvima i istovremeno
odrzavaju nisku ucestalost prikupljanja, npr. jednom mjese¢no. Lokacija moze biti fleksibilna (npr. mobilni
kamioni mogu periodi¢no skupljati opasni otpad iz kucanstava na sredi$njim lokacijama) ili se skupljanje moze
provoditi na zahtjev (npr. prikupljanje zapakiranog vezanog azbesta iz kucanstva). Takvo skupljanje uglavnom
organiziraju ili omogucavaju opdine, ali ponekad se upotrebljavaju usluge privatnih subjekata za gospodarenje
otpadom. Opdine mogu ograniciti koli¢inu otpada koju opcinske sluzbe prikupljaju po kuéanstvu (npr. 2 m’
glomaznog otpada godisnje) i uvesti kontrolu identiteta kako bi se osiguralo da prikupljanje bude ograniceno na
privatna kucanstva, odnosno da se isklju¢e komercijalne ili druge djelatnosti.

(*) Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen
en afvalstoffen (Vlarema) bijlage 5.1.4.

(*) Opsirna rasprava o ekoloskom oporezivanju: https://ex-tax.com/

(*) Vidjeti ACR+, 2019. za pregled postojecih sustava povrata pologa u Europi.


https://ex-tax.com/
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Uli¢ni kontejneri ili ,sustavi donosenja”. Opéine, organizacije koje ispunjavaju obveze prosirene odgovornosti
proizvodaca ili drugi subjekti za gospodarenje otpadom postavljaju ulicne kontejnere ili ,sustave donoSenja” za
prikupljanje niza tokova otpada: preostalog otpada, odredenog opasnog otpada iz kuéanstava, kuhinjskog otpada,
papira i kartona, plastike, metala, staklene ambalaze, tekstila. Bududi da su kante ili kontejneri postavljeni na
sredi$nje javne lokacije, gradani mogu u svakom trenutku donijeti svoj kucanski otpad, $to je logisticki povoljnije
nego prikupljanje ,od vrata do vrata”.

Moguénosti vraanja — organizacije koje ispunjavaju obveze prosirene odgovornosti proizvodaca pruZaju
moguénosti vra¢anja na prodajno mjesto za niz tokova otpada: ambalazu pica, OEEO, baterije i opasni otpad iz
kucanstava. Moguénosti vraanja jednostavne su za potrosace, a i logisticki su povoljnije nego prikupljanje ,od
vata do vrata”.

Reciklazna dvorista korisnicima omogucavaju donosenje gotovo sveg otpada namijenjenog za oporabu ili odlaganje,
a osoblje na mjestu prikupljanja moze im pomodi i provjeriti kvalitetu otpada koji se donosi. S obzirom na to da su
reciklazna dvoriSta usmjerena na prikupljanje otpada iz kucanstava, otpad koji nastaje profesionalnim djelatnostima
trebao bi se preusmjeriti iz reciklaznih dvorista, primjerice obveznom identifikacijom pomocu osobne iskaznice i
zabranom velikih koli¢ina.



C 375/18 Sluzbeni list Europske unije 6.11.2020.

Primjer dobre prakse br. 13

U Nizozemskoj se preporucuje okvirni broj od 60 000 stanovnika po reciklaznom dvoristu (*°). U Flandriji (Belgija) op¢ina
moze primijeniti normu broja stanovnika ili normu udaljenosti. Pod prvom opcijom podrazumijeva se jedno reciklazno
dvoriste u op¢ini od minimalno 10 000 stanovnika i jedno dodatno reciklazno dvoriste na svakih 30 000 stanovnika (*!).
Alternativno, u meduopéinskom udruZenju sva su reciklazna dvorista dostupna svim gradanima opéina koje su ¢lanovi
udruZenja, pri ¢emu bi 90 % stanovnika trebalo imati dostupno reciklazno dvoriste u krugu od 5 km. U gradovima se
obi¢no odabire norma udaljenosti i stoga je zbog visoke gustoce naseljenosti broj objekata po broju stanovnika obi¢no nizi.

Treba spomenuti da, iako analiza najbolje prakse na razli¢itim podrucjima pokazuje da ne postoji sustav odvojenog
prikupljanja otpada koji odgovara svima, postoji odredeni broj zajednickih elemenata kojima se u razli¢itim
kombinacijama definira model sustava odvojenog prikupljanja. Te elemente predstavljamo i o njima raspravljamo u
ovim smjernicama. Fleksibilnost prilagodbe i kombinacije tih elemenata omogucava optimizaciju, uzimajuéi u obzir
lokalne okolnosti kao $to su gustola naseljenosti, stambena tipologija, klima, ograni¢enja prostora za skladistenje,
prikupljanje u povijesnim jezgrama gradova itd.

Savjeti za dobru praksu:

— provedba kombinacije razlicitih sustava odvojenog prikupljanja obi¢no dovodi do veée ucinkovitosti, ¢ime se
sustav prilagodava razli¢itim tokovima otpada i ponasanju/preferencijama stanovnistva u vezi s odlaganjem,

— reciklazna dvorista najcesci su objekti za prikupljanje raznih tokova opasnog otpada iz kucanstava. Njihova
jednostavnost uporabe vazna je za povecanje koli¢ina prikuplienog opasnog otpada iz kulanstava, $to
podrazumijeva sljedee: dugo radno vrijeme, pristupa¢nu lokaciju i gustu mreZu reciklaznih dvorista,

— periodi¢no skupljanje, skupljanje na zahtjev i mobilna sabirna mjesta vazne su dodatne usluge uz redovna
reciklazna dvorista jer kucanstvima omoguéavaju odlaganje otpada na njima blizoj lokaciji. Te su usluge korisne i
za rjeSavanje problema prostornih ograni¢enja u gusto naseljenim podrucjima. Inovativne moguénosti
prikupljanja (npr. vozila Trimobile u Parizu ili prilagodeni teretni kontejneri u Tallinnu) mogu biti u¢inkovita i
ekonomicna rjesenja za prikupljanje,

— prikupljanjem od vrata do vrata oplenito se postizu najvece stope prikupljanja, posebno u gusto naseljenim
podrucjima. Medutim, troskovi su ve¢i nego za druge nacine prikupljanja,

— sabirna mjesta i obveze primanja odredenih vrsta otpada u trgovinama, ljekarnama i drugim profesionalnim
radnjama mogu biti dio mreZe prikupljanja kako bi se olaksalo pravilno odlaganje otpada, umjesto odlaganja u
mijeSani komunalni otpad ili ispustanja u odvod,

— za odredeni opasni otpad iz kucanstava, primjerice azbest, lokalna tijela mogu smanjiti rizike za zdravlje i rizik od
nezakonitog odlaganja osiguravanjem posebnih usluga, npr. prikupljanja vezanog azbesta iz kuéanstava u
standardiziranoj ambalazi,

— odgovarajuéim osposobljavanjem osoblja koje radi u reciklaznim dvoristima, osobito u pogledu kriterija prihvata
otpada koji bi se trebali primjenjivati u svim reciklaznim dvoristima, poboljSava se razvrstavanje, a time i kvalitete
oporabljenih materijala,

— uspostavljanje sustava za utvrdivanje koli¢ine odvojeno prikupljenog opasnog otpada iz kucanstava te izratun
prikupljenih koli¢ina i godi$njih troskova prikupljanja po stanovniku korisni su za praéenje rezultata programa
prikupljanja, odredivanje ciljeva i procjenu njegova razvoja.

3.3.  Informiranje i komunikacija

Komunikacija je od presudne vaznosti za informiranje i motiviranje gradana kad je rije¢ o razvrstavanju otpada na mjestu
nastanka. je potrebna kako bi se gradane informiralo o tome kako razvrstavati i kako bi se stvorila baza potpore, ali rijetko
je sama dovoljna za promjenu navika razvrstavanja u zajednici. Stoga bi se radi osiguranja uspjeha uz komunikaciju trebali
uvesti gospodarski poticaji i mjere izvrenja.

() Amsterdam, 2015.
() OVAM, 2010.
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Uz reciklazna dvorista, Ljubljana (Slovenija) ima i sustav prikupljanja ,0d vrata do vrata” za biootpad i otpad koji se
moze reciklirati te se istiCe stopom prikupljanja otpada koji se moze reciklirati od 73 % . Suhi otpad koji se moze
reciklirati CeS¢e se prikuplja od preostalog otpada kako bi se potaknulo razvrstavanje na mjestu nastanka. Za
postizanje te visoke stope prikupljanja bila je vazna uporaba drustvenih medija i SMS poruka za komunikaciju o
datumima prikupljanja, prilagodena profilu pojedinog gradana. I Snaga, javno poduzeée za gospodarenje otpadom,
upotrebljava drustvene medije (internet, SMS poruke, Facebook, Twitter) za poboljSanje pristupacnosti usluga
prikupljanja. Podzemne jedinice za prikupljanje otpada u sredistu grada olakSavaju prikupljanje bez neugodnog
vizualnog u¢inka.

Pri razvoju ucinkovite komunikacije trebalo bi uzeti u obzir elemente navedene u nastavku. Kuéanstva mogu primati
informacije o razvrstavanju otpada iz raznih izvora, primjerice od organizacija za proSirenu odgovornost proizvodaca,
lokalnih tijela te nacionalnih i regionalnih vlasti. Kako bi se povecao ucinak takve komunikacije i stvorile sinergije
preporucuje se sljedece:
— uskladivanje njihova opsega i sadrZaja,
— komunikacijske kampanje trebale bi se istovremeno provoditi putem razliitih kanala: televizije, radija, drustvenih
medija, internetskih stranica, novina, lokalnih ¢asopisa itd.,

— poruka i stil moraju se prilagoditi svakoj ciljnoj skupini, a poseban bi trud trebalo uloZiti u komunikaciju s ranjivim
kucanstvima, koja ¢esto imaju ogranicen pristup informacijama,

— treba definirati pokazatelje i upotrijebiti ih za periodi¢no mjerenje informiranosti kako bi se omogudila procjena i
prilagodba kampanja te utvrdili bududi prioriteti komunikacije,

— na vrece za prikupljanje otpada i u reciklazna dvorista treba postaviti jasne oznake kako bi se smanjila koli¢ina
neispravno odlozenog materijala.
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Kako je navedeno u primjeru 8., Cyclamed (*?) je organizacija za prosirenu odgovornost proizvodaca koja koordinira i
financira prikupljanje isteklih (ili neiskoristenih) lijekova u Francuskoj. Cilj je njezine komunikacijske strategije
osigurati to da potrodaci odvajaju i vracaju neiskoristene lijekove u ljekarne, a da ambalazu i upute o lijeku odlazu u
kantu za recikliranje papira. U 2018. ostvarena je stopa prikupljanja od 62 %. Komunikacija je usmjerena na potrosace,
a ukljucuje ljekarne, distributere i opéine.

Komunikacija u 2018. uklju¢ivala je sljedele:

— kratki film (<80 sekundi) — dostupan na internetu i prikazivan na televizijskim zaslonima u ljekarnama; u njemu
su upute za razvrstavanje objasnjene na jednostavan i humoristican nacin,

— spotove (12 sekundi) — za televiziju, drustvene medije i elektronicke panoe (npr. u ljekarnama) radi odrzavanja
informiranosti,

— postere, letke i infografike — bili su dostupni na internetskim stranicama i vidljivo postavljeni u ljekarnama i
gradskim prostorima, a sadrZavali su najvaznije brojke i vizualne upute za razvrstavanje kako bi se potrosace
motiviralo za razvrstavanje,

— natpise za internetske stranice — sadrzavali su najvaznije poruke, a ljekarne i drugi dionici mogli su ih jednostavno
upotrijebiti na svojim internetskim stranicama,

— ilustrirani strip — koji je ukljucivao i ,igre” popunjavanja,
— naljepnice — s najvaznijom porukom o razvrstavanju (<15 rijeci) za ljekarne i dostavna vozila distributera,

— internetske stranice — s posebnim stranicama za ciljane skupine i partnere: potrosace, ljekarne, distributere i
opéine. Nam tim su stranicama dostupni i interaktivni sadrzaji, primjerice geolociranje ljekarna koje sudjeluju u
programu i primaju istekle lijekove, kvizovi i price o iskustvima,

— drustvene medije — blog, prisutnost na Facebooku i Twitteru; u¢inak se procjenjivao prema broju pratitelja,

— mobilnu aplikaciju — s trazilicom lijekova koja redovito se aZurira, automatskim porukama koje se mogu
prilagoditi potrebama korisnika i uputama za razvrstavanje,

— bilten — za ljekarne, s vijestima o programu prikupljanja i mnogim drugim ¢lancima za poveéanje relevantnosti i
pokrivenosti; u¢inak mjeri vanjsko poduzece putem anketa u ljekarnama,

— publicitet — poziv za ,ambasadore prikupljanja” u ¢asopisu francuskih ljekarnika,

— redovite sastanke — sa sektorskim udruZenjima radi odrzavanja informiranosti, dobivanja povratnih informacija
za poboljsanje usluge i osiguravanja sudjelovanja svih partnera u lancu opskrbe,

— druge kampanje — potpora kampanjama i dogadanjima koje organiziraju relevantna nadlezna tijela i ostale
organizacije za proSirenu odgovornost proizvodaca kako bi se istaknula vaznost odvojenog prikupljanja svih
tokova otpada,

— prilagodene informacije za opéine i prisustvovanje dogadanjima koja organiziraju op¢ine.

Savjeti za dobru praksu:

— svi dionici ukljueni u gospodarenje opasnim otpadom iz kulanstava (npr. lokalna tijela, subjekti za
gospodarenje otpadom i organizacije koje ispunjavaju obveze prosirene odgovornosti proizvodaca) trebali bi
davati jasne, dosljedne i detaljne upute za prevenciju nastanka, identifikaciju, razvrstavanje i odlaganje opasnog
otpada iz kucanstava (uklju¢ujuéi bolje oznacavanje opasnih proizvoda). Poruke bi trebale biti jednostavne kako
bi se izbjeglo zbunjivanje potrosaca koji se susreCu s raznim vrstama opasnog otpada iz kucanstava,

— lokacije i radno vrijeme reciklaznih dvorista i drugih sabirnih mjesta za opasni otpad iz kucanstava trebali bi se
objavljivati putem razli¢itih kanala, uklju¢ujuéi drustvene medije, kako bi se osiguralo da poruka dode do svih
gradana,

() Cyclamed, 2019.
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— uklju¢ivanjem lokalnih dionika (npr. lokalnih gradanskih udruZenja) i drustvenih skupina u prikupljanje
opasnog otpada iz kucanstava postiZe se bolja informiranost i veca stopa sudjelovanja gradana,

— dobro je podupirati obrazovne programe posebno usmjerene na djecu, koja su odli¢ni ambasadori za dobre
prakse gospodarenja otpadom. Obrazovanjem djece o vaznosti i praksi prikupljanja opasnog otpada iz
kucanstava (putem teCajeva, posjeta relevantnim lokacijama itd.) neizravno e se poticati i njihove roditelje i
starije osobe u kucanstvu na razvrstavanje otpada,

— informiranjem gradana o $tetnim posljedicama nepravilnog odlaganja opasnog otpada iz kucanstava na javno
zdravlje i okoli§ mogu se potaknuti dobre navike razvrstavanja i odlaganja.

3.4. Osiguravanje provedbe

Nepravilnim prikupljanjem i razvrstavanjem smanjuje se kvaliteta prikupljenog otpada za oporabu. Opasni otpad iz
kucanstava prikupljen kao dio mijesSanog otpada iz kucanstava ili druge vrste neopasnog otpada umanjuje moguénost
visokokvalitetnog recikliranja tog otpada. lako komunikacija pomaze kucanstvima u boljem razumijevanu pravilnog
razvrstavanja otpada, potrebna je odredena razina poticaja, odnosno kontrole i osiguravanja provedbe. Nadlezna tijela u
praksi mogu provoditi sljedece kontrolne radnje:

— vizualne provjere prozirnih vreca za prikupljanje otpada: vrece bi trebalo oznaditi kao neodgovarajuée i ostaviti ih
na sabirnom mjestu ako sadrZavaju materijale koji nisu dio relevantnog sustava odvojenog prikupljanja,

— provjeru tezine: teZina koja nije uobiCajena za odredeni toku otpada mozZe biti razlog za provjeru, npr. ako je
spremnik za prikupljanje aluminijske i plasticne ambalaze ili biootpada neobi¢no tezak, to moze ukazivati na
prisutnost drugih materijala, primjerice zemlje,

— kazne: uz odbijanje skupljanja vreca ili kanti koje sadrzavaju nepravilno razvrstan otpad, upravne nov¢ane kazne
ucinkovit su instrument za promicanje pravilnog odvojenog prikupljanja na mjestu nastanka. Kaznama se
izbjegava i ostavljanje odbijenih vre¢a na javnim povrSinama. Medutim, kazne bi se trebale primjenjivati kao
dodatna mjera uz odgovarajuce gospodarske poticaje, uvjeravanje i komunikaciju, a ne kao zamjena za njih.

Nazalost, dolazi do nekontroliranog i nezakonitog ostavljanja otpada (divlje odlaganje), ¢ime se zaobilaze poticaji za
pravilno prikupljanje i spre¢avanje nastanka otpada, a nastaju i znatne smetnje te se nanosi $teta okoliSu i ugrozava javno
zdravlje. Provedba strategije za izvrSenje propisa i sprecavanje nekontroliranog i nezakonitog ostavljanja otpada vazan je
dio uspjesnog gospodarenja otpadom. Uvodenjem boljih poticaja za pravilno rukovanje opasnim otpadom iz kucanstava
takva se praksa smanjuje, zahvaljujudi ¢emu ostale provedbene radnje postaju djelotvornije.

Nacionalne ili regionalne vlasti mogu dodatno poboljsati rezultate usporedivanjem op¢ina i promicanjem dijeljenja dobrih
praksi u osiguravanju provedbe. Vazno je da se usporeduju opéine ili regije sli¢nih obiljezja. Primjerice, u Flandriji (Belgija)
opéine su razvrstane u 16 skupina koje imaju razlicite ciljeve odvojenog prikupljanja (**). Skupine se, medu ostalim,
razlikuju prema elementima starosti stanovniStva, migracija, turizma i razine urbanizacije. Metode za usporedivanje
rezultata sustava gospodarenja otpadom u opéinama mogu se pronadi u literaturi (*%).

(%) OVAM, 2019.
(*) Lavigne et al.,, 2019.
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U Velikom Vojvodstvu Luksemburgu zakon o gospodarenju otpadom od 21. ozujka 2012. obvezuje stambene zgrade
na osiguravanje odvojenog prikupljanja otpada. SuperDrecksKéscht®, integrirani sustav prikupljanja otpada,
upraviteljima zgrada pruza besplatne savjetodavne usluge za pomo¢ u lokalnoj provedbi: posjete zgradama radi analize
postojece situacije, preporuke o infrastrukturi za razvrstavanje i potporu u komunikaciji sa stanarima. Ta pravna obveza
s integriranim pristupom doprinijela je visokim stopama prikupljanja (**).

Savjeti za dobru praksu:

— provedbom pravne obveze osiguravanja odgovarajule infrastrukture za razvrstavanje otpada u stambenim
zgradama upravitelje i vlasnike zgrada potice se na djelovanje. Kombiniranje takve obveze s aktivnim uslugama
potpore (posjeti zgradama, komunikacijski predlosci) dokazano je djelotvoran nacdin promicanja razvrstavanja
opasnog otpada iz kucanstava u stambenim zgradama kako bi se izbjeglo nepravilno odlaganje takvog otpada,

— pracenjem koncentracija i vrsta pogre$no razvrstanog opasnog otpada iz kuanstava u vreama preostalog otpada
subjektima za gospodarenje otpadom omogucava se da utvrde prioritete na koje trebaju usmjeriti provedbene
mjere i komunikaciju,

— istrazivanjem divljeg odlaganja ponekad je moguce utvrditi identitet pocinitelja, na temelju ¢ega se mogu poduzeti
odgovarajuée mjere. Odredivanjem kazni i stvaranjem percepcije rizika od kazni potice se promjena u navikama.
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PRILOG
Poveznice na primjere dobre komunikacije

Na internetu postoji mnogo primjera u¢inkovite komunikacije:

— http:[/[www.epa.ie/pubs/reports/waste/wpp/Household_%20hazardous_waste_booklet.pdf

— http:/[www.snaga.si/en/separating-and-collecting-waste/hazardous-household-waste

— https://communityrepaint.org.uk/help-support/paint-calculation/

— https://communityrepaint.org.uk/i-have-leftover-paint/give-leftover-paint-new-life/

— https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/produits-chimiques-donnees201 5-synthese_8907.pdf
— hittps://www.aha-region.de/entsorgung/oeffnungszeiten/?L=0

— https://www.aha-region.de/entsorgung/sonderabfall/

— https://www.arp-gan.be/pdf/memo_tri.pdf

www.est-ensemble.fr/decheteries-mobiles

— https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting/instructions/hazardouswaste /Pages/default.aspx
— https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting[wasteguide/Pages/default.aspx

— https://www kierratys.info/

— https://www.odensewaste.com/awareness-raising/awareness-raising/

/
/
/
/
/
/
— https://www.cityoflondon.gov.uk/services/waste-and-recycling/commercial-waste/hazardous-waste-collection
/
/
/
/
/
— https://www.offaly.ie/eng/Services/Environment/News-Publications/Free-drop-off-event-07th-July-2018.pdf
/

]
]
i
]
]
]
— https:/
]
dl
]
]
]
i

— https://www.sdk lu/images/SDK-EN/PDF/Infoflyer-Residenzen-en-web.pdf

— https:/|www.sdk lu/index.php/en/reverse-consumption/ecological-waste-management-in-the-house/stationary-
collection

— https://www.tallinn.ee/eng/A-Guide-to-Sorting-Waste
— www.dastri.fr

— www.raportaredeseuri.ro

— http://geodechets.fr

— www.vaarallinenjate.fi (na finskom i §vedskom)



http://www.epa.ie/pubs/reports/waste/wpp/Household_%20hazardous_waste_booklet.pdf
http://www.snaga.si/en/separating-and-collecting-waste/hazardous-household-waste
https://communityrepaint.org.uk/help-support/paint-calculation/
https://communityrepaint.org.uk/i-have-leftover-paint/give-leftover-paint-new-life/
https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/produits-chimiques-donnees2015-synthese_8907.pdf
https://www.aha-region.de/entsorgung/oeffnungszeiten/?L=0
https://www.aha-region.de/entsorgung/sonderabfall/
https://www.arp-gan.be/pdf/memo_tri.pdf
https://www.cityoflondon.gov.uk/services/waste-and-recycling/commercial-waste/hazardous-waste-collection
https://www.est-ensemble.fr/decheteries-mobiles
https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting/instructions/hazardouswaste/Pages/default.aspx
https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting/wasteguide/Pages/default.aspx
https://www.kierratys.info/
https://www.odensewaste.com/awareness-raising/awareness-raising/
https://www.offaly.ie/eng/Services/Environment/News-Publications/Free-drop-off-event-07th-July-2018.pdf
https://www.sdk.lu/images/SDK-EN/PDF/Infoflyer-Residenzen-en-web.pdf
https://www.sdk.lu/index.php/en/reverse-consumption/ecological-waste-management-in-the-house/stationary-collection
https://www.sdk.lu/index.php/en/reverse-consumption/ecological-waste-management-in-the-house/stationary-collection
https://www.tallinn.ee/eng/A-Guide-to-Sorting-Waste
http://geodechets.fr
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