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KOMUNIKACIJA KOMISIJE

Izmjena privremenog okvira za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj
pandemiji COVID-a 19

(2020/C 164/03)

1. UVOD

1. Komisija je 19. oZujka 2020. donijela Komunikaciju pod nazivom ,Privremeni okvir za mjere drZavne potpore u
svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida 19” () (,privremeni okvir”). Dana 3. travnja 2020.
donijela je prvu izmjenu kako bi omogucila potporu namijenjenu ubrzanju istraZivanja, ispitivanja i proizvodnje
proizvoda bitnih za suzbijanje Sirenja COVID-a 19, zastiti radnih mjesta i pruZanju dodatne podrske gospodarstvu
u sadasnjoj krizi (3.

2. Ciljanom i proporcionalnom kontrolom drzavnih potpora u EU-u osigurava se u¢inkovitost nacionalnih mjera
potpore u smislu pomodi pogodenim poduzetnicima za vrijeme pandemije COVID-a 19 i istodobno se ogranic¢ava
neopravdano naruSavanje unutarnjeg trzifta, odrzava njegova cjelovitost i osigurava ravnopravno trzi§no
natjecanje. Na taj nacin pridonijet ¢e se ocuvanju kontinuiteta gospodarske aktivnosti tijekom pandemije COVID-a
19 i pruziti uporiste za oporavak gospodarstva nakon krize, pri ¢emu ¢e se imati na umu vaznost ostvarivanja
zelene i digitalne tranzicije u skladu sa zakonodavstvom i ciljevima EU-a.

3. Svrha je ove Komunikacije utvrditi dodatne privremene mjere drzavne potpore koje Komisija smatra spojivima na
temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) u kontekstu pandemije
COVID-a 19.

4. Prvo, Komisija smatra da se inaCe odrZivi nefinancijski poduzetnici koji su zbog pandemije COVID-a 19

privremeno suoceni s krizom likvidnosti mogu naéi u dugoroénim problemima sa solventno$¢u. U mnogim
slucajevima hitne mjere poduzete radi kontrole Sirenja COVID-a 19 kod tih su poduzetnika uzrokovale smanjenje
ili ¢ak prekid proizvodnje robe ifili pruzanja usluga te veliki udar na potraznju. Nastali gubici uzrokovat ée
smanjenje vlasnickog kapitala poduzetnika i imat e negativne posljedice na njihovu sposobnost zaduzZivanja kod
financijskih institucija.

5. Smanjenje vlasnickog kapitala poduzetnika na trzi§tima s niskom potraznjom i poremeéenom opskrbom povecava
rizik od ozbiljnog gospodarskog pada koji bi se mogao osjetiti na razini cijelog EU-a tijekom duljeg razdoblja.
Dobro usmjerene javne intervencije kojima se poduzetnicima pruZa potpora u obliku vlasnickih ifili hibridnih
instrumenata kapitala mogle bi smanyjiti rizik od brojnih stecajeva kojem je izloZeno gospodarstvo EU-a. Na taj
nacin moglo bi se pridonijeti o¢uvanju kontinuiteta gospodarske aktivnosti tijekom pandemije COVID-a 19 i
naknadnom gospodarskom oporavku.

6. Ovom se Komunikacijom stoga utvrduju kriteriji u skladu s pravilima EU-a o drzavnim potporama na temelju
kojih drzave ¢lanice mogu poduzetnicima koji su u financijskim teskoama zbog pandemije COVID-a 19 pruzZiti
gospodarstvu s trziSta nepotrebno nestanu poduzetnici Cije je poslovanje prije pandemije COVID-a 19 bilo
odrzivo. Iznosi kapitala za dokapitalizaciju zato ne smiju biti veéi od minimuma potrebnog za osiguranje
odrzivosti korisnika niti premasiti ono $to je nuzno za ponovnu uspostavu strukture kapitala korisnika kakva je
bila prije pandemije COVID-a 19.

7. Komisija naglasava da bi se pruzanje nacionalne javne potpore u obliku vlasnickih i/ili hibridnih instrumenata
kapitala poduzetnicima koji su u financijskim teskocama zbog izbijanja pandemije COVID-a 19, u okviru
programa ili u posebnim pojedinacnim slucajevima, trebalo uzeti u obzir samo ako se ne moZe pronadi drugo
odgovarajuce rjeSenje i da bi uvjeti za njezino pruzanje trebali biti vrlo strogi. Takvi instrumenti naime znatno
narusavaju trzi§no natjecanje medu poduzetnicima. I na te ¢e se intervencije stoga primjenjivati jasno utvrdeni
uvjeti za ulazak drZave u predmetne poduzetnike, njezin izlazak iz njih i ispla¢ivanje naknade te odredbe o
upravljanju i odgovarajule mjere za ogranicavanje naruSavanja trzi§nog natjecanja.

(") Komunikacija Komisije od 19. ozujka 2020., C(2020)1863 (SL C 0911, 20.3.2020., str. 1.).
() Komunikacija Komisije od 3. travnja 2020., C(2020) 2215 (SL C 1121, 4.4.2020., str. 1.).
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8. Ako se potpora dodjeljuje na razini EU-a i u zajednickom interesu EU-a, rizik od narusavanja unutarnjeg trzista
mogao bi biti manji te bi stoga i uvjeti mogli biti blazi. Komisija smatra da su dodatna potpora i sredstva na razini
EU-a potrebni kako se ta globalna simetri¢na kriza ne bi pretvorila u asimetri¢ni $ok na tetu drzava ¢lanica, koje bi
tada imale manje mogu¢nosti za potporu svojem gospodarstvu i konkurentnosti EU-a u ¢jelini.

9. Zelena i digitalna tranzicija imat e sredi$nju i prioritetnu ulogu u uspjesnom oporavku. Komisija pozdravlja
korake koje su drzave ¢lanice poduzele da bi u osmisljavanju nacionalnih mjera potpore u obzir uzele navedene
izazove i podsjeca ih da se moraju pobrinuti da te mjere ne ometaju ostvarenje klimatskih i digitalnih ciljeva EU-a.
Komisija nadalje napominje da ¢e nacionalne mjere potpore koje odgovaraju ciljevima politike EU-a u pogledu
zelene i digitalne tranzicije gospodarstava drzava ¢lanica omoguiti odrZiviji dugoro¢ni rast i potaknuti tranziciju
prema EU-ovu cilju klimatske neutralnosti do 2050. U tom kontekstu potpore za otklanjanje ozbiljnih
poremecaja u gospodarstvu drzava ¢lanica prvenstveno je na drzavama ¢lanicama da osmisle nacionalne mjere
potpore koje odgovaraju ciljevima njihovih politika. Kada je rije¢ o potporama dodijeljenima na temelju ove
Komunikacije, veliki poduzetnici duzni su izvje$¢ivati o na¢inu na koji se sredstvima primljene potpore podupiru
njihove aktivnosti u skladu s ciljevima EU-a i nacionalnim obvezama u pogledu zelene i digitalne tranzicije.

10. Nadalje, brojne drzave ¢lanice razmatraju stjecanje vlasnickog udjela u strateskim poduzeéima kako njihov
doprinos pravilnom funkcioniranju gospodarstva EU-a ne bi bio ugroZen. Komisija podsje¢a da je UFEU neutralan
u pogledu javnog i privatnog vlasnistva (Clanak 345. UFEU-a). Ako drzave clanice kupe postojeée dionice
poduzetnika po trzi$noj cijeni ili ulaZu pari passu s privatnim dionic¢arima, to uglavnom ne predstavlja drzavnu
potporu. () Sli¢no tome, ako drzave ¢lanice odluce kupiti novoizdane dionice ifili poduzetnicima osigurati druge
vrste potpora u obliku vlasnickih ili hibridnih instrumenata kapitala po trzisnim uvjetima, odnosno pod uvjetima
koji su u skladu s nac¢elom subjekta u trzisnom gospodarstvu, to takoder ne predstavlja drzavnu potporu.

11. Komisija podsje¢a i na niz dodatnih alata koji su na raspolaganju kada je rije¢ o stjecanju strateskih poduzeéa. U
Komunikaciji od 25. oZujka 2020. () Komisija je pozvala drzave ¢lanice koje ve¢ imaju postoje¢i mehanizam za
provjeru izravnih stranih ulaganja da u potpunosti iskoriste te instrumente kako bi se sprijecili tokovi kapitala iz
zemalja koje nisu ¢lanice EU-a koji bi mogli ugroziti sigurnost i javni poredak EU-a. Osim toga, Komisija je
pozvala drzave ¢lanice koje trenuta¢no nemaju mehanizam za provjeru ulaganja ili ¢iji mehanizmi ne obuhvadaju
sve relevantne transakcije da uspostave sveobuhvatan mehanizam za provjeru ulaganja koji je potpuno u skladu s
pravom Unije, uklju¢ujuéi Uredbu o provjeri izravnih stranih ulaganja (°) i slobodno kretanje kapitala (¢lanak 63.
UFEU-a), i medunarodnim obvezama.

12. Drugo, Komisija smatra da i podredeni dug moze biti primjereno sredstvo za potporu poduzetnicima koji su u
financijskim te§ko¢ama zbog pandemije COVID-a 19. Konkretno, taj instrument narusava trZi§no natjecanje
manje od vlasnickih ili hibridnih instrumenata kapitala jer se ne mozZe pretvoriti u vlasnicki kapital dok je
poduzele aktivno. Ovom se Komunikacijom stoga u odjeljak 3.3. privremenog okvira, koji se odnosi na duznicke
instrumente, unosi dodatna moguénost potpore, koju drzave ¢lanice dodjeljuju uz primjenu dodatnih zastitnih
mjera za oCuvanje jednakih uvjeta na unutarnjem trzistu. Medutim, kako bi se osiguralo jednako postupanje,
podredeni dug koji prelazi gornje granice utvrdene u odjeljku 3.3. trebalo bi ocjenjivati u skladu s uvjetima za
mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 iz odjeljka 3.11.

() Vidjeti odjeljak 4.2.3. Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
C[2016/2946 (SL C 262, 19.7.2016., str. 1.).

() Komunikacija Komisije — Smjernice za drzave ¢lanice o izravnim stranim ulaganjima i slobodnom kretanju kapitala iz tre¢ih zemalja te
o zastiti europske strateske imovine do pocetka primjene Uredbe (EU) 2019/452 (Uredba o provjeri izravnih stranih ulaganja), C
(2020) 1981 final od 25.3.2020.

() Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. oZujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Uniji (SLL 791, 21.3.2019,, str. 1.).
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13. Trece, primjena privremenog okvira pokazala je da su potrebne administrativne izmjene te dodatna objasnjenja i
izmjene odredenih odredbi u odjeljcima 3.1., 3.2,, 3.3, 3.4,,3.7., 4.1 5.

14. Naposljetku, Komisija prepoznaje da ¢e za uspjeSan oporavak biti potrebna dodatna velika privatna i javna
ulaganja, koja ¢e omoguditi da se odgovori na izazove i iskoriste prilike za usporednu zelenu i digitalnu tranziciju.
U tom kontekstu Komisija podsjeca da je svrha ove izmjene privremenog okvira nadopuniti moguénosti za
pruZanje potpore koje se drzavama clanicama nude na temelju pravila EU-a o drzavnim potporama, a ne
zamijeniti ih. Primjerice, kad je rije¢ o potpori u obliku kapitala, posebice ako je namijenjena inovativnim
poduzeima, Komisijine Smjernice za rizi¢no financiranje (°) i Uredba o opéem skupnom izuzeéu () pruzaju
drZavama ¢lanicama brojne moguénosti.

15. Sli¢no tome, drzave ¢lanice mogu odluciti dodijeliti drzavne potpore namijenjene zelenim i digitalnim inovacijama
i ulaganjima te povecati razinu zastite okolisa u skladu s postoje¢im pravilima o drzavnim potporama (). Kako je
ved najavljeno u Komunikaciji Komisije od 14. sije¢nja 2020., do 2021. provest Ce se revizija relevantnih pravila o
drZavnim potporama, a posebno smjernica o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju, kako bi se uzeli u
obzir ciljevi politika europskog zelenog plana i podrzala troskovno ucinkovita i socijalno ukljuciva tranzicija
prema klimatskoj neutralnosti do 2050. To ¢e pridonijeti osmiSljavanju strategije oporavka europskog
gospodarstva u kojoj se vodi ra¢una o vaznosti ostvarivanja usporedne zelene i digitalne tranzicije u skladu s
ciljevima na razini EU-a i nacionalnim ciljevima.

2. IZMJENE PRIVREMENOG OKVIRA

16. Sljedee izmjene privremenog okvira za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj
pandemiji COVID-a 19 stupit ¢e na snagu 8. svibnja 2020.

17. Tocka 7. zamjenjuje se sljedecim:

,7. Ako bankama zbog pandemije COVID-a 19 zatreba izvanredna javna financijska potpora (vidjeti clanak 2.
stavak 1. definiciju br. 28. Direktive o oporavku i sanaciji banaka i ¢lanak 3. stavak 1. definiciju br. 29. Uredbe
o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu) u obliku likvidnosti, dokapitalizacije ili umanjenja vrijednosti
imovine, ocijenit ¢e se ispunjava li odredena mjera uvjete iz ¢lanka 32. stavka 4. tocke (d) podtocaka i., ii. ili
iii. Direktive o oporavku i sanaciji banaka i ¢lanka 18. stavka 4. tocke (d) podtocaka i, ii. ili iii. Uredbe o
jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Ako su potonji uvjeti ispunjeni, ne smatra se da ¢e banka koja prima
takvu izvanrednu javnu financijsku potporu propasti ni vjerojatno propasti. Smatrat ¢e se da su takve mjere
kojima se rjeSavaju problemi povezani s pandemijom COVID-a 19 obuhvacene tockom 45. Komunikacije o
bankarstvu iz 2013. (), u kojoj je utvrdena iznimka od zahtjeva da teret snose i dionicari i vjerovnici
podredenog duga.”

18. Tocka 9. zamjenjuje se sljededim:

,9. Pandemija COVID-a 19 nosi rizik ozbiljnog pada koji utjece na cijelo gospodarstvo EU-a, pogada poduzeca,
radna mjesta i kucanstva. Potrebnu drzavnu potporu treba dobro usmjeriti kako bi se osigurala dovoljna
likvidnost na trzistima, ublaZila Steta nastala za zdrava poduzeca i o¢uvao kontinuitet ekonomske aktivnosti
za vrijeme i nakon pandemije COVID-a 19. Nadalje, drzave ¢lanice mogu odluiti pruZiti potporu subjektima.

() Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za promicanje rizi¢nih financijskih ulaganja (SL C 19, 22.1.2014,, str. 4.).

() Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u
primjeni ¢lanaka 107.1108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1.).

() Primjerice, Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za razdoblje 2014.-2020. (SL C 200, 28.6.2014., str. 1.),
Smjernice o primjeni pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (SL C 25, 26.1.2013., str. 1.),
Smjernice za regionalne drzavne potpore za razdoblje 2014.-2020. (SL C 209, 23.7.2013,, str. 1.), Okvir za drzavne potpore za
istraZivanje i razvoj i inovacije (SL C 198, 27.6.2014., str. 1.) i Kriteriji za analizu jesu li drzavne potpore za promicanje provedbe
vaznih projekata od zajednickog europskog interesa spojive s unutarnjim trzistem (SL C 188, 20.6.2014., str. 4.)

(®) Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drZavnim potporama za poticajne mjere u korist banaka u kontekstu financijske krize
pocevsi od 1. kolovoza 2013. (SL C 216, 30.7.2013,, str. 1.).
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u sektoru turizma kako bi se zajamdilo rjesavanje zahtjeva za povrat troskova u kontekstu pandemije COVID-a
19 i na taj nacin osigurala zastita prava putnika i potrosaca te jednako postupanje prema putnicima. Budu¢i da
je proracun EU-a ogranien, glavni odgovor mora dodi iz prora¢und drzava ¢lanica. Pravila EU-a o drzavnim
potporama drzavama ¢lanicama omogucuju da poduzmu brze i ucinkovite mjere za potporu gradanima i
poduzeéima, posebno malim i srednjim, koja se suocavaju s gospodarskim poteskocama zbog pandemije
COVID-a 19”

19. Tocka 13. zamjenjuje se sljedecim:

,13. Drzave ¢lanice mogu donijeti i mjere potpore u skladu s uredbama o skupnom izuzecu (*°), bez uklju¢ivanja
Komisije.”

20. Tocka 20. zamjenjuje se sljedeéim:

,20. Privremene mjere potpore obuhvaene ovom Komunikacijom mogu se medusobno zbrajati u skladu s
odredbama u posebnim odjeljcima ove Komunikacije. Privremene mjere potpore obuhvalene ovom
Komunikacijom mogu se zbrajati s potporom na temelju uredbi o de minimis potporama (') ili s potporom
na temelju uredbi o skupnom izuzecu (') ako se postuju odredbe i pravila o zbrajanju iz tih uredbi.”

21. Umece se tocka 20.a:

,20.a Potpora kreditnim i financijskim institucijama ne treba se ocjenjivati u skladu s ovom Komunikacijom osim
kada je rijec o: i. neizravnim pogodnostima za kreditne ili financijske institucije koje usmjeravaju potporu u
obliku zajmova ili jamstava na temelju odjeljaka od 3.1. do 3.3. i u skladu sa zastitnim mjerama iz
odjeljka 3.4.; te ii. potpori na temelju odjeljka 3.10. ako program nije namijenjen isklju¢ivo zaposlenicima
iz financijskog sektora.”

22. Naslov odjeljka 3.1. zamjenjuje se sljede¢im:

»3.1. Ograniceni iznosi potpore”

23. U tocki 22. fusnota 16. zamjenjuje se sljedeéim:

»Ako se potpora dodjeljuje u obliku porezne olaksice, porezna obveza za koju je ta olaksica odobrena mora nastati
najkasnije 31. prosinca 2020.”

(") Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.), Uredba Komisije (EZ) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o
proglasenju odredenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima spojivima s unutarnjim
trzitem u primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SLL 193, 1.7.2014., str. 1.) i Uredba Komisije (EU)
br. 1388/2014 od 16. prosinca 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora poduzetnicima koji se bave proizvodnjom,
preradom i stavljanjem na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture spojivima s unutarnjim trZiStem u primjeni clanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 369, 24.12.2014., str. 37.).

(") Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
na de minimis potpore (SL L 352, 24.12.2013,, str. 1.), Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SL L 352,
24.12.2013., str. 9.), Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore u sektoru ribarstva i akvakulture (SL L 190, 28.6.2014., str. 45.) i Uredba
Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na
potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa (SL L 114, 26.4.2012.,
str. 8.).

(") Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem
u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Opéa uredba o skupnom izuzecu), Uredba Komisije (EZ) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o
proglasenju odredenih kategorija potpora u sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podru¢jima spojivima s unutarnjim
trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 193, 1.7.2014., str. 1.) i Uredba Komisije (EU)
br. 1388/2014 od 16. prosinca 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora poduzetnicima koji se bave proizvodnjom,
preradom i stavljanjem na trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture spojivima s unutarnjim trZiStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 369, 24.12.2014., str. 37.).
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24. Tocka 23.a zamjenjuje se sljede¢im:

,23.a Ako poduzetnik djeluje u vise sektora na koje se u skladu s tockom 22. podtotkom (a) i tockom 23.
podtockom (a) primjenjuju razliciti maksimalni iznosi, doti¢na drzava ¢lanica odgovarajuéim sredstvima,
na primjer razdvajanjem racuna, osigurava da se za svaku od tih djelatnosti postuje odgovaraju¢a gornja
granica te da se ne premasi ukupni maksimalni iznos od 800 000 EUR po poduzetniku. Ako poduzetnik
djeluje u sektorima iz tocke 23. podtocke (a), ne bi se trebao premasiti ukupni maksimalni iznos od
120 000 EUR po poduzetniku.”

25. Umece se tocka 24.a:

,24.a Potpora dodijeljena u skladu s odjeljkom 3.2. ne zbraja se s potporom dodijeljenom za glavnicu istog
temeljnog zajma u skladu s odjeljkom 3.3. i obrnuto. Potpore dodijeljene u skladu s odjeljcima 3.2.1i 3.3.
mogu se zbrajati za razli¢ite zajmove ako ukupni iznos zajmova po korisniku ne prelaze gornje granice
utvrdene u tocki 25. podtocki (d) ili u tocki 27. podtocki (d). Korisnik moze istodobno koristiti viSe mjera
iz odjeljka 3.2. ako ukupni iznos zajmova po korisniku ne prelazi gornje granice utvrdene u tocki 25.
podtockama (d) i (e).”

26. Tocka 25. podtocka (d) podtocka iii. zamjenjuje se sljede¢im:

Jii. uz odgovarajuce obrazloZenje koje drzava ¢lanica dostavlja Komisiji (primjerice o obiljezjima odredenih vrsta
poduzetnika), iznos zajma moze se povecati da pokrije potrebe za likvidnos¢u od trenutka dodjele u sljede¢ih
18 mjeseci za MSP-ove (%) i u sljede¢ih 12 mjeseci za velika poduzeca. Potrebe za likvidno$¢u trebale bi se
utvrditi na temelju izjave korisnika (*4).”

27. Tocka 25. podtocka (e) zamjenjuje se sljedeéim:

,(€) za zajmove s rokom dospijeca do 31. prosinca 2020. iznos glavnice zajma mozZe biti ve¢i od onoga iz
tocke 25. podtocke (d) uz odgovarajuée obrazloZenje koje drzava ¢lanica mora dostaviti Komisiji i pod
uvjetom da je zadrzana proporcionalnost potpore, §to je drzava ¢lanica dokazala Komisiji.”

28. Tocka 26. zamjenjuje se sljedeéim:

,26. Kako bi se osigurao pristup likvidnosti poduzetnicima koji su suoCeni s iznenadnim manjkom sredstava,
subvencionirane kamatne stope za ograniceno razdoblje i iznos zajma mogu biti prikladno, nuzno i ciljano
rjeSenje u sadasnjim okolnostima. Osim toga, i podredeni dug, koji je u slucaju stec¢ajnog postupka podreden
redovnim vjerovnicima s pravom prvenstva, moze biti prikladno, nuzno i ciljano rjeSenje u sadasnjim
okolnostima. Takav dug naru$ava trzi§no natjecanje manje od vlasnickih ili hibridnih instrumenata kapitala
jer se ne moze automatski pretvoriti u vlasnicki kapital dok je poduzele aktivno. Stoga potpora u obliku
podredenog duga (**) mora ispunjavati odgovarajuce uvjete iz odjeljka 3.3., koji se odnosi na duZznicke
instrumente. Medutim, buduéi da se tako povelava kapacitet drustava za zaduzivanje kod vlasnika
nadredenog duga na sli¢an nacin kao potporom u obliku kapitala, uz to se primjenjuje dodatak na kreditni
rizik i daljnje ogranicenje iznosa u odnosu na nadredeni dug (tre¢ina za velika poduzeca i polovina iznosa za
MSP-ove, kako je definirano u tocki 27. podtocki (d) podtockama i. ili ii.). Kako bi se osiguralo jednako
postupanje, podredeni dug koji prelazi te gornje granice trebalo bi ocjenjivati u skladu s uvjetima za mjere
dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 iz odjeljka 3.11.”

(") Kako je definirano u Prilogu I. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trZi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Op¢a uredba o skupnom izuzecu).

(*) Plan likvidnosti moze uklju¢ivati i obrtni kapital i trokove ulaganja.

(**) Osim ako je ta potpora u skladu s uvjetima iz odjeljka 3.1. ove Komunikacije.
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30.

31.

32.

33.

34.

()
()
(*)

Uvodi se nova tocka 26.a kako slijedi:

,26.a Potpora dodijeljena u skladu s odjeljkom 3.3. ne zbraja se s potporom dodijeljenom za glavnicu istog
temeljnog zajma u skladu s odjelijkom 3.2. i obrnuto. Potpore dodijeljene u skladu s odjeljcima 3.2. i 3.3.
mogu se zbrajati za razli¢ite zajmove ako ukupni iznos zajmova po korisniku ne prelaze gornje granice
utvrdene u tocki 25. podtocki (d) ili u tocki 27. podtocki (d). Korisnik moze istodobno koristiti vi$e mjera
iz odjeljka 3.3. ako ukupni iznos zajmova po korisniku ne prelazi gornje granice utvrdene u tocki 27.
podtockama (d) i (e).”

Tocka 27. podtocka (d) podtocka iii. zamjenjuje se sljedecim:

Lii. uz odgovarajuce obrazloZenje koje drzava ¢lanica dostavlja Komisiji (primjerice o obiljezjima odredenih vrsta
poduzetnika), iznos zajma moze se povelati da pokrije potrebe za likvidnos¢u od trenutka dodjele u sljedecih
18 mjeseci za MSP-ove (") i u sljede¢ih 12 mjeseci za velika poduzeca. Potrebe za likvidno$¢u trebale bi se
utvrditi na temelju izjave korisnika (V7).”

Tocka 27. podtocka (e) zamjenjuje se sljededim:

,(€) za zajmove s rokom dospije¢a do 31. prosinca 2020. iznos glavnice zajma moze biti ve¢i od onoga iz
tocke 27. podtocke (d) uz odgovarajuce obrazlozenje koje drzava clanica mora dostaviti Komisiji i pod
uvjetom da je zadrzana proporcionalnost potpore, §to je drzava ¢lanica dokazala Komisiji;”

Tocka 27.a uvodi se kako slijedi:

,27.a Duznicki instrumenti, koji su u slucaju steCajnog postupka podredeni redovnim vjerovnicima s pravom
prvenstva, mogu se odobriti po sniZenim kamatnim stopama koje su barem jednake osnovnoj stopi i
marzama za kreditni rizik iz tablice u to¢ki 27. podtocki (a) uvecanima za 200 baznih bodova za velika
poduzeca i 150 baznih bodova za MSP-ove. Na takve duznicke instrumente primjenjuje se alternativna
mogucénost iz tocke 27. podtocke (b). Mora se postovati i to¢ka 27. podtocke (c), (f) i (g). Ako iznos
podredenog duga prelazi obje sljedeée gornje granice (**), spojivost instrumenta s unutarnjim trzitem
utvrduje se u skladu s odjeljkom 3.11.:

i. dvije tre¢ine godi$njih rashoda korisnika za place u slucaju velikih poduzeca i godi$nji rashod korisnika
za place u slucaju MSP-ova, kako je definirano u tocki 27. podtocki (d) podtocki i.; i

ii. 8,4 % ukupnog prometa korisnika u 2019. u slucaju velikih poduzeéa i 12,5 % ukupnog prometa
korisnika u 2019. u slu¢aju MSP-ova.”

Tocka 28. zamjenjuje se sljede¢im:

,28. Potpore u obliku jamstava i zajmova u skladu s odjeljcima 3.1., 3.2. 1 3.3. ove Komunikacije mogu se odobriti
poduzeéima koja su suoena s iznenadnim manjkom likvidnosti, izravno ili preko kreditnih i drugih
financijskih institucija kao financijskih posrednika. U potonjem slu¢aju moraju biti ispunjeni uvjeti navedeni
u nastavku.”

Tocka 31. zamjenjuje se sljedecim:

,31. Kreditne ili druge financijske institucije trebale bi u najve¢oj moguéoj mjeri prenijeti pogodnosti drzavnog
jamstva ili subvencioniranih kamatnih stopa za zajmove na krajnje korisnike. Financijski posrednik mora
modi dokazati da primjenjuje mehanizam kojim se u najve¢oj mogucoj mjeri osigurava prijenos pogodnosti
na krajnje korisnike u obliku veceg volumena financiranja, rizi¢nijih portfelja, niZih zahtjeva za instrumente
osiguranja, nizih premija za jamstvo ili nizih kamatnih stopa nego $to bi bio slu¢aj bez takvih drzavnih
jamstava ili zajmova.”

Kako je definirano u Prilogu I. Op¢oj uredbi o skupnom izuzecu.

Plan likvidnosti moze uklju¢ivati i obrtni kapital i troskove ulaganja.

Ako su isplate kupona kapitalizirane, to se mora uzeti u obzir pri odredivanju tih gornjih granica, pod uvjetom da je takva
kapitalizacija bila predvidena ili se mogla predvidjeti u vrijeme obavijesti o predmetnoj drzavnoj potpori. U taj izracun moraju se
ukljuciti i sve druge mjere drzavne potpore dodijeljene u kontekstu pandemije COVID-a 19 u obliku podredenog duga, ¢ak i izvan
ove Komunikacije. Medutim, te gornje granice ne obuhvadaju podredene dugove odobrene u skladu s odjeljkom 3.1. ove
Komunikacije.
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35.

36.

37.

Tocka 37. podtocka (j) zamjenjuje se sljedecim:

,() pristup infrastrukturama za ispitivanje i za unaprjedenje procesa s laboratorijske na proizvodnu razinu
otvoren je za vie korisnika i omogucuje se na transparentnoj i nediskriminirajucoj osnovi. Poduzetnicima
koji su financirali najmanje 10 % troskova ulaganja moZe se odobriti povlasteni pristup pod povoljnijim
uvjetima.”

Umece se tocka 43.a:

,43.a Ako takav program obuhvaca i zaposlenike kreditnih ili financijskih institucija, takva potpora, s obzirom na
njezin uglavnom socijalni cilj, nije namijenjena ocuvanju ili obnovi odrZivosti, likvidnosti ili solventnosti tih
institucija (**). Komisija stoga smatra da takvu potporu ne bi trebalo smatrati izvanrednom javnom
financijskom potporom u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. definicijom br. 28. Direktive o oporavku i
sanaciji banaka i clankom 3. stavkom 1. definicijom br. 29. Uredbe o jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu i da je ne bi trebalo ocjenjivati u skladu s pravilima o drzavnim potporama koja se primjenjuju
na bankarski sektor (¥).”

Umece se sljedei odjeljak:
,3.11. Mjere dokapitalizacije

44. Ovim se privremenim okvirom utvrduju kriteriji u skladu s pravilima EU-a o drzavnim potporama na
temelju kojih drzave ¢lanice mogu poduzetnicima koji su u financijskim te$koéama zbog pandemije
COVID-a 19 pruziti javiu potporu u obliku vlasnickih ifili hibridnih instrumenata kapitala (*!). Cilj mu je
sprijeciti da zbog poremecaja u gospodarstvu s trzista nepotrebno nestanu poduzetnici ¢ije je poslovanje
prije pandemije COVID-a 19 bilo odrzivo. Iznosi kapitala za dokapitalizaciju zato ne smiju biti veci od
minimuma potrebnog za osiguranje odrzivosti korisnika niti premasiti ono §to je nuzno za ponovnu
uspostavu strukture kapitala korisnika kakva je bila prije pandemije COVID-a 19. Veliki poduzetnici
moraju izvjescivati o nacinu na koji se sredstvima primljene potpore podupiru njihove aktivnosti u skladu
s ciljevima EU-a i nacionalnim obvezama u pogledu zelene i digitalne tranzicije, ukljuc¢ujuéi EU-ov cilj
klimatske neutralnosti do 2050.

45. Komisija usto naglasava da bi pruZanje nacionalne javne potpore u obliku vlasnickih ifili hibridnih
instrumenata kapitala, u okviru programa ili u pojedina¢nim slucajevima, trebalo uzeti u obzir samo ako
se ne moze pronaci drugo odgovarajuce rjeSenje. Nadalje, uvjeti za izdavanje tih instrumenata trebali bi
biti vrlo strogi jer se njima znatno narusava trzi§no natjecanje medu poduzetnicima. Na te se intervencije
moraju primjenjivati jasno utvrdeni uvjeti za ulazak drzave u predmetne poduzetnike, njezin izlazak iz
vlasnickog kapitala poduzetnika i ispla¢ivanje naknade te odredbe o upravljanju i odgovarajuce mjere za
ograni¢avanje naru$avanja trzi§nog natjecanja. Zato Komisija napominje da ¢e nacionalne mjere potpore
koje odgovaraju ciljevima politike EU-a u pogledu zelene i digitalne tranzicije gospodarstava drzava ¢lanica
omoguditi odrZiviji dugoro¢ni rast i potaknuti tranziciju prema EU-ovu cilju klimatske neutralnosti do
2050.

3.11.1. Primjenjivost

46. Sljede¢i uvjeti, koji nisu obuhvadeni odjeljkom 3.1. ove Komunikacije, primjenjuju se na programe
dokapitalizacije i pojedina¢ne mjere dokapitalizacije drzava ¢lanica za nefinancijske poduzetnike (pod
zajednickim nazivom ,mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19”) u skladu s ovom
Komunikacijom. Primjenjuju se na mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 namijenjene
velikim poduzeéima i MSP-ovima ().

47. Sljededi uvijeti primjenjuju se i na podredene duznicke instrumente koji prelaze obje gornje granice
utvrdene u odjeljku 3.3. tocki 27.a podto¢kama i. i ii. ove Komunikacije.

Vidjeti po analogiji Odluku Komisije SA.49554-CY — Ciparski program za loSe kredite osigurane primarnim boravistem (Estia),
uvodnu izjavu 73. i Odluku Komisije SA.53520-EL — Program zastite primarnog boravista, uvodnu izjavu 71.

Vidjeti to¢ku 6. ove Komunikacije.

Mogucénost dodjele potpore u obliku vlasnickih ifili hibridnih instrumenata kapitala, ali za puno niZe nominalne iznose, ve¢ postoji u
skladu s uvjetima iz odjeljka 3.1. ove Komunikacije.

Kako je utvrdeno u tocki 16. Komunikacije, obavjes¢ivanje o alternativnom pristupu i dalje je moguce u skladu s ¢lankom 107.
stavkom 3. tockom (b) UFEU-a.
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48. Mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 ne smiju se odobravati nakon 30. lipnja 2021.
3.11.2. Uvjeti prihvatljivosti i ulaska

49. Mjera dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 mora ispunjavati sljedece uvjete:

(a) bez intervencije drzave korisnik bi prekinuo poslovanje ili bi se suocio s ozbiljnim teskocama u
odrzavanju poslovanja. Na takve poteskoce moze osobito upudivati pogorSanje omjera duga i kapitala
korisnika ili sli¢ni pokazatelji;

(b) intervencija je od zajednickog interesa. To moZe obuhvalati izbjegavanje socijalnih teskoca i
nefunkcioniranja trzista zbog znatnog gubitka radnih mjesta, izlaska inovativnog poduzeca, izlaska
sistemski znacajnog poduzela, rizika od prekida pruzanja vazne usluge ili sli¢nih situacija koje je
propisno obrazlozila predmetna drzava ¢lanica;

(c) korisnik ne moze pronadi financiranje na trzi§tima po pristupa¢nim uvjetima, a horizontalne mjere
koje su na snazi u predmetnoj drzavi ¢lanici za pokrivanje potreba za likvidno$éu nisu dovoljne da bi
se osigurala njegova odrzivost; i

(d) korisnik nije poduzetnik koji je na dan 31. prosinca 2019. ve¢ bio u teskoama (u smislu Uredbe o
opéem skupnom izuzecu ().

50. Mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 drzave ¢lanice odobravaju u okviru programa
potpore koji je odobrila Komisija, i to samo na temelju pisanog zahtjeva za potporu potencijalnih
poduzetnika korisnika. Kad je rije¢ o potpori koja se prijavljuje pojedinacno, drzave ¢lanice dostavljaju
dokaz o takvom pisanom zahtjevu kao dio prijave pojedina¢ne mjere potpore Komisiji.

51. Zahtjevi iz ovog odjeljka i odjeljaka 3.11.4., 3.11.5., 3.11.6. i 3.11.7. primjenjuju se na programe
dokapitalizacije i pojedinacne mjere potpore u kontekstu pandemije COVID-a 19. Komisija ce pri
odobravanju programa zatraziti zasebnu prijavu pojedinacne potpore iznad iznosa od 250 milijuna EUR.
U pogledu tih prijava Komisija ¢e procijeniti jesu li postojece financiranje na trzistu ili horizontalne mjere
za pokrivanje potreba za likvidnos¢u nedostatni da bi se zajamcila odrzivost korisnika; jesu li odabrani
instrumenti dokapitalizacije i s njima povezani uvjeti primjereni za rjeSavanje ozbiljnih teskoca korisnika;
je li potpora proporcionalna; i jesu li ispunjeni uvjeti iz ovog odjeljka i odjeljaka 3.11.4., 3.11.5., 3.11.6.
i3.11.7.

3.11.3. Vrste mjera dokapitalizacije

52. Drzave ¢lanice u kontekstu pandemije COVID-a 19 mogu odobriti mjere dokapitalizacije primjenom dva
razli¢ita tipa instrumenata dokapitalizacije:

(a) vlasnicki instrumenti, a posebno izdanje novih redovnih ili povlastenih dionica; i/ili

(b) instrumenti s vlasnickom komponentom (dalje u tekstu ,hibridni instrumenti kapitala”) (*), posebno
prava na sudjelovanje u dobiti, tihi udjeli i konvertibilne osigurane ili neosigurane obveznice.

53. Drzava mozZe intervenirati u obliku bilo kojeg navedenog instrumenta ili kombinacijom vlasnickih i
hibridnih instrumenata kapitala. Drzave clanice mogu odobriti plasman navedenih instrumenata i u
kontekstu trzisne ponude, pod uvjetom da svaka posljedi¢na drzavna intervencija kod korisnika ispunjava

(*) Kako je definirano u ¢lanku 2. to¢ki 18. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SLL 187, 26.6.2014., str. 1.).

(* Hibridni instrumenti kapitala instrumenti su koji imaju obiljezja duznickih i vlasnickih instrumenata. Naknada za konvertibilne
obveznice placa se primjerice kao za obi¢ne obveznice sve do njihove konverzije u vlasnicki instrument. Procjena ukupne naknade za
hibridne instrumente kapitala stoga ovisi, s jedne strane, o iznosu naknade za duznicki instrument i, s druge strane, o uvjetima
konverzije u vlasnicki instrument.
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uvjete iz ovog odjeljka 3.11. Komunikacije. Drzava ¢lanica mora osigurati da odabrani instrumenti
dokapitalizacije i s time povezani uvjeti budu najprikladniji odgovor na potrebe korisnika za
dokapitalizacijom te da pritom njihov u¢inak na narusavanje trzi§nog natjecanja bude $to manji.

3.11.4. Iznos dokapitalizacije

54. Kako bi se osigurala razmjernost potpore, iznosi kapitala za dokapitalizaciju u kontekstu pandemije
COVID-a 19 ne smiju biti ve¢i od minimuma potrebnog za osiguranje odrZzivosti korisnika niti premasiti
ono $to je nuzno za ponovnu uspostavu strukture kapitala korisnika kakva je bila prije pandemije COVID-
a 19, odnosno stanja na dan 31. prosinca 2019. Pri ocjeni razmjernosti potpore uzimaju se u obzir
drzavne potpore koje su primljene ili planirane u kontekstu izbijanja pandemije COVID-a 19.

3.11.5. Naknada i izlazak drzave
Opda nacela

55. Drzava prima odgovarajuéu naknadu za ulaganje. Sto je naknada bliza trziSnim uvjetima, manje je
potencijalno narusavanje trZi$nog natjecanja prouzro¢eno drzavnom intervencijom.

56. Ulaganje u dokapitalizaciju u kontekstu pandemije COVID-a 19 trebalo bi se otkupiti kad se gospodarstvo
stabilizira. Komisija smatra primjerenim dati korisniku dovoljno vremena za otkup ulaganja u
dokapitalizaciju. Drzava ¢lanica mora uspostaviti mehanizam za postupno poticanje otkupa.

57. Naknada za mjeru dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 trebala bi se povecati kako bi se
uskladila s trZi$nim cijenama te bi se na taj nacin pruzio poticaj korisnicima i ostalim dioni¢arima za
otkup ulaganja u okviru drzavne mjere dokapitalizacije i smanjio rizik od narusavanja trzinog natjecanja.

58. Iz toga slijedi da mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 trebaju obuhvacati
odgovarajue poticaje poduzetnicima da otkupe ulaganje u dokapitalizaciju i potraze alternativni kapital
kad to dopuste uvjeti na trziStu, i to na nacin da se od njih zahtijeva dovoljno visoka naknada za
dokapitalizaciju.

59. Drzave clanice umjesto metoda utvrdivanja naknade navedenih u nastavku mogu prijaviti programe ili
pojedinacne mjere kod kojih se metoda utvrdivanja naknade prilagodava znacajkama i nadredenosti
instrumenta kapitala, pod uvjetom da oni opéenito dovode do sli¢nog ishoda u pogledu poticajnih
ucinaka na izlazak drzave i slicnog ukupnog u¢inka na naknadu drzavi.

Naknada za vlasnic¢ke instrumente

60. Drzavna dokapitalizacija ili istovjetna intervencija provodi se po cijeni koja ne prekoracuje prosjecnu cijenu
dionice korisnika tijekom 15 dana prije podnosenja zahtjeva za dokapitalizaciju. Ako korisnik nije drustvo
uvr§teno na burzu, procjenu njegove trziSne vrijednosti trebalo bi utvrditi posredstvom neovisnog
stru¢njaka ili drugim razmjernim sredstvima.

61. Svaka mjera dokapitalizacije uklju¢uje mehanizam postupnog povecanja naknade drzavi kako bi se
korisnika potaknulo na otkup drzavnih dokapitalizacija. To povelanje naknade moze biti u obliku
dodatnih dionica (¥) dodijeljenih drzavi ili drugih mehanizama i trebalo bi odgovarati najmanje 10-
postotnom povecanju naknade drzavi (za sudjelovanje koje proizlazi iz neotpladene drzavne
dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19) za svaki korak postupnog povecanja:

(@) Mehanizam postupnog povecanja aktivira se Cetiri godine nakon dokapitalizacije u kontekstu
pandemije COVID-a 19 ako drzava nije prodala najmanje 40 % svojeg vlasnickog udjela koji proizlazi
iz dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19.

(*¥) Dodatne dionice mogu se, na primjer, dodijeliti izdavanjem konvertibilnih obveznica na datum dokapitalizacije, koje e se pretvoriti u
vlasnicki kapital na datum pokretanja mehanizma postupnog povecanja.
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62.

63.

64.

65.

67.

68.

(b) Mehanizam postupnog povecanja ponovno se aktivira Sest godina nakon dokapitalizacije u kontekstu
pandemije COVID-a 19 ako drZava nije u potpunosti prodala svoj vlasnicki udio koji proizlazi iz
dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 (¥).

Ako korisnik nije drustvo uvrsteno na burzu, drZave ¢lanice mogu odluciti provesti svaki od ta dva koraka
jednu godinu kasnije, odnosno pet i sedam godina nakon dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a
19.

Komisija moze prihvatiti alternativne mehanizme pod uvjetom da oni opcenito rezultiraju sli¢nim
ishodom u pogledu poticajnog u¢inka na izlazak drzave i sli¢cnim ukupnim u¢inkom na naknadu drzavi.

Korisnik bi u svakom trenutku trebao imati moguénost otkupa vlasnickog udjela koji je drzava stekla. Kako
bi se osiguralo da drzava primi odgovarajuu naknadu za ulaganje, otkupna cijena trebala bi odgovarati
onome od sljedeca dva iznosa koji je visi: i. nominalno ulaganje drzave, uvecano za godinje kamate za
naknadu, koja je za 200 baznih bodova visa od navedenog iznosa u tablici u nastavku (¥); ili ii. trZi§na
cijena u trenutku otkupa.

Drzava takoder moZe u bilo kojem trenutku prodati svoj vlasnicki udio po trzi$nim cijenama kupcima koji
nisu korisnik. Za takvu prodaju u nalelu je potrebno otvoreno i nediskriminirajue savjetovanje s
potencijalnim kupcima ili prodaja na burzi. DrZava mozZe postojeéim dioni¢arima dati pravo prvenstva za
kupnju po cijeni dobivenoj na temelju javnog savjetovanja.

Naknada za hibridne instrumente kapitala

Pri utvrdivanju ukupne naknade za hibridne instrumente kapitala moraju se na odgovarajuéi nacin uzeti u
obzir sljedeci elementi:

(a) obiljezja odabranog instrumenta, uklju¢ujudi njegovu razinu podredenosti, rizik i sve nacine placanja;
(b) uklju¢ene poticaje za izlazak (kao $to su klauzule o postupnom povecanju i otkupuy); i

(c) odgovarajucu referentnu kamatnu stopu.

66. Minimalna naknada za hibridne instrumente kapitala do njihove konverzije u vlasnicki instrument
mora biti najmanje jednaka osnovnoj stopi (jednogodisnji IBOR ili ekvivalentna vrijednost koju
objavi Komisija (*)), uve¢anoj za premiju kako je utvrdeno u nastavku.

Naknada za hibridne instrumente kapitala: jednogodi$nji IBOR +

13.5.2020.

. . . Druga i treca Cetvrta i peta Sesta i sedma Osma godina i
Vrsta primatelja Prva godina godina godina godina razdoblje nakon toga
MSP-ovi 225baznih | 325baznih | 450 baznih | 600 baznih | 800 baznih bodo-
bodova bodova bodova bodova va
Velika poduzeca 250 baznih | 350 baznih | 500 baznih | 700 baznih | 950 baznih bodo-
bodova bodova bodova bodova va

Konverzija hibridnih instrumenata kapitala u vlasnicki kapital provodi se po cijeni koja je za pet ili vise
posto manja od teoretske cijene dionice bez prava u trenutku konverzije.

Nakon konverzije u vlasnicki kapital mora se ukljuciti mehanizam postupnog poveéanja naknade drzavi
radi poticanja korisnika na otkup drzavne dokapitalizacije. Ako je vlasnicki kapital koji proizlazi iz
drzavne intervencije u kontekstu pandemije COVID-a 19 i dalje u vlasniStvu drZave dvije godine nakon
konverzije u vlasnicki kapital, drzava dobiva dodatni udio u vlasni$tvu korisnika uz preostali udio koji

(*) Na primjer, ako povecanje ima oblik dodjele dodatnih dionica drzavi. Ako udio drzave u korisniku nakon dokapitalizacije iznosi 40 %
i ako drzava ne proda svoj udio do zatrazenog datuma, udio drzave trebao bi se povecati za najmanje 0,1 x 40 % = 4 % i iznositi 44 %
Cetiri godine nakon dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 te 48 % Sest godina nakon dokapitalizacije u kontekstu
pandemije COVID-a 19, $to podrazumijeva odgovarajuée smanjenje udjela drugih dionicara.

Povecanje od 200 baznih bodova ne primjenjuje se u osmoj godini i razdoblju nakon toga.

Osnovne stope izratunane u skladu s Komunikacijom Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih i diskontnih
stopa (SL C 14, 19.1.2008., str. 6.) i objavljene na internetskim stranicama Glavne uprave za trzi$no natjecanje na https://ec.europa.
eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

13.5.2020. Sluzbeni list Europske unije C 164/13

proizlazi iz konverzije hibridnih instrumenata kapitala u kontekstu pandemije COVID-a 19 koju je provela
drzava. Taj dodatni vlasnicki udio iznosi najmanje 10 % preostalog udjela koji proizlazi iz konverzije
hibridnih instrumenata kapitala u kontekstu pandemije COVID-a 19 od strane drzave. Komisija moze
prihvatiti alternativne mehanizme postupnog povecanja pod uvjetom da imaju isti poticajni u¢inak i slican
ukupni uéinak na naknadu drzavi.

69. Drzave ¢lanice mogu odabrati metodu za utvrdivanje cijena koja ukljucuje dodatne klauzule o postupnom
povecanju ili isplati. One bi trebale biti osmisljene na nacin da se potice rano okoncanje drzavne potpore za
dokapitalizaciju korisnika. Komisija moze prihvatiti i alternativne metode za utvrdivanje cijena, pod
uvjetom da su naknade koje se njima utvrde vise ili sli¢ne onima koje proizlaze iz prethodno navedenih
metoda.

70. Buduéi da je priroda hibridnih instrumenata vrlo raznolika, Komisija ne pruza smjernice za sve vrste
instrumenata. U svakom slucaju za hibridne instrumente postuju se prethodno navedena nacela, pri ¢emu
naknada odrazava rizik pojedinih instrumenata.

3.11.6. Upravljanje i sprecavanje neopravdanog naruSavanja trZisnog natjecanja

71. Kako bi se sprijecilo neopravdano narusavanje trzi$nog natjecanja, korisnici ne smiju provoditi agresivno
komercijalno Sirenje s pomocu sredstava drzavne potpore ili preuzimanjem prekomjernih rizika.
Primjenjuje se opée nacelo da manji vlasnicki udio drzave ¢lanice i veéa naknada podrazumijevaju manju
potrebu za zadtitnim mjerama.

72. Ako je korisnik mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 u vrijednosti vecoj od 250
milijuna EUR poduzetnik sa znacajnom trzi$nom snagom na najmanje jednom od relevantnih trzista na
kojima djeluje, drzave ¢lanice moraju predloziti dodatne mjere za ocCuvanje ucinkovitog trzi§nog
natjecanja na tim trziStima. DrZave ¢lanice posebno mogu predloZiti strukturne obveze i obveze pracenja
poslovanja predvidene u Obavijesti Komisije o korektivnim mjerama prihvatljivima u skladu s Uredbom
Vijeca (EZ) br. 139/2004 i Uredbom Komisije (EZ) br. 802/2004.

73. Korisnicima mjera za dokapitalizaciju u kontekstu pandemije COVID-a 19 zabranjeno je to oglasavati u
komercijalne svrhe.

74. Sve dok nije otplaceno najmanje 75 % mjera dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19,
korisnicima koji nisu MSP-ovi onemogucuje se stjecanje vise od 10 % udjela u konkurentima ili drugim
subjektima iz iste vrste poslovanja, uklju¢ujui poslovanje s pocetka i kraja proizvodnog lanca.

75. U iznimnim okolnostima i ne dovode(i u pitanje kontrolu koncentracija, ti korisnici mogu steci vise od
10 % udjela u subjektima s pocetka ili kraja proizvodnog lanca u svom podrudju djelovanja, ali samo u
slucaju da je stjecanje potrebno kako bi se osigurala odrzivost korisnika. Komisija moze odobriti stjecanje
ako je ono potrebno za o€uvanje odrzivosti korisnika. Stjecanje se ne moze provesti prije nego $to
Komisija donese odluku o tom pitanju.

76. Drzavne potpore ne koriste se za unakrsno subvencioniranje gospodarskih djelatnosti integriranih
poduzeca koja su ve¢ bila u gospodarskim teskocama na dan 31. prosinca 2019. U integriranim
trgovackim drustvima uvodi se jasno razdvajanje ra¢una kako bi se osiguralo da mjere dokapitalizacije ne
koriste tim djelatnostima.

77. Sve dok mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 nisu u potpunosti otplacene, korisnici
ne mogu izvravati isplate dividendi i neobvezne isplate kupona niti otkupljivati dionice, osim u odnosu
na drzavu.
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78. Sve dok nije otplaceno najmanje 75 % mjera dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19, naknada
svakom ¢lanu korisnikove uprave ne smije biti veca od fiksnog dijela njegove naknade na dan 31. prosinca
2019. Za osobe koje postanu ¢lanovi uprave tijekom ili nakon dokapitalizacije kao ogranicenje primjenjuje
se najniza fiksna naknada za nekog od ¢lanova uprave na dan 31. prosinca 2019. Ni u kakvim okolnostima
ne isplacuju se bonusi ni druge varijabilne ili usporedive naknade.

3.11.7. Strategija izlaska drZave iz sudjelovanja koje proizlazi iz dokapitalizacije i obveze izvjes¢ivanja

79. Korisnici koji nisu MSP-ovi, a primili su dokapitalizaciju u kontekstu pandemije COVID-a 19 u iznosu od
viSe od 25 % vlasni¢kog kapitala u trenutku intervencije moraju dokazati postojanje vjerodostojne
strategije izlaska drzave clanice iz sudjelovanja, osim ako se drzavna intervencija smanji ispod razine od
25 % vlasnickog kapitala u roku od 12 mjeseci od datuma dodjele potpore (¥).

80. Strategijom izlaska utvrduje se:

(a) plan korisnika za nastavak djelatnosti i koristenje sredstava koja je ulozila drzava, uklju¢ujuéi raspored
placanja naknade i otkupa drzavnog ulaganja (zajedno ,raspored otplate”); i

(b) mjere koje ¢e korisnik i drzava poduzeti kako bi se pridrzavali rasporeda otplate.

81. Strategiju izlaska trebalo bi pripremiti i dostaviti drzavi ¢lanici u roku od 12 mjeseci nakon dodjele
potpore, a drzava ¢lanica mora je odobriti.

82. Osim obveze utvrdene u tockama od 79. do 81., korisnici moraju izvijestiti drzavu ¢lanicu o napretku u
provedbi rasporeda otplate i uskladenosti s uvjetima iz odjelika 3.11.6. u roku od 12 mjeseci od
objavljivanja rasporeda, a nakon toga periodi¢no svakih 12 mjeseci.

83. Sve dok se u potpunosti ne otplate mjere dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19, korisnici
dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19, koji nisu MSP-ovi, objavljuju informacije o koristenju
primljene potpore u roku od 12 mjeseci od datuma dodjele potpore, a nakon toga periodi¢no svakih 12
mjeseci. To bi posebno trebalo ukljucivati informacije o nacinu na koji se sredstvima primljene potpore
podupiru njihove aktivnosti u skladu s ciljevima EU-a i nacionalnim obvezama u pogledu zelene i digitalne
tranzicije, ukljucujudi cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050.

84. Drzava ¢lanica trebala bi svake godine izvje¢ivati Komisiju o provedbi rasporeda otplate i ispunjavanju
uvjeta iz odjeljka 3.11.6. Ako je korisnik primio dokapitalizaciju u kontekstu pandemije COVID-a 19 u
iznosu ve¢em od 250 milijuna EUR, izvjes¢e uklju¢uje informacije o ispunjavanju uvjeta iz tocke 54.

85. Ako Sest godina nakon dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19 intervencija drzave nije
smanjena na razinu ispod 15 % vlasnickog kapitala korisnika, Komisiji se mora dostaviti na odobrenje
plan restrukturiranja u skladu sa Smjernicama o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje.
Komisija ¢e procijeniti osiguravaju li mjere predvidene u planu restrukturiranja odrzivost korisnika, medu
ostalim s obzirom na obveze na razini ciljeva EU-a i nacionalne obveze u pogledu zelene i digitalne
tranzicije te izlazak drZave, a da pritom ne utje¢u negativno na trgovinu u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu. Ako korisnik nije drustvo uvriteno na burzu ili je rije¢ o MSP-u, drzava moze
odluciti dostaviti plan restrukturiranja samo ako intervencija drzave nije smanjena ispod razine od 15 %
vlasnickog kapitala sedam godina nakon dokapitalizacije u kontekstu pandemije COVID-a 19.”

(*) Zapotrebe ovog pododjeljka 3.11.7. hibridni instrumenti koje je odobrila drzava trebali bi se smatrati vlasnickim kapitalom.
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38. Tocka 44. postaje tocka 86. i zamjenjuje se sljedecim:

,86. Uz iznimku potpore dodijeljene u skladu s odjeljcima 3.9., 3.10. i 3.11. drzave ¢lanice duzne su objaviti
relevantne informacije (*) o svakoj pojedina¢noj potpori dodijeljenoj u skladu s ovom Komunikacijom na
internetskim stranicama o drZzavnim potporama ili s pomocu IT alata Komisije (*!) u roku od 12 mjeseci od
trenutka dodjele. Drzave c¢lanice duzne su objaviti relevantne informacije (**) o svakoj pojedina¢noj
dokapitalizaciji odobrenoj u skladu s odjeljkom 3.11. na internetskim stranicama o drzavnim potporama ili
upotrebom IT alata Komisije u roku od 3 mjeseca od trenutka dokapitalizacije. Nominalna vrijednost
dokapitalizacije navodi se po korisniku.”

39. Tocke od 45. do 52. postaju tocke od 87. do 94.

40. Tocka 49. postaje tocka 91. i zamjenjuje se sljedeéim:

,91. Komisija ovu Komunikaciju primjenjuje od 19. ozujka 2020. imajudi u vidu gospodarske posljedice izbijanja
COVID-a 19, zbog kojih je bilo nuzno djelovati bez odgode. Aktualne izvanredne okolnosti opravdani su
razlog za ovu Komunikaciju, koja se neée primjenjivati nakon 31. prosinca 2020., osim odjeljka 3.11., koji
e se primjenjivati do 1. srpnja 2021. Komisija ovu Komunikaciju moze preispitati prije 31. prosinca 2020.
uzimajudi u obzir vazna razmatranja o politici trzi§nog natjecanja ili gospodarstvu. Ako bude potrebno,
Komisija moZe dodatno objasniti svoj pristup odredenim pitanjima.”

(*°) Rije¢ je o informacijama propisanima u Prilogu III. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014., Prilogu III. Uredbi Komisije
(EU) br. 702/2014 i Prilogu III. Uredbi Komisije (EU) br. 1388/2014 od 16. prosinca 2014. Za povratne predujmove, jamstva,
zajmove, podredene zajmove i druge oblike potpore nominalna vrijednost temeljnog instrumenta navodi se po korisniku. Za porezne
olaksice i povoljnije uvjete placanja iznos potpore za pojedinaénu potporu moze se navesti u rasponima.

(") Stranica za javno pretrazivanje baze podataka ,Transparentnost drzavnih potpora” omogucuje pristup relevantnim podacima koje su
drzave clanice dostavile u skladu s europskim zahtjevima transparentnosti za drzavne potpore i dostupna je na https://webgate.ec.
europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

(*) Rijec je o informacijama propisanima u Prilogu III. Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014., Prilogu III. Uredbi Komisije
(EU) br. 702/2014 i Prilogu III. Uredbi Komisije (EU) br. 1388/2014 od 16. prosinca 2014.
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