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EUROPSKA KOMISTJA

KOMUNIKACIJA KOMISIJE

o uvodenju zelenih traka u okviru mjera upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti
robe i osnovnih usluga

(2020/C 96 1/01)

SaZetak

— U Smjernicama za mjere upravljanja granicama radi zastite zdravlja i dostupnosti robe i osnovnih usluga (') koje je Europska
komisija donijela 16. oZujka 2020. naglasava se nacelo da bi sve unutarnje granice EU-a trebale ostati otvorene za teret i da se
mora jamciti da lanci opskrbe kljucnim proizvodima ostanu otvoreni. Slobodni protok robe, posebno u kriznim situacijama i u
oplem interesu, znaci da drZave clanice trebaju postovati i u potpunosti primjenjivati te smjernice na svim granicnim prijelazima
unutar EU-a. Svrha je ovog dokumenta pomodi drZavama clanicama u provedbi Smjernica kad je rije¢ o pitanjima koja se odnose
na ,zelene trake”. Namjena mu je dogovoriti zajednicke postupke Sirom EU-a kako bi se osiguralo da sav teret, ukljucujudi, medu
ostalim, kljucnu robu poput hrane i medicinske opreme, brzo i bez zadrZavanja stigne na odrediste.

— Kako bi se zastitili lanci opskrbe Sirom EU-a i osiguralo funkcioniranje jedinstvenog trZista robe, u svim slucajevima gdje postoje — ili
su uvedene — granicne kontrole na granicama unutar EU-a, od drZava Clanica se zahtijeva da odmah odrede relevantne granicne
prijelaze transeuropske prometne mreZe (TEN-T), a prema potrebi i dodatne takve prijelaze, na kojima se uvode ,zelene trake” za
kopneni (cestovni i Zeljeznicki), zracni ili pomorski prijevoz.

— Prelazak granice ,zelenim trakama”, ukljucujudi eventualne provjere i zdravstvene preglede radnika u prometu, ne bi trebao trajati
dulje od 15 minuta na kopnenim granicama unutar EU-a. Zelene trake na granicnim prijelazima trebale bi biti otvorene za sva
teretna vozila bez obzira na to koju robu prevoze.

— DrZave clanice trebale bi hitno djelovati i priviemeno obustaviti sve vrste ogranicenja koristenja cesta za cestovni teretni promet koja
su na snazi na njihovu drZavnom podrucju (zabrane prometovanja tijekom vikenda, nocu i u odredenim sektorima), u cilju
omogucavanja cestovnog prijevoza tereta i neophodnog slobodnog kretanja radnika u prometu.

— Radnicima u prometu, bez obzira na njihovo drzavljanstvo i prebivaliste, trebalo bi dopustiti prelazak granica unutar EU-a. Ogranicenja
poput ogranicenja putovanja i obvezne karantene radnika u prometu trebalo bi ukinuti, ne dovodeéi u pitanje pravo nadleznih tijela da
poduzimaju proporcionalne i u konkretnoj situaciji prilagodene mjere kako bi se opasnost od zaraze svela na minimum.

1. Izbijanje covida-19 ozbiljno je narusilo europski promet i mobilnost. Europski lanac opskrbe odrzava se putem Siroke
mreZe usluga prijevoza tereta, koje uklju¢uju sve vrste prijevoza. Kontinuirane i neprekinute usluge kopnenog,
pomorskog i zra¢nog prijevoza od klju¢ne su strateske vaznosti za cijeli EU. Kopneni lanci opskrbe, posebno cestovni
promet, kojim se danas prevozi 75 % tereta, posebno je pogoden uvodenjem zabrana ulaska na unutarnjim kopnenim
granicama u EU-u ifili ograni¢enjima za profesionalne vozale pri ulasku u odredene drzave clanice. Tijekom
posljednjih nekoliko dana na prelazak nekih unutarnjih granica u EU-u ¢ekalo se i po vise od 24 sata, ¢ak i za
medicinsku opremu.

(") https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200316_covid-19-
guidelines-for-border-management.pdf
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2. Ovom se Komunikacijom apelira na drzave ¢lanice da u potpunosti primijene Smjernice za mjere upravljanja
granicama na sav prijevoz tereta unutar EU-a (%) i drzavama ¢lanicama daju konkretne dodatne upute kako provoditi
tocke od 1. do 6. i stavke 8., 10., 11., 19. i 22. tih smjernica. Poziva se drzave ¢lanice da uvedu potrebne operativne i
organizacijske mjere, pri ¢emu se podrazumijeva da Ce te izvanredne mjere biti privremene i trajat e tijekom faze
sprecavanja Sirenja koronavirusa.

1. Osiguravanje kontinuiranog protoka na mrezi TEN-T

3. Transeuropska prometna mreZa, () koja se sastoji od najvaznijih arterija za cestovni, Zeljeznicki i promet
unutarnjim plovnim putovima, i u okviru koje su integrirane luke, zra¢ne luke i multimodalni terminali, ima klju¢nu
ulogu u osiguravanju protoka robe. Osiguravanje neometanog protoka svih roba po toj mrezi kljuéno je za
osiguravanje ucinkovitog sanitarnog odgovora na ovu pandemiju, jamcenje gradanima da ¢e se oCuvati sigurnost
opskrbe i smanjivanje utjecaja ovog virusa na gospodarstvo.

4. Drzave {lanice trebale bi odmah uvesti sljedece mjere za osiguravanje neometanog prijevoza robe na cijeloj
mreZi TEN-T.

5. Zasva teretna vozila i njihove vozace vrijedi nacelo nediskriminacije, i to bez obzira na podrijetlo, odrediste ili
zemlju registracije vozila te drZavljanstvo vozaca. Drzave Clanice ne bi trebale praviti razliku izmedu vozila koja
prevoze robu namijenjenu upotrebi na njihovu drzavnom podru¢ju i vozila koja prevoze robu u tranzitu.

6. Ako postoje ili su uvedene kontrole na unutarnjim granicama, poziva se drzave ¢lanice da odrede relevantne unutarnje
grani¢ne prijelaze za mrezu TEN-T (*) i prema potrebi i druge glavne grani¢ne prijelaze, i imenuju ih graniénim
prijelazima ,,sa zelenom trakom”.

7. Prelazak granice tim ,zelenim trakama”, ukljucujudi eventualne provjere i zdravstvene preglede, ne bi trebao trajati
dulje od 15 minuta. Trebalo bi otvoriti i dodatne grani¢ne prijelaze s naglaskom iskljucivo na promet robe, ako su
prijelazi na mrezi TEN-T zagu$eni. Ti bi prijelazi trebali biti zemljopisno $to blizi grani¢nim prijelazima mreZe TEN-T.

8. Granicni prijelazi sa ,,zelenom trakom” trebali bi biti otvoreni za sva teretna vozila, ukljucujudi sva teska i laka
vozila te, ako se odnosi na taj grani¢ni prijelaz, vlakove i plovila.

9. Komisija je svjesna da neke drzave ¢lanice u ovoj krizi Zele dati prioritet odredenim vrstama tereta. Medutim, s
obzirom na sloZenost lanaca opskrbe i potrebu da se osigura slobodan protok sve robe, vozilima s bilo kojom
robom trebalo bi omoguéiti prolazak grani¢nim prijelazima po ,zelenim trakama”. Komisija je, ako to bude
potrebno, spremna razmotriti i dodatne mjere kako bi se prioritet dao odredenim kategorijama robe, imajudi u vidu i
najbolje prakse na nacionalnoj razini, ali naglagava da bi drzave ¢lanice trebale poduzeti sve §to je u njihovoj moéi da
osiguraju protok sve robe. Hitnim sluzbama bi u svakom slucaju trebalo dati prioritet.

10. Na grani¢nim prijelazima sa ,zelenom trakom” postupci bi trebali biti smanjeni na najmanju mjeru i
pojednostavljeni samo na ono $to je neophodno. Od vozaca teretnih vozila ne bi se smjelo zahtijevati da predoce
bilo koji drugi dokument osim osobne identifikacijske isprave i vozacke dozvole te ako je neophodno standardnog
obrasca od poslodavca (Prilog 3.). Elektronicko podnosenje/predocenje dokumenata trebalo bi biti dovoljno.

(% Nacela koja se odnose na prijevoz robe u ovoj Komunikaciji primjenjuju se mutatis mutandis na posiljke otpada u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada (SL L 190, 1.7.2006., str. 1).

() https:/|ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html

(*) Vidjeti Prilog 1. i internetske stranice: Grani¢ni prijelazi unutar EU-a na cestovnoj mrezi TEN-T
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11. Zdravstveni pregledi mogu se obavljati prije ili nakon prelaska unutarnje granice, ovisno o infrastrukturi koja je
na raspolaganju, kako bi se osiguralo da promet tece. DrZave ¢lanice trebale bi se koordinirati kako bi se zdravstveni
pregled provodio samo s jedne strane granice da se izbjegnu preklapanja i skrati ¢ekanje. Zdravstveni pregledi bi se u
nacelu trebali temeljiti na elektronickom mjerenju tjelesne temperature, osim ako postanu dostupne jednako brze ali
pouzdanije metode.

12. Ostale provjere dokumenata i tereta, poput pregleda na cesti, trebale bi biti §to krace i ne ¢esce nego obi¢no, kako bi
se osigurao normalan protok robe i izbjegla dodatna kasnjenja.

13. Provjere i zdravstveni pregledi trebali bi se obavljati tako da je kasnjenje svedeno na najmanju mjeru i stoga ne bi
trebala obuhvacati obvezu vozaca da izadu iz vozila.

14. Nacionalne kontaktne tocke koje su uspostavljene slijedom telekonferencije ministara prometa 18. ozujka trebale bi
suradivati kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje grani¢nih prijelaza sa ,zelenom trakom”. Komisija je
uspostavila platformu za informacije o relevantnim kriznim mjerama drzava ¢lanica koje utje¢u na promet (°).

15. Kad je rije¢ o Ujedinjenoj Kraljevini, koja se smatra ¢lanicom EU-a do kraja prijelaznog razdoblja, te susjednim
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, ¢lanicama EGP-a, Svicarskoj, zemljama i gospodarstvima zapadnog Balkana te
suradnji sa zemljama koje sudjeluju u Mehanizmu Unije za civilnu zastitu, posebno onima na prosirenoj mrezi TEN-T,
njihova se nacionalna tijela poziva da blisko suraduju s mreZom kontaktnih tocaka u EU-u. To je neophodno kako bi se
u potpunosti uskladilo sve neophodne postupke u cilju osiguravanja protoka sve robe, bilo da joj je odrediste u tim
zemljama ili su u tranzitu iz jednog dijela EU-a (ili ove $ire grupe zemalja) u drugu. Komisija e blisko suradivati s
Trajnim tajni§tvom Prometne zajednice kako bi olaksala koordinaciju i provedbu mjera izmedu EU-a i
Zapadnobalkanske Sestorke. Ne dovodeéi u pitanje posebne kontrole robe ili radnika u prijevozu koje su uobicajene
pri prelasku vanjskih granica jedinstvenog trzita, carinske unije ili schengenskog podru¢ja, drzave ¢lanice trebale bi u
najveéoj mogucoj mjeri na takvim vanjskim granicama primijeniti upute za provedbu iz ove Komunikacije.

16. Na svim svojim drZavnim podrudjima drzave Clanice trebale bi privremeno obustaviti sve vrste ogranicenja
koriStenja cesta za teretni promet (zabrane prometovanja tijekom vikenda, no¢u i u odredenim sektorima).
Privremena obustava tih zabrana voZnje pridonijet ¢e povecanju protoka prometa.

17. Drzave ¢lanice trebale bi zajamciti dostupnost odgovarajucih sanitarnih prostorija i zaliha hrane | restorana radnicima
u prometu na glavnim prometnim putovima. Buduéi da smjestajni objekti na ruti vjerojatno nece biti raspolozivi te
kako bi se ogranicilo izlaganje zarazi, drzave clanice trebale bi razmotriti hitnu obustavu zabrane da radnici u
prometu provedu razdoblje odmora u kabini vozila u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EZ) br. 561/2006 (). Za
razdoblja dulja od 30 dana Komisija ¢e s obzirom na trajanje problema dati pozitivno misljenje na zahtjeve drzava
¢lanica za odobrenje produljenja takvih iznimki.

18. Komisija poziva drzave ¢lanice da uspostave sigurne tranzitne koridore kako bi privatni vozadi i njihovi putnici, kao
§to su zdravstveni radnici i radnici u prometu, te gradani EU-a koji se vracaju u domovinu, neovisno o drzavljanstvu,
mogli izravno i prioritetno pro¢i kroz zemlju u svakom potrebnom smjeru duz mreze TEN-T, a da pritom i dalje
ostaju isklju¢ivo na odredenoj ruti te uzimaju samo nuzne minimalne stanke za odmor. Drzave ¢lanice trebale bi
osigurati i da je u svakoj barem jedna zracna luka funkcionalna za repatrijaciju i za medunarodne letove s
humanitarnom pomodi.

() https:/[ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en; kontakt: EU-COVID-TRANSPORT®ec.europa.cu

() Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 i (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 3820/85 (SLL 102, 11.4.2006., str. 1.).



C 96 1/4 Sluzbeni list Europske unije 24.3.2020.

2. Prilagodenija primjena pravila za radnike u prometu

19. U okviru cjelokupnog rada na odrzavanju bitnih prometnih tokova drzave ¢lanice trebale bi poduzeti i mjere za
osiguravanje slobodnog kretanja unutar EU-a za sve radnike uklju¢ene u medunarodni promet u svim vrstama
prijevoza, kao $to su vozadi, pomorci, piloti, posada, inspektori vagona, radnici na odrzavanju itd.

20. Ponajprije bi trebalo ukinuti pravila poput ogranifenja putovanja i obvezne karantene radnika u prometu koji
ne pokazuju simptome, ne dovodedi u pitanje pravo nadleznih tijela da poduzimaju proporcionalne i za konkretnu
situaciju prilagodene mjere kako bi se opasnost od zaraze svela na minimum. Primjerice, drzave ¢lanice trebale bi
odustati od zahtjeva da radnici u prometu koji ne pokazuju simptome moraju dati na uvid lije¢ni¢ku potvrdu kao
dokaz da su u dobrom zdravstvenom stanju. Takvi bi zahtjevi bili neproporcionalni i ogranicene vrijednosti s
obzirom na moguénost zaraze bez simptoma nakon izdavanja takve potvrde jer je pristup lijeCnicima ionako
ogranicen zbog covida-19.

21. Radnike ne bi trebalo sprecavati da prelaze unutarnje granice kako bi obavljali svoj posao prijevoza: medunarodno
priznate potvrde o stru¢noj osposobljenosti trebalo bi smatrati dovoljnim dokazom da je radnik djelatan u
medunarodnom prometu. Te bi potvrde za vrijeme pandemije covida-19 trebalo privremeno smatrati valjanima u
razumnom roku nakon datuma njihova isteka.

22. Ako je to potrebno, na primjer u nedostatku medunarodno priznate potvrde o stru¢noj osposobljenosti (npr. vozaci
kombija) ili u slucaju isteka potvrde, drzave ¢lanice mogu zatraZiti od poslodavca radnika da za njega jamci te da
dostavi pismo s odgovaraju¢im identifikacijskim dokumentima kako bi mu omogucio prijelaz unutarnje granice radi
obavljanja profesije. Komisija pomaze u tom procesu stavljanjem na raspolaganje standardnog obrasca (Prilog 3.).

23. Ako to nacionalna tijela smatraju potrebnim, zdravstveni pregled radnika u prometu u nacelu bi se trebao temeljiti na
elektronickom mjerenju tjelesne temperature. Tjelesna temperatura vozaca u pravilu se ne bi trebala mjeriti vise od tri
puta unutar istog dana. U slucaju da radnik ima vrudicu i grani¢na tijela smatraju da mu ne bi trebalo dopustiti
nastavak putovanja, trebalo bi mu omoguciti pristup odgovarajucoj zdravstvenoj skrbi. Doti¢na drzava ¢lanica trebala
bi osigurati odgovarajuce objekte za privremeno parkiranje vozila do dolaska zamjenskih vozaca.

24. Komisija preporucuje i primjenu mjera za poboljSanje higijene u zra¢nim lukama, morskim i rije¢nim lukama,
Zeljeznickim postajama i drugim CvoriStima kopnenog prometa. U prometnim ¢&voritima trebalo bi razmotriti
imenovanje prioritetnog osoblja kao i mjere za osiguravanje dezinfekcije itd. Trebalo bi se pridrzavati preporuka za
osiguravanje sigurnosti radnika u prometu kao $to su one iz Priloga 2.

25. Kako bi se osigurao kontinuirani protok robe i materijala, posebice svjeZe hrane i osnovnih prehrambenih proizvoda,
zivih Zivotinja i hrane za Zivotinje, inputa u poljoprivrednoj proizvodnji, lijekova ukljucujuéi veterinarske lijekove,
osobne zastitne opreme i tvari ljudskog podrijetla, te industrijskih inputa za proizvodnju i odrzavanje tih procesa,
radnike u prometu i subjekte koji pruzaju kriti¢ne i neophodne usluge u lancu opskrbe u svim vrstama prijevoza treba
smatrati jednom od prioritetnih skupina, nakon $to se ispune isklju¢ivo medicinske potrebe, u distribuciji i raspodjeli
osobne zastitne opreme kao $to su sredstva za dezinfekciju i rukavice.

26. Drzave clanice trebale bi suradivati u olaksavanju repatrijacije radnika u prometu ¢iji su ugovori raskinuti i pruzanju
potrebne pomodi pri vracanju kuéi.

27. Sva prethodna nacela trebala bi se primjenjivati i na drzavljane trecih zemalja ako su klju¢ni u osiguravanju da se teret
slobodno krece unutar EU-a i ulazi u EU.



24.3.2020. Sluzbeni list Europske unije C961/5

PRILOG 1.

Grani¢ni prijelazi na cestovnoj mreZzi TEN-T*

Legend

©  Border Crossing Point (Corridors)

O  Border Crossing Point (Core)

®  Border Crossing Point (Comprehensive)

Roads

Comprehensive network

Core network (incl. corridors)

TENtec .

& Esii, HERE, Garmin, (c) ©penStreetMal cmrs, and the GIS user,
© EC, TENtec Information System 2020 . Sl 1 9 ¥ .

*Legenda: zeleno — grani¢ni prijelaz (koridori); Zuto — grani¢ni prijelaz (osnovna mreza); plavo — granicni prijelaz
(sveobuhvatna mreZa); tanka crvena linija — sveobuhvatna mreza; debela crvenija linija — osnovna mreza (ukljucujudi
koridore)
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PRILOG 2.

Preporuke za vozace i relevantna poduzeca djelatna u podrudju prijevoza te nadlezna javna tijela
ukljucena u prijevoz tereta s obzirom na pandemiju covida-19

Ovim se preporukama ne dovodi u pitanje potreba pridrzavanja posebnih higijenskih pravila, pravila drustvenog
udaljavanja i drugih pravila koje su nadlezna tijela propisala na svojim drzavnim podru¢jima.

— Drustveno udaljavanje obvezno je i vozadi bi trebali $to je vise mogudle izbjegavati napustanje kabine kamiona radi
drustvene interakcije.

— Poslodavci bi voza¢ima trebali osigurati dezinfekcijski gel i sapun.
— Poslodavci bi trebali obavijestiti vozace o preporukama iz ovog Priloga.

— Trebalo bi poticati upotrebu digitalnih isprava, a poslodavci bi trebali uéiniti sve §to je u njihovoj moéi da unaprijed
posalju dokumente poduzedima kad znaju da bi se oni mogli zahtijevati na mjestima utovara/istovara.

— Ako nije moguce izbjeci drustvenu interakciju, vozaci bi trebali nositi odgovarajucu zastitnu opremu poput rukavica.

— Kabinu kamiona trebalo bi dezinficirati prije svake nove uporabe (npr. ako novi voza¢ ili osoblje na ¢voristu upravljaju vozilom).

Na mjestima utovara i istovara:
— Vozaci bi, ako je mogude, na mjestima utovara i istovara trebali ostati u kabini kamiona.

— Aktivnosti utovara i istovara trebalo bi, koliko god je moguce, obavljati lokalno osoblje poduzeéa koje zaprima/3alje
robu. Ako vozadi moraju nadzirati te aktivnosti, trebali bi se zadrZavati na minimalnoj sigurnoj udaljenosti od ostalog
osoblja i nositi odgovarajucu zastitnu opremu poput rukavica.

— Sve isprave koje se odnose na doti¢nu operaciju prijevoza trebalo bi elektronickim putem poslati poduzele, i to
unaprijed, ako je moguée. Ako se na mjestima utovarafistovara razmjenjuju fizicki dokumenti, preporucuje se da
vozacijosoblje nose rukavice, koriste antibakterijski gel za ruke ili operu ruke sapunom i vodom odmah nakon toga.

Pauze i vrijeme odmora:

— Vozaci bi se tijekom pauze i za vrijeme odmora na putu trebali pridrzavati pravila drustvenog udaljavanja. U tim se
razdobljima preporucuje izbjegavanje bliskog kontakta s drugim ljudima (voza¢ima, osobljem parkiralista itd.).

— Jesti bi se trebalo, koliko god je mogule, na otvorenom i udaljeno od drugih ljudi ili u kabini kamiona. Ako na
zaustavnim mjestima postoje ugostiteljski objekti, savjetuje se da se hrana ne jede u restoranu/kafeteriji, nego da se
ponese izvan objekta i pojede udaljeno od drugih ljudi.

Tijekom kontrola i ¢ekanja na granicama:

— Opcenito bi pravilo trebalo biti da vozaci ne trebaju napustati kabinu kamiona radi provjere.

— Tijekom provjere isprava papirnate bi dokumente trebalo razmjenjivati s minimalne sigurne udaljenosti. Ako vozaci
moraju popunjavati dokumente, nacionalni sluzbenici za kontrolu trebali bi im dopustiti da to u¢ine u kabini kamiona.

— Ako se razmjenjuju ili provjeravaju fizicki dokumenti, preporucuje se upotreba antibakterijskog gela za ruke ili pranje
ruku vodom i sapunom kad je to moguce. Preporucuje se da vozaci/osoblje nose rukavice, koriste antibakterijski gel za
ruke ili operu ruke sapunom i vodom odmah nakon toga.
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PRILOG 3.

Obrazac potvrde za radnike u medunarodnom prometu

Potvrda za radnike u medunarodnom prometu

Ovime se potvrduje da osoba:
Ime i prezime:
Datum rodenja:

Prebivaliste:

obavlja sljedecu djelatnost u medunarodnom prometu*
vozag teskog teretnog vozila

vozac autobusa

posada zrakoplova za javni prijevoz

strojovoda

osoblje vlaka

inspektor vagona

kapetan/zapovjednik broda

¢lan posade plovila

osoblje uprave za ceste

OooOooooOoooad

voza¢ vozila za najviSe 9 osoba koje prevozi jednu od prethodno navedenih kategorija osoba koji je
zaposlenik istog poslodavca i prevozi ih na radno mjesto ili s njega te obavlja praznu voznju povezanu s
takvim prijevozom

* Oznaciti krizicem

Mijesto, datum:

Za poduzecée/ured/organizaciju (ime i potpis):
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