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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Kriminal i terorizam ne poznaju granice, a kriminalci i teroristi iskoriStavaju prednosti
globalizacije 1 mobilnosti. Stoga su informacije o kriminalnim i teroristickim aktivnostima
koje tre¢e zemlje razmjenjuju s EU-om sve vaznije za unutarnju sigurnost EU-a na njegovoj
vanjskoj granici, kao i na njegovu podru¢ju. Medutim, razmjena informacija dobivenih od
tre¢ih zemalja o osobama koje su osumnjic¢ene ili osudene za kaznena djela i kaznena djela
terorizma u EU-u trenutagno je ograni¢ena’. Toénije, ograni¢ena je razmjena informacija
dobivenih od treéih zemalja sa sluZbenicima na terenu u drZavama c¢lanicama
(policijskim sluzbenicima i sluzbenicima grani¢nog nadzora) kad i gdje su im potrebne. To se
odnosi i na informacije koje medunarodne organizacije razmjenjuju s Europolom.

Primjerice, taj se problem javlja u kontekstu stalnih nastojanja da se otkrigu strani
teroristicki borci. U Izvje$¢u Europola o stanju i trendovima u podrucju terorizma“ iz lipnja
2020. navodi se da je, iako se smatra da su mnogi strani teroristicki borci ubijeni ili se nalaze
u pritvornim ili izbjeglickim kampovima u sjeveroisto¢noj Siriji, sudbina znatnog broja njih 1
dalje nepoznata. Kao $to se navodi u tom izvjeséu, zbog kaoti¢nog stanja i nedostatka
informacija iz podruc¢ja sukoba drzavama clanicama dostupne su ograni¢ene informacije o
stranim teroristickim borcima koje se ne mogu provjeriti. Isto tako, u Zakljuccima Vijeca o
vanjskom djelovanju EU-a u vezi sa spreCavanjem i borbom protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma iz lipnja 2020. uvida se da &e strani teroristicki borci ostati i dalje predstavijati
velik zajednicki sigurnosni izazov te se poziva na pojacanu i pravodobnu suradnju i razmjenu
informacija medu drzavama ¢lanicama, s Europolom 1 drugim relevantnim akterima EU-a°.
Medutim, informacije koje Europol unosi u svoje informacijske sustave, posebno rezultat
njegove analize podataka dobivenih od tre¢ih zemalja, ne dospijevaju do krajnjih korisnika na
isti nacin kao i informacije koje u Schengenski informacijski sustav (SIS) unose drzave
¢lanice.

Europol procjenjuje da u SIS trenutacno nisu unesene informacije o priblizno 1000 stranih
teroristickih boraca iz treéih zemalja koje su Europolu i pojedina¢nim drzavama ¢lanicama
dostavile pouzdane tre¢e zemlje. S obzirom na to da je rije¢ o bazi podataka za razmjenu
informacija koja se u EU-u najvise upotrebljava, sluZzbenici na terenu u SIS-u mogu izravno i
u stvarnom vremenu pristupiti upozorenjima o osobama i predmetima, medu ostalim
upozorenjima o osumnji¢enicima i kriminalcima. Zbog toga $to u SIS-u nedostaju upozorenja
o 1000 stranih teroristickih boraca iz tre¢ih zemalja, postoji opasnost da ih sluZbenici
grani¢nog nadzora nece otkriti pri pokuSaju ulaska u EU, kao ni policijski sluzbenici koji ¢e ih
provjeravati na podru¢ju EU-a. Rijec¢ je o velikom sigurnosnom propustu.

U tom kontekstu upucivanje na osumnjicenike i kriminalce obuhvaca: (a) osobe koje se sumnji¢i za
pocinjenje kaznenog djela ili sudjelovanje u kaznenom djelu u nadleznosti Europola ili koje su osudene
za takvo kazneno djelo; (b) osobe u pogledu kojih postoje Cinjenicne naznake ili osnovana sumnja da ¢e
pociniti kaznena djela u nadleznosti Europola.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020.
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/.
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U tom se smislu u Zakljuccima Vije€a iz lipnja 2018. o jaCanju suradnje i upotrebe
Schengenskog informacijskog sustava (SIS) radi postupanja s osobama umijeSanima u
terorizam ili aktivnosti povezane s terorizmom podsjeca da se zahtijeva osiguranje dosljednog
i sustavnog pohranjivanja informacija o stranim teroristickim borcima u europske sustave i
platforme®. Vijece je uputilo na provedbu pristupa za razmjenu informacija na tri razine u
pogledu stranih teroristickih boraca optimalnom i dosljednom upotrebom podataka SIS-a |
Europola koje Europol obraduje za unakrsnu provjeru i za analizu u relevantnim projektima
analize. No drZave c¢lanice ne mogu uvijek u SIS unijeti informacije o stranim
teroristickim borcima dobivene od tre¢ih zemalja ili medunarodnih organizacija kako bi
ih stavile na raspolaganje sluZzbenicima na terenu u drugim drzavama c¢lanicama. Prvo, neke
tre¢e zemlje razmjenjuju podatke o osumnji¢enicima i kriminalcima isklju¢ivo s Europolom, a
mozda i s nekim drzavama ¢lanicama. Drugo, ¢ak i ako drzava ¢lanica dobije informacije o
osumnjicenicima i kriminalcima izravno od trece zemlje ili preko Europola, zbog ogranicenja
u nacionalnom pravu (npr. potreba za povezivanjem s nacionalnom jurisdikcijom) mozda
ne¢e moci izdati upozorenje o predmetnoj osobi. Trece, drzava ¢lanica mozda nece imati
sredstva za dostatnu analizu 1 provjeru dobivenih informacija. Zbog toga nastaje jaz izmedu
informacija o osumnji¢enicima i kriminalcima koje tree zemlje stavljaju na raspolaganje
Europolu i drzavama c¢lanicama te dostupnosti takvih informacija sluzbenicima na terenu kad
i gdje su im potrebne.

Kad je rije¢ o moguéem rjeSenju na razini EU-a, prevladava misljenje da Europol
raspolaze dragocjenim informacijama o osumnji¢enicima i kriminalcima dobivenima od tre¢ih
zemalja 1 medunarodnih organizacija. Nakon S§to Europol analizira informacije o
osumnjicenicima i kriminalcima dobivene od tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija,
medu ostalim unakrsnom provjerom s informacijama koje ve¢ ima u bazama podataka radi
potvrdivanja njihove to¢nosti i dopunjavanja drugim podacima, rezultat analize treba staviti
na raspolaganje svim drzavama c¢lanicama. U tu svrhu Europol upotrebljava svoje
informacijske sustave kako bi analizu informacija o osumnjienicima i kriminalcima
dobivenih od tre¢ih zemalja stavio na raspolaganje drzavama clanicama. Europol ce
informacije dobivene od tre¢ih zemalja unijeti 1 na popis za pracenje europskog sustava za
informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) za drzavljane tre¢ih zemalja koji
su izuzeti od obveze posjedovanija vize pri prelasku vanjskih granica EU-a>. Drzave &lanice
sluZe se tim popisom za pracenje kad procjenjuju predstavlja li osoba koja podnosi zahtjev za
odobrenje putovanja rizik za sigurnost.

Medutim, Europol ne moZe sluZzbenicima na terenu u drzavama ¢lanicama izravno i u
stvarnom vremenu dostavljati informacije o osumnji¢enicima i kriminalcima dobivene
od tre¢ih zemalja. SluZbenici na terenu nemaju neposredan pristup informacijskim sustavima
Europola ni podacima koje Europol unosi na ETIAS-ov popis za praéenje. Informacijski
sustavi Europola sluze kao pomo¢ pri radu istrazitelja, kriminalistiCko-obavjeStajnih
sluzbenika 1 analitiara u drzavama ¢lanicama. lako svaka drzava c¢lanica odlucuje kojim je
nadleZznim nacionalnim tijelima dopuSteno izravno suradivati s Europoloma, sluzbenici na
terenu uglavnom ne mogu pristupiti informacijskim sustavima Europola.

Unato¢ tomu §to Europol mozZe provjeravati osobe u SIS-u, a od ozujka 2021. dobivat ¢e
obavijesti 0 pogocima Kkoji se odnose na upozorenja povezana s terorizmom koja su izdale
druge drzave c¢lanice, ne moze izdavati upozorenja u SIS-u kao bazi podataka za razmjenu
informacija koja se najviSe upotrebljava u EU-u i koja je izravno dostupna sluzbenicima

4 https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf.
Uredba (EU) 2018/1240.
Clanak 7. stavak 5. Uredbe (EU) 2016/794.
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grani¢nog nadzora i policijskim sluzbenicima. Stoga klju¢ne Europolove informacije o
osumnjic¢enicima i kriminalcima dobivene od tre¢ih zemalja mozda nece dospjeti do krajnjih
korisnika na nacionalnoj razini kad i gdje su im potrebne. To ukljucuje Europolovu analizu
podataka dobivenih od tre¢ih zemalja 1 medunarodnih organizacija o stranim teroristickim
borcima, ali i osobama umijeSanima u organizirani kriminal (npr. trgovinu drogom) ili teska
kaznena djela (npr. seksualno zlostavljanje djece).

S obzirom na to da informacijski sustavi Europola i SIS imaju razli¢itu svrhu, znatno im se
razlikuje i doseg.

Informacijski sustav Schengenski informacijski

Europola sustav

Svaki sluzbenik na terenu u

v v . 7
drzavama ¢lanicama

Korisnici 8587 korisnika (kraj 2019.) _ ‘
(sluzbenici grani¢nog nadzora
1 policijski sluzbenici)
Broj provjera (2019.)° 5,4 milijuna 6,6 milijardi

Radi uklanjanja tog sigurnosnog propusta cilj je ovog prijedloga uspostaviti novu
kategoriju upozorenja posebno za Europol kako bi se sluzbenicima na terenu informacije
dostavljale izravno i u stvarnom vremenu. U tu je svrhu potrebno izmijeniti Uredbu (EU)
2016/794 o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol)® i Uredbu (EU) 2018/1862 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima™. Zbog prilagodenog teritorijalnog vazenja, s obzirom na to da u tim
dvjema uredbama sudjeluju razli¢ite drzave ¢lanice, izmjene se iznose u dvama odvojenim, ali
logicki povezanim prijedlozima.

Ovaj se Prijedlog odnosi na izmjenu Uredbe (EU) 2018/1862. Cilj je Prijedloga omogucditi
Europolu da izdaje ,,upozorenja s informacijama” o osumnji¢enicima i kriminalcima kao

! U radu Schengenskog informacijskog sustava sudjeluje 25 drzava ¢lanica (Austrija, Belgija, Bugarska,

Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gréka, Hrvatska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg,
Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija,
Spanjolska i Svedska). U tijeku je postupak povezivanja Irske i Cipra sa sustavom, a zavrsit ¢e 2021. Sa
sustavom su povezane Cetiri zemlje pridruzene Schengenu (Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska).
Europol, timovi koje je rasporedila Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (EBCGA) 1 Agencija
EU-a za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust) mogu pristupiti odredenim dijelovima sustava, ali
ne mogu izdavati upozorenja u sustavu.

U tablici se za Schengenski informacijski sustav prikazuju sve provjere koje su 2019. obavili svi
korisnici koji imaju pristup sustavu. Pri provjeri Schengenskog informacijskog sustava korisnici
provjeravaju podatke s obzirom na upozorenja kojima mogu pristupiti (koja ne ukljuuju u svim
slucajevima upozorenja tijela za izvrSavanje zakonodavstva).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
24.5.2016., str. 53.).

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeé¢a i Odluke Komisije
2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018,, str. 56.).
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novu kategoriju upozorenja u SIS-u kojom c¢e se koristiti isklju¢ivo Europol u posebnim i
jasno definiranim slucajevima i okolnostima. Ta je promjena paradigme vazna za SIS jer su
do sada isklju¢ivo drzave ¢lanice mogle unositi, azurirati i brisati podatke u SIS-u, a Europol
je imao pristup ,,samo za ¢itanje” kojim su bile obuhvacene sve kategorije upozorenja. Na
temelju svoje analize informacija dobivenih od treéih zemalja ili medunarodnih
organizacija Europol bi mogao izdavati upozorenja u okviru kaznenih djela obuhvacéenih
njegovim mandatom i isklju¢ivo u vezi s drzavljanima tre¢ih zemalja koji nemaju pravo na
slobodno kretanje.

Svrha je nove kategorije upozorenja da se u slucaju ,,pogotka” upozorenjem obavijesti
sluzbenika na terenu da je predmetna osoba osumnji¢ena za sudjelovanje u kaznenom djelu u
nadleznosti Europola. Zatim bi se u okviru mjere koju treba poduzeti izvijestilo Europol
(preko nacionalnog ureda SIRENE) o pronalasku osobe te o mijestu, vremenu i razlogu
provjere. Drzava ¢lanica u kojoj je pronaden ,,pogodak” ne bi imala nikakvu dodatnu obvezu
osim tog izvjeS¢ivanja. Medutim drzava ¢lanica koja izvrSava upozorenje mogla bi na
pojedina¢noj osnovi, medu ostalim na temelju popratnih informacija dobivenih od Europola,
odrediti treba li u vezi s tom osobom poduzeti dodatne mjere u skladu s nacionalnim pravom i
slobodnom procjenom te drzave ¢lanice.

Buduéi da razmjena informacija o osumnji¢enicima i kriminalcima dobivenih od tre¢ih
zemalja ili medunarodnih organizacija ukljucuje obradu osobnih podataka, pri procjeni opcija
politike za rjeSavanje utvrdenog problema u potpunosti se uzima u obzir obveza postovanja
temeljnih prava, a posebno prava na zastitu osobnih podataka.

. Dosljednost s postojeéim odredbama politike u tom podrudju i drugim
politikama Unije

Ovaj je prijedlog usko povezan s drugim politikama Unije te ih dopunjuje, ukljucujuéi:

1) unutarnju sigurnost, a posebno ,,Paket mjera za borbu protiv terorizma”, ¢iji je
sastavni dio;
2 zastitu podataka u mjeri u kojoj se ovim prijedlogom osigurava zastita temeljnih

prava pojedinaca €iji se osobni podaci obraduju u SIS-u;

3) vanjske politike Unije, posebno rad delegacija EU-a i protuteroristi¢ku/sigurnosnu
politiku u tre¢im zemljama.

Ovaj je prijedlog usko povezan i1 s postoje¢im zakonodavstvom Unije te ga dopunjuje,

ukljucujucéi:

1) zakonodavstvo o Europolu, u mjeri u kojoj se ovim prijedlogom Europolu priznaju
dodatna prava obrade i razmjene podataka unesenih u SIS u okviru njegova mandata;

2 zakonodavstvo o upravljanju vanjskim granicama: prijedlogom se dopunjuje nacelo
iz Zakonika o schengenskim granicama™ o provedbi sustavnih kontrola svih putnika
uvidom u odgovarajuce baze podataka pri ulasku u schengenski prostor 1 izlasku iz
njega kao odgovor na pojavu stranih teroristickih boraca;

3) zakonodavstvo o europskom sustavu za informacije o putovanjima i odobravanju
putovanja (ETIAS) kojim se osigurava temeljita sigurnosna procjena, ukljucujuci
provjeru u SIS-u, drzavljana tre¢ih zemalja koji namjeravaju putovati u EU,

1 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. 0 Zakoniku Unije o pravilima

kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77,
23.3.2016., str. 1.).
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(4) zakonodavstvo 0 viznom informacijskom sustavu (VIS)', ukljuujuéi provieru u
SIS-u drzavljana tre¢ih zemalja koji podnose zahtjev za vizu.

Nadalje, prijedlog sadrzava dodatne izmjene Uredbe (EU) 2018/1862 kako bi se njezine
odredbe o zastiti podataka, posebno o pravu na pristup, ispravku netocnih podataka i brisanju
nezakonito pohranjenih podataka, pravnim sredstvima i odgovornosti uskladile s Uredbom
(EU) 2016/794 1 Uredbom (EU) 2018/1725 u mjeri u kojoj su ta uskladivanja potrebna zbog
nove kategorije upozorenja koju unosi Europol.

Naposljetku, slijedom ovog prijedloga trebat ¢e procijeniti zakonodavstvo Unije o ETIAS-u i
VIS-u kako bi se utvrdilo hoce li se u okviru prethodne sigurnosne procjene nova kategorija
upozorenja u SIS-u uvrstiti u automatiziranu obradu koja se provodi u ETIAS-u i VIS-u. Ta se
procjena u ovoj fazi ne moze provesti jer Europski parlament i Vijece trenuta¢no pregovaraju
0 propisima 0 ETIAS-u i VIS-u. Nakon $to pregovori zavrSe, Komisija ¢e za svaki od tih
instrumenata iznijeti posljedi¢ne izmjene.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovim se prijedlogom mijenja Uredba (EU) 2018/1862, pri ¢emu jedna od njezinih pravnih
osnova, Clanak 88. stavak 2. toc¢ka (a) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
sluzi kao pravna osnova prijedloga. U ¢lanku 88. UFEU-a spominje se mandat Europola, a
njegov stavak 2. tocka (a) posebno se odnosi na prikupljanje, pohranu, obradu, analizu i
razmjenu podataka, osobito onih koje su dostavila tijela drzava €lanica, tre¢e zemlje ili drugi
subjekti.

. Prilagodeno teritorijalno vazenje

Ovaj se prijedlog temelji na odredbama schengenske pravne stecevine o policijskoj suradnji i
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima. Stoga treba uzeti u obzir sljedece posljedice
povezane s raznim protokolima i1 sporazumima s pridruZzenim zemljama:

Danska: u skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske priloZzenog UEU-U i
UFEU-u, Danska nece sudjelovati u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti
se na nju primjenjuje. S obzirom na to da ¢e ova Uredba predstavljati daljnji razvoj
schengenske pravne steCevine, Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od
Sest mjeseci nakon §to Vijece odlu¢i o ovoj Uredbi odlucuje hoce li je provesti u svojem
nacionalnom pravu.

Irska: Irska sudjeluje u ovoj Uredbi u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Protokola br. 19,
prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ¢lankom 6. stavkom 2. Odluke Vijeéa 2002/192/EZ* i
Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2020/1745.

Island 1 Norveska: ova ¢e Uredba predstavljati razvoj odredaba schengenske pravne steCevine
u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske

12 Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008.
o viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za
kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.-81.).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljade 2002. 0 zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne steCevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

1 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2020/1745 od 18. studenoga 2020. o stavljanju na snagu odredaba
schengenske pravne steCevine o zastiti podataka i o privremenom stavljanju na snagu odredenih
odredaba schengenske pravne steevine u Irskoj (SL L 393, 23.11.2020., str. 3).
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o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steGevine™, koje
pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke G. Odluke Vijeca 1999/437/EZ*°.

Svicarska: ova ée Uredba predstavljati razvoj odredaba schengenske pravne steevine u
smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steGevine’, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke G. Odluke Vije¢a 1999/437/EZ u vezi s
&lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/149/PUP,

Lihtenstajn: ova ¢e Uredba predstavljati razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u
smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i
Knezevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine LihtenStajna Sporazumu izmedu Europske
unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stedevine™®, koje pripadaju podruégu 1z
&lanka 1. tocke G. Odluke 1999/437/EZ u vezi s &lankom 3. Odluke Vijeéa 2011/349/EU*°

Bugarska i Rumunjska: ova ¢e Uredba predstavljati akt koji se temelji na schengenskoj
pravnoj steCevini ili je na drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Akta o
pristupanju iz 2005., te bi je trebalo &itati zajedno s odlukama Vijeéa 2010/365/EU? i (EV)
2018/934%,

Hrvatska: ova ¢e Uredba predstavljati akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj ste¢evini ili
je na drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011., te
bi je trebalo ¢itati zajedno s Odlukom Vijecéa (EU) 2017/733%,

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 3. UEU-a EU bi trebao
djelovati samo kad drzave ¢lanice ne mogu same dostatno ostvariti predvidene ciljeve 1 stoga
ih zbog opsega ili u€inaka predlozenog djelovanja EU moZe ostvariti na bolji nacin.

15 SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

16 Odluka Vijec¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999.,
str. 31.).

v SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

18 Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008.,

str. 50.).
v SL L 160, 18.6.2011., str. 21.
2 Odluka Vije¢a 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu

Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stecevine, posebno u odnosu na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju
(SL L 160, 18.6.2011., str. 1.).

Odluka Vijeca 2010/365/EU od 29. lipnja 2010. o primjeni odredaba schengenske pravne steevine koje
se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj (SL L 166,
1.7.2010., str. 17.).

2 Odluka Vijec¢a (EU) 2018/934 od 25. lipnja 2018. o provedbi preostalih odredaba schengenske pravne
steCevine koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj
(SL L 165, 2.7.2018., str. 37.).

Odluka Vije¢a (EU) 2017/733 od 25. travnja 2017. o primjeni odredaba schengenske pravne steGevine
koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj (SL L 108, 26.4.2017.,
str. 31.).
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Ovim ¢e se prijedlogom razviti i nadograditi postoje¢i SIS, koji je operativan od 1995. Izvorni
meduvladin okvir zamijenjen je instrumentima Unije 9. travnja 2013. [Uredba (EZ)
br. 1987/2006 1 Odluka Vijeca 2007/533/PUP]. Dana 28. studenoga 2018. donesene su tri
nove uredbe o SIS-u: Uredba (EU) 2018/1860% o upotrebi SIS-a u podru&ju vra¢anja, Uredba
(EU) 2018/1861% o upotrebi SIS-a u podru&ju granica i Uredba (EU) 2018/1862 o upotrebi
SIS-a u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Tim ¢e se
uredbama krajem 2021. staviti izvan snage i zamijeniti prethodni pravni okvir kojim se
ureduje SIS.

Potpuna analiza supsidijarnosti provedena je u prethodnim slucajevima; ova je inicijativa
usmjerena na uvodenje nove kategorije upozorenja koju Europol unosi u SIS, izmjenom
Uredbe (EU) 2018/1862.

Intenzivna razmjena informacija izmedu drzava clanica i Europola u SIS-u ne moze se
ostvariti decentraliziranim rjeSenjima. Zbog opsega, u¢inaka i posljedica djelovanja ciljevi
ovog prijedloga mogu se bolje ostvariti na razini Unije. Ciljevi ovog prijedloga medu ostalim
obuhvacaju postupovne i pravne zahtjeve koji se odnose na Europolov unos upozorenja u SIS
te tehnicke zahtjeve koji se odnose na Europolovu uspostavu tehnickog sucelja u okviru kojeg
¢e unositi, azurirati i brisati upozorenja.

Ako se postojeca ograni¢enja SIS-a ne otklone, postoji opasnost da se propuste brojne prilike
za maksimalno povecanje u¢inkovitosti i dodane vrijednosti EU-a te da se pojave manjkavosti
u pogledu prijetnji sigurnosti koje ¢e ometati rad nadleznih tijela.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a prirodu i
intenzitet odredene mjere treba prilagoditi utvrdenom problemu. Drzavama c¢lanicama
potreban je neki oblik potpore EU-a kako bi se djelotvorno suoéile sa svim problemima koji
se razmatraju u okviru ove inicijative.

PredloZenom se inicijativom SIS mijenja u pogledu policijske suradnje i pravosudne suradnje
u kaznenim stvarima. Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti u smislu prava
na zaStitu osobnih podataka jer se njime predvidaju posebni postupci i zaStitne mjere
povezane s upozorenjima koja unosi Europol i posebna pravila o brisanju upozorenja te se
njime ne zahtijeva prikupljanje i pohrana podataka dulje nego §to je nuzno za rad sustava i
postizanje njegovih ciljeva. Upozorenja koja Europol unese u SIS sadrzavat ¢e iskljucivo
podatke potrebne za identifikaciju osobe. Sve ostale detaljnije podatke osiguravaju uredi
SIRENE, koji omogucuju razmjenu dopunskih informacija. Osim toga, u Prijedlogu se
predvida provedba svih nuZznih zaStitnih mjera i mehanizama koji su potrebni za djelotvornu
zaStitu temeljnih prava ispitanika, posebno zaStitu njihova privatnog zivota i 0sobnih
podataka.

Predvidena je mjera proporcionalna jer ne prelazi ono $to je potrebno u smislu djelovanja na
razini EU-a za ostvarivanje utvrdenih ciljeva. Upozorenje koje unosi Europol bit ¢e krajnje
rjeSenje u slucajevima kad drzave ¢lanice ne mogu ili ne namjeravaju unositi upozorenja o
predmetnoj osobi 1 moci ¢e se primjenjivati iskljucivo u situacijama kad je unos upozorenja
potreban i razmjeran. Mjera koju treba poduzeti bit ¢e ograni¢ena na pruzanje informacija o
mjestu i vremenu provjere tijekom koje je pronaden pogodak za upozorenje Europola.

2 SL L 312, 7.12.2018., str. 1.
% SL L 312, 7.12.2018., str. 14.
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. Odabir instrumenta

PredloZena revizija bit ¢e u obliku Uredbe 1 njome ¢e se izmijeniti Uredba (EU) 2018/1862
kako bi se uvela nova kategorija upozorenja koju Europol unosi u SIS. Pravna je osnova ovog
prijedloga ¢lanak 88. stavak 2. toc¢ka (a) UFEU-a, koji je ujedno pravna osnova Uredbe (EU)
2018/1862 koju ¢e se ovim prijedlogom izmijeniti.

Potrebno je odabrati oblik Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca jer ¢e odredbe biti
obvezujuée 1 izravno ¢e se primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama i na razini Europola.
Prijedlogom ¢e se nadograditi postoje¢i centralizirani sustav putem kojeg drzave Clanice
suraduju, a to zahtijeva zajednicki ustroj i obvezujuéa pravila djelovanja.

Pravna osnova zahtijeva primjenu redovnog zakonodavnog postupka.

Nadalje, Prijedlogom se predvidaju izravno primjenjiva pravila na temelju kojih osobe na koje
se podaci odnose mogu pristupiti svojim podacima i pravnim sredstvima bez potrebe za
dodatnim provedbenim mjerama. Zbog toga se kao pravni instrument moze odabrati samo
uredba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Kako bi se osiguralo da se u Komisijinu pristupu jacanju mandata Europola na odgovarajuci
nacin uzme u obzir opéi interes javnosti, ukljucujuci zadacu unosa upozorenja u SIS, sluzbe
Komisije utvrdile su relevantne dionike i s njima se savjetovale tijekom pripreme ove
inicijative. Sluzbe Komisije zatrazile su stajaliSta raznih stru¢njaka za predmetno podrucje,
nacionalnih tijela, organizacija civilnog druStva i gradana o njihovim ocekivanjima i
bojaznima povezanima s povecanjem kapaciteta Europola za potporu drzavama c¢lanicama
kako bi djelotvorno sprijecile i istraZile kriminalitet.

U postupku savjetovanja sluzbe Komisije primijenile su razne metode i oblike savjetovanj a®®.
Oni su ukljucivali sljedece:

. savjetovanje o pocetnoj procjeni ucinka u okviru koje su se trazila stajaliSta svih
zainteresiranih strana,

o ciljano savjetovanje s dionicima u okviru upitnika,

J razgovore sa struénjacima i

. ciljane tematske radionice za dionike koje su bile usmjerene na stru¢njake za

predmetno podrucje, ukljucujuci struénjake iz prakse na nacionalnoj razini.
Uzimajuéi u obzir tehnicka obiljeZja i posebnosti teme, sluzbe Komisije usredotocCile
su se na ciljana savjetovanja tijekom kojih su se obratile raznim nacionalnim
dionicima i dionicima iz EU-a.

Raznolika stajalista bila su dragocjena pomo¢ Komisiji u nastojanju da u okviru inicijative
ispuni potrebe i uzme u obzir bojazni raznih dionika. Nadalje, Komisija je uspjela prikupiti

2% Trebalo bi napomenuti da su aktivnosti savjetovanja sluzile za prikupljanje informacija i argumenata.

Nije rije¢ o anketama jer se odnose na nereprezentativne uzorke dionika ili opéu populaciju i stoga se na
temelju njih ne mogu donositi zakljucci.
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potrebne i neophodne podatke, Cinjenice i stajaliSta o vaznosti, djelotvornosti, u¢inkovitosti i
dosljednosti ove inicijative te njezinoj dodanoj vrijednost za EU.

Uzimajuéi u obzir pandemiju bolesti COVID-19 i povezana ograni¢enja te nemogucnost
komunikacije s relevantnim dionicima u fizickom okruzenju, aktivnosti savjetovanja bile su
usmjerene na primjenjive alternativne mogucnosti kao $to su internetske ankete,
polustrukturirani telefonski razgovori i videokonferencijski sastanci.

Dionici opcenito podrzavaju jacanje pravnog mandata Europola za potporu drzavama
¢lanicama pri sprecavanju 1 borbi protiv teSkih kaznenih djela 1 terorizma.

Rezultati aktivnosti savjetovanja uzeti su u obzir pri procjeni ucinka i pripremi inicijative.

. Procjena u¢inka

U skladu sa zahtjevima za bolju regulativu procjena ucinka pripremljena je i prilozena
Prijedlogu uredbe o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) o izmjeni Uredbe (EU) 2016/794. U tom je izvjeS¢u procijenjeno pitanje uvodenja
nove kategorije upozorenja u SIS iskljuc¢ivo za Europol, u skladu s ulogom i nadleZnostima
Europola te potrebnim zastitnim mjerama.

Razmotreno je viSe zakonodavnih opcija politike. Detaljno su procijenjene sljedece opcije
politike:

. opcija politike 1: omoguciti Europolu da u SIS-u izdaje upozorenja o ,,skrivenoj
provjeri”,
o opcija politike 2: uvesti novu kategoriju upozorenja u SIS koju ¢ée upotrebljavati

isklju¢ivo Europol.

Nakon detaljne procjene ucinka tih opcija politike, zakljuceno je da se prednost daje opciji
politike 2. Ta se opcija politike kojoj se daje prednost uzima u obzir u ovoj inicijativi.

U okviru opcije politike 2 kojoj se daje prednost djelotvorno se odgovara na utvrdene
probleme i njome bi se povecao kapacitet Europola da sluzbenicima na terenu dostavlja svoju
analizu informacija o osumnji¢enicima i kriminalcima dobivenih od tre¢ih zemalja.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom u postoje¢i sustav dodaje nova kategorija upozorenja koju unosi
Europol te se njime dodatno razraduju vazne i djelotvorne zaStitne mjere koje su veé
uspostavljene. Medutim, nova svrha obrade podataka koja ¢e se uvesti u okviru sustava mogla
bi utjecati na temeljna prava pojedinca. Ti su uinci pomno razmotreni i uspostavljene su
dodatne zaStitne mjere kako bi se obrada podataka koju provodi Europol ogranicila na ono §to
je izri¢ito nuzno i potrebno u operativnom smislu.

U ovom su prijedlogu utvrdeni jasni vremenski okviri za preispitivanje podataka koji se
odnose na novu kategoriju upozorenja. Utvrden je rok za preispitivanje od najvise godinu
dana, Sto je najkraci rok za preispitivanje koji se primjenjuje u SIS-u. Izri¢ito se priznaje i
propisuje pravo pojedinaca da pristupaju podacima koji se odnose na njih i da ih ispravljaju te
da zahtijevaju brisanje podataka u skladu sa svojim temeljnim pravima.

Razvoj i trajna djelotvornost S1S-a pridonijet ¢e sigurnosti osoba u drustvu.
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Prijedlogom se ispitaniku jamc¢i pravo na djelotvorna pravna sredstva kojima se moze osporiti
svaka odluka, a to u svakom slucaju ukljuc¢uje djelotvorno pravno sredstvo pred sudom u
skladu s ¢lankom 47. Povelje o temeljnim pravima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim se prijedlogom prosiruje podrucje primjene postojeceg SIS-a tako Sto se uvodi nova
kategorija upozorenja za Europol.

U financijskom izvjestaju prilozenom ovom prijedlogu uzete su u obzir promjene koje su
potrebne kako bi eu-LISA, agencija EU-a nadlezna za upravljanje sredi$njim SIS-om i njegov
razvoj, mogla uspostaviti novu kategoriju upozorenja u sredisnjem SIS-u. Na temelju procjene
razli¢itih aspekata rada agencije eu-LISA nuznog za sredisnji SIS, za predlozenu uredbu bit ¢e
potreban ukupan iznos od 1 820 000 EUR za razdoblje 2021.—2022.

Prijedlog ¢e utjecati 1 na drzave Clanice jer ¢e se od njih zahtijevati da azuriraju nacionalne
sustave povezane sa srediSnjim SIS-om kako bi se upozorenje Europola moglo prikazati
krajnjim korisnicima. TroSkove koji nastanu u vezi s razvojem nacionalnih sustava povezanih
sa sredi$njim SIS-om podmirit ¢e se sredstvima koja su dostupna drzavama c¢lanicama za
razvoj 1 odrzavanje SIS-a u okviru novog viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027.

Isto tako, u prijedlogu ¢e se od Europola zahtijevati da uspostavi tehnicko sucelje za unos,
azuriranje 1 brisanje podataka u srediSnjem SIS-u. Financijskim izvjeStajem priloZenim
prijedlogu o izmjeni uredbe o Europolu obuhvadeni su troskovi povezani s Europolovom
uspostavom tog sucelja.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Na temelju Uredbe (EU) 2018/1862 Komisija, drzave Clanice i agencija eu-LISA redovito ¢e
preispitivati i pratiti upotrebu sustava SIS kako bi osigurale da i dalje funkcionira djelotvorno
1 u€inkovito.

Komisiji ¢e u provedbi tehnickih i1 operativnih mjera opisanih u prijedlogu pomagati Odbor za
SIS-SIRENE (policijska postrojba) tako $to ¢e se izmijeniti odgovarajuce provedbene odluke
Komisije.

Clankom 51. Uredbe (EU) 2018/1862 propisano je da Komisija najmanje svakih pet godina
ocjenjuje kako Europol, Eurojust i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
upotrebljavaju SIS. Ta ¢e se ocjena odnositi na Europolove postupke unosa podataka u SIS.
Europol ¢e morati osigurati odgovarajuce daljnje postupanje s obzirom na nalaze i preporuke
koji proizlaze iz te ocjene. IzvjeSce o rezultatima ocjene i daljnjem postupanju na temelju nje
bit ¢e poslano Europskom parlamentu i Vijecu.

Isto tako, Clanak 74. stavak 9. Uredbe (EU) 2018/1862 sadrzava odredbe o sluzbenom,
redovnom postupku preispitivanja i ocjene koji ¢e se primjenjivati i na novu kategoriju
upozorenja koja se uvodi ovom izmjenom.

Komisija je svake cetiri godine duzna provesti i podijeliti s Parlamentom i Vije¢em
sveobuhvatnu ocjenu SIS-a i razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama. Time ¢e se:

o razmotriti ostvareni rezultati u odnosu na ciljeve,
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o procijeniti jesu li nacela na kojima se sustav temelji i dalje valjana,

. razmotriti na¢in na koji se Uredba primjenjuje na srediSnji sustav,
. ocijeniti sigurnost srediSnjeg sustava,
. razmotriti u¢inak na funkcioniranje sustava u buducnosti.

Agencija eu-LISA duzna je svake dvije godine dostaviti izvjeS¢e Europskom parlamentu i
Vije¢u o tehnickom funkcioniranju SIS-a, medu ostalim o njegovoj sigurnosti,
komunikacijskoj infrastrukturi na kojoj se temelji te o bilateralnoj i multilateralnoj razmjeni
dopunskih informacija medu drzavama c¢lanicama i sustavu za automatsku identifikaciju
otisaka prstiju.

Isto tako, agencija eu-LISA duzna je dostavljati dnevne, mjeseéne i godi$nje statistiCke
podatke o upotrebi SIS-a te osigurati stalno pracenje sustava i njegova funkcioniranja u
odnosu na ciljeve.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlogom se omogucuje Europolu da izdaje ,upozorenja s informacijama” o
osumnjicenicima i kriminalcima kao novu kategoriju upozorenja u SIS-u kojom ¢e se koristiti
isklju¢ivo Europol u posebnim, jasno definiranim slucajevima i okolnostima. Europol bi na
temelju svoje analize informacija dobivenih od tre¢ih zemalja ili medunarodnih organizacija
mogao izdavati takva upozorenja u okviru kaznenih djela u svojoj nadleznosti i isklju¢ivo o
drzavljanima tre¢ih zemalja?’. Tim se posebnim ciljem razmjena informacija dobivenih od
tre¢ih zemalja ogranicava na informacije o osumnji¢enicima i kriminalcima.

Svrha je nove kategorije upozorenja da se u slu€aju ,,pogotka” sluZzbenika na terenu obavijesti
0 tome da Europol ima informacije o doti¢noj osobi. Toc¢nije, upozorenje bi sluzilo kao
obavijest o tome da Europol ima informacije na temelju kojih se moZe smatrati da doticna
osoba namjerava pociniti ili ¢ini neko od kaznenih djela u nadleZnosti Europola ili da na
temelju sveobuhvatne procjene informacija dostupnih Interpolu postoje razlozi za vjerovanje
da bi ta osoba u budu¢nosti mogla pociniti takvo kazneno djelo.

U prijedlogu se utvrduju detaljne odredbe o postupovnim zahtjevima koje Europol mora
ispuniti prije unosa upozorenja u SIS. Tim se postupovnim mjerama osiguravaju zakonitost
unosa upozorenja 1 prioritet upozorenja koja unesu drzave €lanice te uzimanje u obzir svih
prigovora drZava ¢lanica.

Prvo, Europol treba analizirati informacije koje su dobile tre¢e zemlje ili medunarodne
organizacije, npr. tako da ih provjeri u odnosu na druge dostupne informacije kako bi utvrdio
jesu li to¢ne 1 upotpunio postojeca saznanja. Prema potrebi Europol mora razmijeniti dodatne
informacije s tre¢com zemljom ili medunarodnom organizacijom. Europol mora procijeniti i je
li unos upozorenja potreban za ostvarenje njegovih ciljeva utvrdenih u Uredbi (EU) 2016/794.

Drugo, Europol mora provjeriti postoji li u SIS-u upozorenje o istoj osobi.

Trece, Europol mora podijeliti prikupljene informacije o doticnoj osobi sa svim drzavama
¢lanicama 1 prethodno se savjetovati kako bi potvrdio da nijedna drzava ¢lanica ne namjerava
unijeti upozorenje na temelju informacija koje je prikupio Europol i da se drZave ¢lanice ne
protive Europolovu unosu upozorenja. Tim se odredbama osigurava da drzava ¢lanica koja

o U skladu s ¢lankom 36. Uredbe (EU) 2018/1862 to bi se odnosilo na osobe za koje postoji jasna

naznaka da namjeravaju pociniti ili ¢ine bilo koje kazneno djelo u nadleznosti Europola ili osobe za
koje na temelju sveobuhvatne procjene (posebno na osnovi prijasnjih kaznenih djela) postoje razlozi za
vjerovanje da bi u buduénosti mogle poc€initi neko od kaznenih djela u nadleznosti Europola.
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smatra da ima dovoljno informacija i razloga da ispuni zahtjeve iz Uredbe (EU) 2018/1862 i
svojih nacionalnih odredbi za unos upozorenja moze to uciniti i to upozorenje ima prednost. U
tom slucaju drzave ¢lanice mogu odrediti relevantnu kategoriju upozorenja koja im je
dostupna na temelju Uredbe (EU) 2018/1862 1 izdati upozorenje. Isto tako, drzave Clanice u
opravdanim slucajevima mogu uloziti prigovor na upozorenje koje unosi Europol, posebno
ako je to potrebno zbog njihove nacionalne sigurnosti ili ako postoji vjerojatnost da bi
upozorenje ugrozilo sluzbena ili pravna ispitivanja, istrage ili postupke ili ako dobiju nove
informacije o osobi na koju se odnosi upozorenje zbog kojih se mijenja procjena slucaja.

Kako bi se osiguralo da Europski nadzornik za zastitu podataka prati zaStitu podataka,
Europol vodi detaljnu evidenciju o unosu upozorenja u SIS i razlozima za takav unos za koju
se moze provjeriti uskladenost s materijalnim i postupovnim zahtjevima.

Naposljetku, Europol mora obavijestiti sve drzave ¢lanice o unosu upozorenja u SIS u okviru
razmjene dopunskih informacija.

Isto tako, u prijedlozima se uskladuju obveze 1 zahtjevi koje Europol mora ispuniti pri unosu
upozorenja u SIS s obvezama i zahtjevima koje moraju ispuniti drzave ¢lanice koje unose
upozorenja. Ti se zahtjevi odnose na: kategorije podataka, proporcionalnost, minimalni
sadrzaj podataka za unos upozorenja, unos biometrijskih podataka, opéa pravila o obradi
podataka, Kkvalitetu podataka u SIS-u i pravila o razlikovanju osoba sli¢nih obiljezja,
zloupotrebu identiteta i poveznice.

U okviru mjere koju treba poduzeti, sluZzbenik na terenu bio bi duzan o ,,pogotku” odmah
izvijestiti nacionalni ured SIRENE, koji bi se zatim obratio Europolu. Sluzbenik na terenu
izvijestio bi samo da je osoba na koju se odnosi upozorenje pronadena i naveo bi mjesto,
vrijeme i razlog provjere. Drzava Clanica u kojoj je pronaden ,,pogodak” ne bi imala nikakvu
dodatnu obvezu osim izvjes¢ivanja kao nezadiru¢e mjere. U okviru ,upozorenja s
informacijama” sluZbenicima na terenu u drZzavama cClanicama ne bi se nametala obveza da
skriveno provjeravaju osobu na koju se odnosi upozorenje niti da prikupljaju detaljne
informacije ako tu osobu pronadu na vanjskoj granici ili na podruc¢ju EU-a. Umjesto toga,
drzava clanica koja izvrSava upozorenje mogla bi na pojedinacnoj osnovi, medu ostalim na
temelju popratnih informacija dobivenih od Europola, odrediti treba 1i u odnosu na doticnu
osobu poduzeti dodatne mjere. Takve bi se dodatne mjere provodile u skladu s nacionalnim
pravom 1 ovisile bi o slobodnoj procjeni drzave ¢lanice.

Sli¢no kao i1 za druge kategorije upozorenja, prijedlogom se definiraju rok za preispitivanje
upozorenja koja unosi Europol i posebna pravila o brisanju te vrste upozorenja. U pravilu bi
se upozorenje trebalo cuvati samo onoliko dugo koliko je potrebno za ostvarenje svrhe zbog
koje je uneseno. Upozorenje koje Europol unese u SIS trebalo bi izbrisati posebno ako osoba
na koju se upozorenje odnosi viSe ne pripada toj kategoriji upozorenja, ako se drzava ¢lanica
protivi unosu takvog upozorenja, ako drzava Clanica unese drugo upozorenje u SIS ili ako
Europol dozna da su informacije primljene od tre¢e zemlje ili medunarodne organizacije
neto¢ne ili da su priopcene Europolu u nezakonite svrhe, na primjer ako je razmjena
informacija o osobi bila politicki motivirana.

Prijedlog sadrzava izmjene Uredbe (EU) 2018/1862 kako bi se njezine odredbe o zastiti
podataka, posebno o pravu na pristup, ispravku neto¢nih podataka i brisanju nezakonito
pohranjenih podataka, pravnim sredstvima i odgovornosti uskladile s Uredbom (EU)
2016/794 1 Uredbom (EU) 2018/1725 u mjeri u kojoj su ta uskladivanja potrebna zbog nove
kategorije upozorenja koju unosi Europol.
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2020/0350 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1862 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog

informacijskog sustava (SIS) u podrudju policijske suradnje i pravosudne suradnje u

kaznenim stvarima u pogledu Europolova unosa upozorenja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 88.
stavak 2. tocku (a),

uzimajucéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

(3)

Schengenski informacijski sustav (SIS) kljucni je alat za odrzavanje visoke razine
sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde u Uniji potporom operativnoj
suradnji medu nacionalnim nadleZznim tijelima, posebno sluzbenika grani¢nog
nadzora, policije, carinskih tijela, tijela nadleZnih za imigraciju 1 tijela odgovornih za
sprecavanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih djela ili izvrSavanje kaznenih
sankcija. Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta 1 Vijec’:a28 pravna je osnova
za SIS u pogledu pitanja koja su obuhvacena podru¢jem primjene dijela Ill. glave V.
poglavlja 4. 1 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Upozorenja o osobama i predmetima koja se unose u SIS stavljaju se na raspolaganje
izravno 1 u stvarnom vremenu svim krajnjim korisnicima u okviru nadleZznih
nacionalnih tijela drZava clanica koje upotrebljavaju SIS na temelju Uredbe (EU)
2018/1862. Upozorenja u SIS-u sadrzavaju informacije o odredenim osobama ili
predmetima 1 upute tijelima o tome Sto poduzeti pri njihovu pronalasku.

Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol),
koja je uspostavljena Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a®®, ima
vaznu ulogu u upotrebi SIS-a i razmjeni dopunskih informacija o upozorenjima u SIS-
u s drzavama ¢lanicama. Medutim, u skladu s postoje¢im pravilima upozorenja u SIS-
u mogu izdavati isklju€ivo nadleZna tijela drZzava Clanica.

28

29

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i
stavljanju izvan snhage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a i Odluke Komisije
2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018,, str. 56.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
24.5.2016., str. 53.-114.).
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(4)

()

(6)
(7)

(8)

(9)

(10)

S obzirom na to da zbog porasta mobilnosti teska kaznena djela i terorizam sve vise
poprimaju globalne razmjere, informacije koje tre¢ce zemlje 1 medunarodne
organizacije kao Sto su Medunarodna organizacija kriminalistiCke policije i
Medunarodni kazneni sud prikupljaju o kriminalcima i teroristima sve su vaznije za
sigurnost Unije. Takve bi informacije trebale pridonijeti sveobuhvatnim nastojanjima
da se u Europskoj uniji uspostavi unutarnja sigurnost. Neke od tih informacija
razmjenjuju se samo s Europolom. Unato¢ tomu $to Europol raspolaze dragocjenim
informacijama o pociniteljima teSkih kaznenih djela i teroristima dobivenima od
vanjskih partnera, ne moze izdavati upozorenja u SIS-u. Ni drzave Clanice ne mogu
uvijek izdavati upozorenja u SI1S-u na temelju takvih informacija.

Kako bi se premostio jaz u razmjeni informacija o teSkim kaznenim djelima i
terorizmu, posebno o stranim teroristickim borcima cije je kretanje klju¢no pratiti,
potrebno je omoguciti Europolu da te informacije izravno i u stvarnom vremenu
stavlja na raspolaganje sluZbenicima na terenu u drzavama ¢lanicama.

Stoga bi na temelju Uredbe (EU) 2018/1862 Europol trebalo ovlastiti za unos
upozorenja u SIS uz potpuno postovanje temeljnih prava i pravila o zaStiti podataka.

U tu bi svrhu u SIS-u trebalo stvoriti posebnu kategoriju upozorenja koju ¢e izdavati
isklju€ivo Europol kako bi se krajnje korisnike koji pretrazuju SIS obavijestilo o tome
da je predmetna osoba osumnji¢ena za sudjelovanje u kaznenom djelu u nadleznosti
Europola i kako bi Europol dobio potvrdu da je osoba na koju se upozorenje odnosi
pronadena.

Kako bi procijenio je li odredeni sluc¢aj dovoljno primjeren, relevantan i vazan da bi se
opravdao unos upozorenja u SIS te kako bi potvrdio pouzdanost izvora informacija i
tocnost informacija o doti¢noj osobi, Europol bi trebao provesti detaljnu pojedinacnu
procjenu svakog slucaja, ukljucuju¢i daljnja savjetovanja s treCom zemljom ili
medunarodnom organizacijom koja je podijelila podatke o doti¢noj osobi, kao 1 daljnju
analizu slucaja, posebno u okviru unakrsne provjere s obzirom na informacije koje ve¢
ima u bazama podataka, kako bi potvrdio to¢nost informacija i dopunio ih drugim
podacima na temelju vlastitih baza podataka. U okviru detaljne pojedinac¢ne procjene
trebalo bi analizirati postoje li dostatni razlozi za pretpostavku da je osoba pocinila
kazneno djelo ili da je u njemu sudjelovala ili da ¢e pociniti kazneno djelo u
nadleZnosti Europola.

Europolu bi trebalo omoguciti da unese upozorenje u SIS samo ako nijedna drzava
¢lanica ve¢ nije izdala upozorenje o doti¢noj osobi. Dodatni preduvjet za stvaranje
takvog upozorenja trebao bi biti da se drzave Clanice ne protive izdavanju upozorenja
u SIS-u. Stoga je potrebno utvrditi pravila o obvezama Europola prije unosa podataka
u SIS, posebno o obvezi savjetovanja s drzavama ¢lanicama u skladu s Uredbom (EU)
2016/794. Isto tako, drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti da od Europola zatraze
brisanje upozorenja, posebno ako dobiju nove informacije o osobi na koju se
upozorenje odnosi, ako je to potrebno zbog njihove nacionalne sigurnosti ili ako je
vjerojatno da bi upozorenje ugrozilo sluzbena ili pravna ispitivanja, istrage ili
postupke.

Europol bi trebao voditi evidenciju o pojedinacnoj procjeni svakog slucaja, koja bi
trebala ukljucivati i razlog za unos upozorenja, kako bi se moglo provjeriti zakonitost
obrade podataka, provesti samostalno pracenje 1 osigurati odgovarajucu cjelovitost i
sigurnost podataka. U skladu s Uredbom (EU) 2016/794 Europol bi trebao suradivati s
Europskim nadzornikom za zasStitu podataka 1 osigurati da ta evidencija bude dostupna
na zahtjev kako bi se mogla upotrebljavati za pracenje postupaka obrade.
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Potrebno je utvrditi pravila o brisanju upozorenja koja Europol unosi u SIS.
Upozorenje bi se trebalo ¢uvati samo onoliko dugo koliko je potrebno za ostvarenje
svrhe zbog koje je uneseno. Stoga je primjereno utvrditi detaljne kriterije za
odredivanje trenutka kad bi upozorenje trebalo izbrisati. Upozorenje koje Europol
unese u SIS trebalo bi izbrisati posebno ako se odredena drzava clanica protivi, ako
odredena drzava Clanica unese drugo upozorenje u SIS ili ako Europol dozna da su
informacije dobivene od tre¢e zemlje ili medunarodne organizacije neto¢ne ili da su
priopéene Europolu u nezakonite svrhe, na primjer ako je razmjena informacija o
osobi bila politicki motivirana.

Pri unosu upozorenja u SIS Europol bi trebao podlijegati istim zahtjevima i obvezama
koji se pri unosu upozorenja u SIS primjenjuju na drzave ¢lanice u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1862. Europol bi posebno trebao postupati u skladu sa zajednickim
standardima, protokolima i tehnickim postupcima koji su uspostavljeni kako bi se
osigurala uskladenost njegova tehni¢kog sucelja sa sredi$njim SIS-om radi brzog i
djelotvornog prijenosa podataka. Zahtjevi koji se odnose na opca pravila za obradu
podataka, proporcionalnost, kvalitetu podataka, sigurnost podataka, izvje$¢ivanje i
obveze povezane s prikupljanjem statistickih podataka, a koji se primjenjuju na drzave
¢lanice pri unosu upozorenja u SIS, trebali bi se primjenjivati i na Europol.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredba (EU) 2016/794
trebale bi se primjenjivati na obradu osobnih podataka koju Europol provodi pri
izvr$avanju svojih duznosti u skladu s ovom Uredbom. Europski nadzornik za zastitu
podataka trebao bi izvrSavati periodi¢ne revizije obrade podataka koju Europol
provodi u pogledu SIS-a i razmjene dopunskih informacija.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno uspostavu i uredivanje posebne
kategorije upozorenja koju Europol izdaje u SIS-u kako bi razmjenjivao informacije o
osobama koje ugrozavaju unutarnju sigurnost Europske unije, ne mogu dostatno
ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svoje prirode oni mogu bolje ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
Clanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s naelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno potpuno postuje
zastita osobnih podataka u skladu s ¢lankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima te se istodobno nastoji uspostaviti sigurno okruzje za sve osobe s boraviStem
na podrucju Unije.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-U i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje. S obzirom na to da ova Uredba predstavlja daljnji razvoj
schengenske pravne steCevine, Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u
roku od Sest mjeseci nakon $to Vijece odluci o ovoj Uredbi odlucuje hoce i je provesti
u svojem nacionalnom pravu.

30

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Irska sudjeluje u ovoj Uredbi u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Protokola br. 19,
prilozenog UEU-U i UFEU-u, i ¢lankom 6. stavkom 2. Odluke Vije¢a 2002/192/EZ*
te Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2020/1745%.

U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne ste¢evine>, koje pripadaju podru&ju iz ¢lanka 1. tocke G. Odluke
Vijeca 1999/437/EZ%.

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne ste¢evine™>, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocke G. Odluke
Vijeéa 1999/437/EZ u vezi s &lankom 3. Odluke Vijeéa 2008/149/PUP™.

U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine LihtenStajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne ste¢evine®’, koje pripadaju podrugju iz &lanka 1. tocke G. Odluke 1999/437/EZ
u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/349/EU®,

U pogledu Bugarske i Rumunjske ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na

stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005., te bi je trebalo ¢itati zajedno s odlukama Vijeca
2010/365/EU* i (EU) 2018/934%.

31

32

33
34

35
36

37
38

39

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

Provedbena odluka Vijeca (EU) 2020/1745 od 18. studenoga 2020. o stavljanju na snagu odredaba
schengenske pravne steCevine o zatiti podataka i o privremenom stavljanju na snagu odredenih
odredaba schengenske pravne steéevine u Irskoj (SL L 393, 23.11.2020., str. 3.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 176, 10.7.1999,,
str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008.,
str. 50.).

SL L 160, 18.6.2011,, str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steCevine, posebno u odnosu na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju
(SL L 160, 18.6.2011., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2010/365/EU od 29. lipnja 2010. o primjeni odredaba schengenske pravne ste¢evine koje
se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj (SL L 166,
1.7.2010., str. 17.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

U pogledu Hrvatske ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj
pravnoj steCevini ili je na drugi nacin s njom povezan u smislu ¢lanka 4. stavka 2.
Akta o pristupanju iz 2011., te bi je trebalo Citati zajedno s Odlukom Vijeca (EU)
2017/733".

U pogledu Cipra ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj
steCevini ili je na drugi na¢in s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o
pristupanju iz 2003. [dodati mogucu odluku Vijeca].

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
&lankom 41. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Uredbu (EU) br. 2018/1862 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i na¢in izmijeniti,

DONUELI SU OVU UREDBU:

1)
2.

(2)
22

3)

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1862
U ¢lanku 2. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

Ovom se Uredbom utvrduju i odredbe o tehni¢kom ustroju SIS-a, odgovornostima
drzava Clanica, Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (,,Europol”) i Agencije Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (,,agencija
eu-LISA”), obradi podataka, pravima doti¢nih osoba i odgovornosti za Stetu.”;

u ¢lanku 3. dodaje se sljedeca tocka:

»drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije u smislu
¢lanka 20. stavka 1. UFEU-a, osim osoba koje na temelju Direktive 2004/38/EZ ili
sporazuma izmedu Unije ili Unije 1 njezinih drZava Clanica s jedne strane i trece
zemlje s druge strane imaju pravo na slobodno kretanje unutar Unije;”;

¢lanak 24. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

Ako drzava clanica smatra da izvrSenje upozorenja unesenog u skladu s ¢lankom 26.,
32., 36. ili 37.a nije u skladu s njezinim nacionalnim pravom, medunarodnim
obvezama ili kljuénim nacionalnim interesima, ona moZze zatraziti da se upozorenju
doda oznaka koja znaci da se mjera, koju na osnovi upozorenja treba poduzeti, nece
poduzeti na njezinu drzavnom podru¢ju. Oznake na upozorenja unesena u skladu s
¢lankom 26., 32. ili 36. dodaje ured SIRENE drzave ¢lanice izdavateljice, a oznake na
upozorenja unesena u skladu s ¢lankom 37.a dodaje Europol.”;

40

41

42

Odluka Vijec¢a (EU) 2018/934 od 25. lipnja 2018. o provedbi preostalih odredaba schengenske pravne
steCevine koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj
(SL L 165, 2.7.2018., str. 37.).

Odluka Vijec¢a (EU) 2017/733 od 25. travnja 2017. o primjeni odredaba schengenske pravne ste¢evine
koje se odnose na Schengenski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj (SL L 108, 26.4.2017.,
str. 31.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3. Ako u posebno hitnim i ozbiljnim slucajevima drzava Clanica izdavateljica ili Europol
zatrazi izvrSenje mjere, drzava cClanica izvrSiteljica razmatra moze li dopustiti
povlacenje oznake koja je dodana na njezin zahtjev. Ako drzava Clanica izvrsiteljica
moze tako postupiti, ona poduzima potrebne korake kako bi osigurala da se mjera koju
treba poduzeti odmah provede.”;

(4)  umece se sljedece poglavlje IX.a:
»POGLAVLIJE IX.a
UPOZORENJA KOJA EUROPOL UNOSI O OSOBAMA OD INTERESA
Clanak 37.a
Ciljevi i uvjeti za unos upozorenja

1. Europol moze unositi upozorenja o osobama u SIS kako bi krajnje korisnike koji
pretrazuju SIS obavijestio o tome da su te osobe osumnjic¢ene za sudjelovanje u kaznenom
djelu u nadleznosti Europola u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) 2016/794 i kako bi dobio
informacije o tome da je doti¢na osoba pronadena u skladu s ¢lankom 37.b ove Uredbe.

2. Europol moZe unositi upozorenje u SIS isklju¢ivo o osobama koje su drzavljani tre¢ih
zemalja na temelju informacija dobivenih od tre¢e zemlje ili medunarodne organizacije u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2016/794 ako se te informacije
odnose na jedno od sljedeceg:

@ osobe koje se sumnji¢i za pocinjenje kaznenog djela ili sudjelovanje u kaznenom
djelu u nadleznosti Europola u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) 2016/794 ili koje su
osudene za takvo kazneno djelo;

(b) osobe u pogledu kojih postoje ¢injenicne naznake ili osnovana sumnja da ¢e pociniti
kaznena djela u nadleznosti Europola u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) 2016/794.

3. Europol moZze unijeti upozorenje u SIS tek nakon $to osigura sve od sljedeceg:

@ analizom podataka dostavljenih u skladu sa stavkom 2. potvrdena je pouzdanost

izvora informacija 1 to¢nost informacija o doti¢noj osobi, na temelju ¢ega Europol
prema potrebi moZe utvrditi da je ta osoba obuhvacena podru¢jem primjene
stavka 2., nakon §to provede daljnju razmjenu informacija s pruzateljem podataka u
skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) 2016/794;

(b) provjerom je potvrdeno da je unos upozorenja potreban za ostvarenje ciljeva
Europola utvrdenih u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2016/794;
(© pretrazivanjem SIS-a, provedenim u skladu s c¢lankom 48. ove Uredbe, nije

pronadeno postojece upozorenje o doti€noj osobi;

(d) u okviru savjetovanja, koje je ukljucivalo razmjenu informacija o doti¢noj osobi s
drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u Uredbi (EU) 2016/794 u skladu s ¢lankom 7. te
uredbe, potvrdeno je sljedece:

I. nijedna drzava Clanica nije izrazila namjeru da unese upozorenje o doticnoj
osobi u SIS;

ii. nijedna drzava c¢lanica nije dostavila obrazlozeni prigovor povezan s
predlozenim Europolovim unosom upozorenja o doti¢noj osobi u SIS.

4. Europol vodi detaljnu evidenciju o unosu upozorenja u SIS i razlozima za takav unos
kako bi omogucio provjeru uskladenosti s materijalnim i postupovnim zahtjevima utvrdenima
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u stavcima 1., 2. i 3. Ta se evidencija na zahtjev stavlja na raspolaganje Europskom
nadzorniku za zaStitu podataka.

5. Europol obavjesc¢uje sve drzave ¢lanice 0 unosu upozorenja u SIS u okviru razmjene
dopunskih informacija u skladu s ¢lankom 8. ove Uredbe.

6. Zahtjevi 1 obveze koje se primjenjuju na drzavu ¢lanicu izdavateljicu iz ¢lanaka 20,
21.,22.,42.,56.,59., 61., 62. i 63. primjenjuju se na Europol pri obradi podataka u SIS-u.

Clanak 37.b
Izvrsenje mjere na temelju upozorenja
1. U slucaju pogotka o upozorenju koje je unio Europol, drzava Clanica duzna je:
(@) prikupiti i priopéiti sljedece informacije:
i. ¢injenicu da je pronadena osoba na koju se odnosi upozorenje;
ii. mjesto, vrijeme i razlog provjere;
(b) u skladu s nacionalnim pravom odluciti je li potrebno poduzeti dodatne mjere.

2. Drzava ¢lanica izvrSiteljica Europolu dostavlja informacije iz stavka 1. tocke (a) u
okviru razmjene dopunskih informacija.”;

(5) clanak 48. mijenja se kako slijedi:

@) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Unos 1 obrada podataka u SIS-u koje provodi Europol”;
(b) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Ako je to potrebno za izvrSavanje njegova mandata, Europol ima pravo pristupati
podacima u SlIS-u i pretrazivati ih te unositi, aZurirati i brisati upozorenja na temelju
¢lanka 37.a ove Uredbe. Europol unosi, azurira, briSe i pretrazuje podatke u SIS-u
putem namjenskog tehnickog sucelja. Tehnicko sucelje uspostavlja 1 odrzava Europol
u skladu sa zajednickim standardima, protokolima i tehnickim postupcima
definiranima u ¢lanku 9. ove Uredbe i1 njime se omogucuje izravno povezivanje sa
srediSnjim SIS-om.

Europol razmjenjuje dopunske informacije u skladu s odredbama Priru¢nika SIRENE.
U tu svrhu Europol osigurava da su dopunske informacije povezane s njegovim
upozorenjima dostupne 24 sata dnevno i sedam dana tjedno.”;

(© stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

,4.  Europolova upotreba informacija dobivenih pretrazivanjem u SIS-u ili obradom
dopunskih informacija podlijeze suglasnosti drzave clanice koja je dostavila te
informacije kao drzava izdavateljica ili drzava izvrSiteljica. Ako drzava c¢lanica
dopusti upotrebu takvih informacija, Europolovo postupanje s njima ureduje se
Uredbom (EU) 2016/794. Europol takve informacije smije priopc¢ivati tre¢im
zemljama i tre¢im tijelima samo uz pristanak drzave clanice koja je dostavila te
informacije 1 uz potpuno postovanje prava Unije o zastiti podataka.”;

(d) umece se sljedeéi stavak 7.a:

»71.a  Europski nadzornik za zaStitu podataka najmanje svake Cetiri godine provodi reviziju
Europolovih postupaka obrade podataka na temelju ove Uredbe i u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima.”;
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(6)

»D.a

(b)
»,0.

(7)
0.4

(8)

¢lanak 53. mijenja se kako slijedi:
(@) umece se sljededi stavak 5.a:

Europol moze unijeti upozorenje o osobi u svrhe iz ¢lanka 37.a stavka 1. za razdoblje
od godine dana. Europol preispituje potrebu za zadrzavanjem upozorenja u tom roku.
Europol prema potrebi odreduje krace rokove za preispitivanje.”;

stavci 6., 7. 1 8. zamjenjuju se sljede¢ima:

U okviru roka za preispitivanje iz stavaka 2., 3., 4., 5. i 5a. i nakon sveobuhvatne
pojedina¢ne procjene koja se evidentira, drzava Clanica izdavateljica moze odluditi
zadrzati upozorenje o osobi dulje od roka za preispitivanje ako se to pokaze nuznim i
razmjernim za svrhe u koje je upozorenje uneseno, a kad je rije¢ o osobnim podacima
koji su uneseni u SIS na temelju ¢lanka 37.a ove Uredbe, to moze uciniti i Europol. U
tim se sluc¢ajevima stavak 2., 3., 4., 5. ili 5.a ovog ¢lanka primjenjuje i na produljenje.
Svako takvo produljenje priopéuje se CS-SIS-u.”;

Upozorenja 0 osobama automatski se brisu nakon isteka roka za preispitivanje iz
stavaka 2., 3., 4., 5. 1 5.a, osim ako je drzava ¢lanica izdavateljica obavijestila CS-SIS
0 produljenju u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka ili ako je to ucinio Europol kad je
rije¢ o upozorenjima koja su unesena u SIS na temelju ¢lanka 37.a ove Uredbe. CS-
SIS cetiri mjeseca unaprijed automatski obavjeS¢uje drzavu c¢lanicu izdavateljicu ili
Europol o planiranom brisanju podataka.”;

Drzave ¢lanice i Europol vode statisticku evidenciju o broju upozorenja o osobama za
koja je razdoblje zadrzavanja produljeno u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka te je na
zahtjev prosljeduju nadzornim tijelima iz ¢lanka 69.”;

u ¢lanku 55. umecde se sljedeci stavak 6.a:
Upozorenja o osobama koja unosi Europol u skladu s ¢lankom 37.a briSu se:
(@) nakon isteka upozorenja u skladu s ¢lankom 53.;

(b) nakon §to ih Europol odluéi izbrisati, posebno kad nakon unosa upozorenja
Europol dozna da su informacije dobivene u skladu s ¢lankom 37.a stavkom 2.
netocne ili priop¢ene Europolu u nezakonite svrhe ili kad Europol dozna ili ga
drzava Clanica obavijesti o tome da osoba na koju se upozorenje odnosi vise
nije obuhvaéena podru¢jem primjene ¢lanka 37.a stavka 2.;

(c) nakon S$to drzava ¢lanica u okviru razmjene dopunskih informacija obavijesti
Europol da namjerava unijeti ili je unijela upozorenje o osobi na koju se odnosi
upozorenje koje je izdao Europol;

(d) nakon S§to drzava ¢lanica koja sudjeluje u Uredbi (EU) 2016/794 obavijesti
Europol o svojem obrazlozenom prigovoru na upozorenje u skladu s
¢lankom 7. te uredbe.”;

¢lanak 56. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

DrZave €lanice smiju obradivati podatke iz ¢lanka 20. samo u svrhe utvrdene za svaku
kategoriju upozorenja iz ¢lanaka 26., 32., 34., 36., 37.a, 38.140.”;

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljedec¢im:

Kad je rije¢ o upozorenjima utvrdenima u ¢lancima 26., 32., 34., 36., 37.a, 38. i 40.
ove Uredbe, svaka obrada informacija u SIS-u u svrhe koje nisu svrhe u koje su
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(9)
L.

(10)

unesene u SIS mora biti povezana s konkretnim slucajem i opravdana potrebom za
sprecavanjem neposredne i1 ozbiljne prijetnje javnom poretku i javnoj sigurnosti,
ozbiljnim razlozima nacionalne sigurnosti ili potrebom za sprecavanjem teskog
kaznenog djela. U tu se svrhu ishodi prethodno odobrenje drzave ¢lanice izdavateljice
ili Europola ako su podaci uneseni u skladu s ¢lankom 37.a ove Uredbe.”;

u Clanku 61. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢ima:

Ako pri unosu novog upozorenja postane ocito da u SIS-u ve¢ postoji upozorenje o
0sobi s istim opisom identiteta, ured SIRENE u roku od 12 sati kontaktira drzavu
Clanicu izdavateljicu ili, ako je upozorenje uneseno u skladu s clankom 37.a ove
Uredbe, Europol razmjenom dopunskih informacija kako bi se unakrsnom provjerom
utvrdilo odnose li se ta dva upozorenja na istu osobu.”;

Ako se unakrsnom provjerom utvrdi da su osoba na koju se odnosi novo upozorenje i
osoba na koju se odnosi upozorenje koje je ve¢ uneseno u SIS zapravo ista osoba, ured
SIRENE drzave c¢lanice izdavateljice primjenjuje postupak za unos viSestrukih
upozorenja iz ¢lanka 23. Odstupajuéi od navedenog, Europol briSe upozorenje koje je
unio, kako je navedeno u ¢lanku 55. stavku 6.a tocki (¢).”;

¢lanak 67. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 67.

Pravo na pristup, ispravak netocnih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih podataka

1)

()

3)

Ispitanici mogu ostvarivati svoja prava utvrdena u ¢lancima 15., 16. 1 17. Uredbe
(EU) 2016/679, u nacionalnim odredbama kojima se prenose ¢lanak 14. i ¢lanak 16.
stavci 1. i 2. Direktive (EU) 2016/680. i u poglavlju IX. Uredbe (EU) 2018/1725.

Drzava Clanica koja nije drzava Clanica izdavateljica moze ispitaniku dati informacije
o svim osobnim podacima tog ispitanika koji se obraduju samo ako prije toga drzavi
¢lanici izdavateljici omoguci da se o tome ocituje. Ako je osobne podatke u SIS unio
Europol, drZava ¢lanica koja je zaprimila zahtjev bez odgode, a u svakom sluc¢aju u
roku od pet dana od primitka, upucuje zahtjev Europolu, a Europol obraduje zahtjev
u skladu s Uredbom (EU) 2016/794 i Uredbom (EU) 2018/1725. Ako Europol
zaprimi zahtjev o osobnim podacima koje je u SIS unijela drzava ¢lanica, Europol
bez odgode, a u svakom slu¢aju u roku od pet dana od primitka, upucuje zahtjev
drzavi €lanici izdavateljici upozorenja. Komunikacija izmedu tih drZava clanica te
izmedu drZava ¢lanica i1 Europola odvija se razmjenom dopunskih informacija.

Drzava ¢lanica u skladu sa svojim nacionalnim pravom, ukljucujuc¢i pravo kojim se
prenosi Direktiva (EU) 2016/680, i Europol u skladu s poglavljem IX. Uredbe (EU)
2018/1725, ako je rije€ o osobnim podacima koji su uneseni u SIS u skladu s
¢lankom 37.a ove Uredbe, donose odluku o tome da ispitaniku u cijelosti ili
djelomicno uskrate informacije, i to u onoj mjeri 1 onoliko dugo koliko je takvo
djelomicno ili potpuno ograni¢enje nuzna i razmjerna mjera u demokratskom drustvu
uz duzno postovanje temeljnih prava i legitimnih interesa doti¢nog ispitanika, kako
bi se:

(@) izbjeglo ometanje sluzbenih ili pravnih ispitivanja, istraga ili postupaka;

(b) izbjeglo dovoditi u pitanje sprecavanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih
djela ili izvrSavanje kaznenih sankcija;

(c) zastitila javna sigurnost;

(d) zastitila nacionalna sigurnost; ili
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(4)

(11)

1)

(2)

(3)

(4)

(e) zastitili prava i slobode drugih.

Drzave ¢lanice u slucajevima iz prvog podstavka ili Europol u sluc¢aju osobnih
podataka koji su uneseni u SIS u skladu s ¢lankom 37.a ove Uredbe bez nepotrebne
odgode u pisanom obliku obavjes¢uju ispitanika o svakom odbijanju ili ograni¢enju
pristupa te o razlozima za odbijanje ili ogranicenje. Takve se informacije mogu
izostaviti ako bi se njihovim stavljanjem na raspolaganje doveo u pitanje bilo koji od
razloga navedenih u prvom podstavku tockama od (a) do (e) ovog stavka. Drzava
Clanica obavje$¢uje ispitanika 0 moguénosti podnoSenja prituzbe nadzornom tijelu ili
trazenja sudskog pravnog lijeka, a ako je rijec¢ o osobnim podacima koji su uneseni u
SIS u skladu s ¢lankom 37.a ove Uredbe, to ¢ini Europol.

Drzava ¢lanica navodi ¢injenicne ili pravne razloge na kojima se temelji odluka da se
ispitaniku ne daju informacije, a ako je rije¢ o osobnim podacima koji su uneseni u
SIS u skladu s ¢lankom 37.a ove Uredbe, to ¢ini Europol. Te se informacije stavljaju
na raspolaganje nadleZnim nadzornim tijelima. U takvim slucajevima ispitanik moze
ostvariti svoja prava i putem nadleznih nadzornih tijela.

Na temelju zahtjeva za pristup, ispravak ili brisanje drzava ¢lanica bez nepotrebne
odgode, a u svakom sluc¢aju u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva, obavjescuje
ispitanika o daljnjem postupanju u vezi s ostvarivanjem prava na temelju ovog
Clanka, a ako je rije¢ o osobnim podacima koji su uneseni u SIS u skladu s
¢lankom 37.a ove Uredbe, to ¢ini Europol. Taj se rok prema potrebi moze produljiti
za jo§ dva mjeseca, uzimajuéi u obzir slozenost i broj zahtjeva. Drzava ¢lanica u roku
od mjesec dana od primitka zahtjeva obavjeS¢uje ispitanika o svakom takvom
produljenju i pritom navodi razloge za odgodu, a ako je rije¢ o osobnim podacima
koji su uneseni u SIS u skladu s ¢lankom 37.a ove Uredbe, to ¢ini Europol. Ako
ispitanik podnese zahtjev u elektronickom obliku, informacije se dostavljaju u
elektronickom obliku ako je to moguce, osim ako ispitanik zatrazi drukcije. ”;

Clanak 68. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 68.
Pravna sredstva

Ne dovodedi u pitanje odredbe o pravnim sredstvima iz Uredbe (EU) 2016/679 i
Direktive (EU) 2016/680, svaka osoba moze pokrenuti postupak pred svim
nadleZznim nadzornim tijelima ili sudovima na temelju prava bilo koje drzave ¢lanice
radi pristupa informacijama, ispravka, brisanja ili dobivanja informacija ili radi
dobivanja naknade Stete u pogledu upozorenja koje se na nju odnosi.

Ne dovodeci u pitanje odredbe o pravnim sredstvima iz Uredbe (EU) 2018/1725,
svaka osoba moze podnijeti prituzbu Europskom nadzorniku za zastitu podataka radi
pristupa informacijama, ispravka, brisanja ili dobivanja informacija ili radi dobivanja
naknade Stete u pogledu upozorenja koje je Europol unio o toj osobi.

Drzave Clanice 1 Europol uzajamno se obvezuju da ¢e izvrSavati kona¢ne odluke koje
su donijeli sudovi, vlasti ili tijela iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka, ne dovodec¢i u pitanje
Clanak 72.

Drzave ¢lanice i Europol svake godine izvjeS¢uju Europski odbor za zaStitu podataka
o sljedecem:

(@) broju zahtjeva za pristup podnesenih voditelju obrade podataka i broju
slucajeva u kojima je odobren pristup podacima,;
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(b) broju zahtjeva za pristup podnesenih nadzornom tijelu i broju slucajeva u
kojima je odobren pristup podacima;

(c) broju zahtjeva za ispravak neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih
podataka podnesenih voditelju obrade podataka te broju slucajeva u kojima su
podaci ispravljeni ili izbrisani;

(d) broju zahtjeva za ispravak neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih
podataka podnesenih nadzornom tijelu;

(e) broju pokrenutih sudskih postupaka;
(F)  broju predmeta u kojima je sud presudio u korist podnositelja zahtjeva;

(g) svim opazanjima o slucajevima uzajamnog priznavanja kona¢nih odluka koje
su donijeli sudovi ili tijela drugih drzava ¢lanica o upozorenjima koje su unijeli
drzava €lanica izdavateljica ili Europol.

Priru¢nik SIRENE sadrzava predlozak za izvjes¢ivanje iz ovog stavka.

(5) Izvjes¢a drzava Clanica i Europola uvrstavaju se u zajedni¢ko izvjesée iz ¢lanka 71.
stavka 4.”;

(12) c¢lanak 72. zamjenjuje se sljedecim:
., Clanak 72.
Odgovornost

1) Ne dovodeci u pitanje pravo na naknadu Stete ni bilo kakvu odgovornost na temelju
Uredbe (EU) 2016/679, Direktive (EU) 2016/680, Uredbe (EU) 2018/1725 i Uredbe
(EU) 2016/794:

(@) svaka osoba ili drzava ¢lanica koja je pretrpjela materijalnu ili nematerijalnu
Stetu zbog nezakonitog postupka obrade osobnih podataka upotrebom N.SIS-a
ili bilo koje druge radnje neke drzave Clanice koja nije u skladu s ovom
Uredbom ima pravo na naknadu Stete od te drzave ¢lanice;

(b) svaka osoba ili drzava ¢lanica koja je pretrpjela materijalnu ili nematerijalnu
Stetu zbog bilo koje Europolove radnje koja nije u skladu s ovom Uredbom ima
pravo na naknadu Stete od Europola;

(c) svaka osoba ili drzava ¢lanica koja je pretrpjela materijalnu ili nematerijalnu
Stetu zbog bilo koje radnje agencije eu-LISA koja nije u skladu s ovom
Uredbom ima pravo na naknadu $tete od agencije eu-LISA.

Drzava ¢lanica, Europol ili agencija eu-LISA u cijelosti se ili djelomi¢no oslobadaju
odgovornosti ako dokazu da nisu odgovorni za dogadaj koji je prouzrocio Stetu.

2 Ako neka drzava clanica ili Europol ne ispuni svoje obveze na temelju ove Uredbe i
time prouzroci Stetu SIS-u, ta se drzava c¢lanica ili Europol smatra odgovornim za
takvu Stetu, osim ako i u mjeri u kojoj agencija eu-LISA ili neka druga drzava
¢lanica koja sudjeluje u SIS-u nije poduzela razumne mjere za spreavanje nastanka
Stete ili ublazavanje njezinih posljedica.

3) Zahtjevi za naknadu Stete prema drzavi Clanici zbog Stete iz stavaka 1. i 2. ureduju se
nacionalnim pravom te drzave €lanice. Zahtjevi za naknadu Stete prema Europolu
zbog Stete iz stavaka 1. 1 2. ureduju se Uredbom (EU) 2016/794 1 podlijezu uvjetima
propisanima u Ugovorima. Zahtjevi za naknadu $tete prema agenciji eu-LISA zbog
Stete iz stavaka 1. 1 2. podlijezu uvjetima propisanima u Ugovorima.”;
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(13)
3.

(14)
e

u ¢lanku 74. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

Agencija eu-LISA izraduje dnevne, mjesecne i godiS$nje statisticke podatke s brojem
zapisa po kategoriji upozorenja, izrazene pojedinacno za svaku drzavu clanicu,
Europol i ukupno. Agencija eu-LISA dostavlja i godiS$nja izvje$¢a o broju pogodaka
po kategoriji upozorenja, o broju pretrazivanja SIS-a i 0 broju pristupa SIS-u u svrhu
unosa, azuriranja ili brisanja upozorenja, izrazeno pojedinacno za svaku drzavu
¢lanicu, Europol i1 ukupno. Izradeni statisticki podaci ne sadrzavaju osobne podatke.
Objavljuje se godiSnje statisticko izvjesce.”;

u ¢lanku 79. umecde se sljedeci stavak 7.:

Komisija donosi odluku kojom se utvrduje datum od kojeg Europol pocinje unositi,
azurirati 1 brisati podatke u SIS-u u skladu s ovom Uredbom, kako je izmijenjena
Uredbom [XXX], nakon $to se provjeri jesu li ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) provedbeni akti doneseni u skladu s ovom Uredbom izmijenjeni su u mjeri
potrebnoj za primjenu ove Uredbe, kako je izmijenjena Uredbom [XXX];

(b) Europol je obavijestio Komisiju da je poduzeo tehni¢ke i postupovne radnje
potrebne za obradu podataka u SIS-u i razmjenu dopunskih informacija u
skladu s ovom Uredbom, kako je izmijenjena Uredbom [XXX];

(c) agencija eu-LISA obavijestila je Komisiju 0 uspjesnom dovrSetku svih
aktivnosti testiranja s obzirom na CS-SIS i interakciju CS-SIS-a i Europolova
tehnickog sucelja iz ¢lanka 48. stavka 1. ove Uredbe, kako je izmijenjena
Uredbom [XXX].

Ta se odluka objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.”
Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Primjenjuje se od datuma utvrdenog u skladu s c¢lankom 79. stavkom 7. Uredbe (EU)
2018/1862.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1.
1.2.

Naslov prijedloga

Predmetno podrucje politike

1.3. Prijedlog se odnosi na

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga
1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila pra¢enja i izvjeséivanja

2.2.
2.3.

Sustav upravljanja i kontrole

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA

3.1. Naslov viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunska linija rashoda na koju

se prijedlog odnosi

3.2.

Procijenjeni u€inak na rashode

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1862
Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i upotrebi
Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podruéju policijske suradnje i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima u pogledu Europolova unosa upozorenja.

Predmetno podrucje politike

Podrugje politike: unutarnji poslovi
Aktivnost: migracije i upravljanje granicama
Nomenklatura: 11 10 02

1118.0207: upravljanje granicama — Europska agencija za operativno upravljanje

opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-
LISA)

Prijedlog se odnosi na

1 novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
produZenje postojeceg djelovanja

[l spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Kao odgovor na hitne operativne potrebe i pozive suzakonodavaca na snaZniju
potporu Europolu, u Programu rada Komisije za 2020. najavljena je zakonodavna
inicijativa za ,jaCanje mandata Europola radi poboljsanja operativne policijske
suradnje”.

Jedan je od elemenata te zakonodavne inicijative ublaZzavanje ograni¢enja koja se
primjenjuju na Europol pri razmjeni, izravno i u stvarnom vremenu, Europolove
analize podataka dobivenih od tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija sa
sluzbenicima na terenu u drzavama clanicama. Prijedlog izmjene Uredbe (EU)
2018/1862 0 SIS-u pridonosi toj inicijativi jer se njime prosiruje podrucje primjene
SIS-a tako $to se stvara nova, zasebna kategorija upozorenja kojom ¢e se Europol
koristiti za razmjenu takvih podataka sa sluzbenicima na terenu u drZzavama
¢lanicama u strogo odredenim uvjetima.

To je kljuéna mjera strategije EU-a za sigurnosnu uniju donesene u srpnju 2020. U
skladu s porukom iz politi¢kih smjernica da ,,[n]e smijemo Zaliti truda kad je rije¢ o
zastiti naSih gradana”, ocekuje se da ¢e se tom inicijativom ojacati Europol kako bi
se drzavama ¢lanicama pomoglo da zastite svoje gradane.

43
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢ki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

Op¢i ciljevi te inicijative temelje se na ciljevima iz Ugovora:

1. Europol bi trebao poduprijeti i ojacati djelovanje tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava c¢lanica 1 njihovu uzajamnu suradnju u sprecavanju i
suzbijanju teskih kaznenih djela koja zahvacaju dvije ili viSe drzava clanica,
terorizma 1 oblika kaznenih djela koji utjeCu na zajednicki interes obuhvacen
politikom Unije;

2. agencija eu-LISA trebala bi poduprijeti Europol i drzave ¢lanice u razmjeni
informacija u svrhu sprecavanja teSkih kaznenih djela ili terorizma.

Posebni cilj

Posebni cilj proizlazi iz prethodno navedenih opcih ciljeva: ,,davanje rezultata
Europolove analize podataka dobivenih od tre¢ih zemalja na uvid sluzbenicima na
terenu”.

Cilj je sluzbenicima na terenu dati uvid u rezultat Europolove analize podataka o
osumnjicenicima 1 kriminalcima dobivenih od tre¢ih zemalja ili medunarodnih
organizacija kad i gdje je to potrebno.

Osnovni je cilj omoguciti sluZzbenicima na terenu da izravno 1 u stvarnom vremenu
pristupaju takvim podacima pri provjeri odredene osobe na vanjskoj granici ili na
podruc¢ju EU-a kako bi im se pomoglo pri izvrSavanju zadaca.

27

HR



1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

HR

Ocekivani rezultati i ucinak

Prijedlog ¢e ponajprije koristiti pojedincima i drustvu u cjelini jer ¢e Europol moéi
bolje poduprijeti drzave Clanice u borbi protiv terorizma i zaStiti gradana EU-a.
Gradani ¢e imati izravnu i neizravnu korist od nizih stopa kriminaliteta, manje
gospodarske Stete 1 manjih troskova povezanih s mjerama sigurnosti.

Prijedlog ne sadrzava regulatorne obveze koje se odnose na gradane/potrosace niti ¢e
zbog njega nastati dodatni troskovi u tom pogledu.

Prijedlogom ¢e se uspostaviti ekonomija razmjera za uprave jer ¢e se ucinak ciljanih
aktivnosti na resurse preusmijeriti s nacionalne razine na razinu EU-a. Javna tijela u
drzavama clanicama imat ¢e izravnu korist od prijedloga zahvaljuju¢i ekonomiji
razmjera, koja ¢e dovesti do ustede u administrativnim troSkovima.

Pokazatelji uspjesnosti

Provedba i uspjesnost posebnih ciljeva moci ¢e se pratiti na temelju sljedecih glavnih
pokazatelja:

Posebni cilj: ,,pocetak rada azuriranih funkcija srediSnjeg SIS-a do kraja 2022.”
Pokazatelji za Europol:

— uspostava tehnickog sucelja za unos, azuriranje i brisanje upozorenja u srediSnjem
SIS-u;

— uspjesan dovrsetak testova koje organizira agencija eu-LISA.
Pokazatelji za agenciju eu-LISA:
— uspjeSan dovrsetak sveobuhvatnog testiranja prije poCetka rada na srediSnjoj razini,

— uspjeSan dovrsetak testova u pogledu Europolova prijenosa podataka u sredis$nji
SIS 1 sustava svih drzava ¢lanica i agencija:

— uspjesSan dovrSetak testova SIRENE za novu kategoriju upozorenja.

U skladu s ¢lankom 28. Okvirne financijske uredbe i kako bi se osiguralo dobro
financijsko upravljanje, agencija eu-LISA ve¢ prati napredak u ostvarenju svojih
ciljeva na temelju pokazatelja uspjeSnosti. Agencija trenutacno ima 29 kljuénih
korporativnih pokazatelja uspjesnosti. Ti se pokazatelji navode u konsolidiranom
godiSnjem 1izvjeS¢u o radu agencije eu-LISA 1 ukljuuju jasno pracenje ciljnih
vrijednosti do kraja godine te usporedbu s prethodnom godinom. Ti ¢e se pokazatelji
prema potrebi prilagoditi nakon donosenja prijedloga.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Za provedbu inicijative potrebne su tehnicke i postupovne mjere na europskoj i
nacionalnoj razini, Cija bi primjena trebala zapoceti nakon Sto revidirano
zakonodavstvo stupi na snagu.

Trebali bi se osigurati relevantni resursi, posebno osoblje, kako bi se agenciji eu-
LISA pomoglo da pridonese Europolovim uslugama.

Kad je rije¢ o daljnjem razvoju srediSnjeg SIS-a kojim ¢e upravljati agencija eu-
LISA, glavni su zahtjevi nakon stupanja prijedloga na snagu sljedeci:
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1.5.2.

1.5.3.

— izraditi novu kategoriju upozorenja i uvesti je u sredis$nji SIS u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u uredbi;

— azurirati tehniCke specifikacije povezane s razmjenom dopunskih informacija
izmedu ureda SIRENE i Europola;

— izraditi funkciju kojom ¢e drzave ¢lanice i agencije moci pretrazivati tu kategoriju
upozorenja u srediSnjem sustavu;

— azurirati funkcije u srediSnjem SIS-u povezane s izvjeS¢ivanjem 1 statistickim
podacima.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije

Teska kaznena djela i terorizam transnacionalne su prirode. Stoga se ne mogu
djelotvorno suzbiti djelovanjem isklju¢ivo na nacionalnoj razini. Zato drzave ¢lanice
suraduju u okviru EU-a kako bi se suocile s prijetnjama koje nastaju zbog teskih
kaznenih djela i terorizma.

Prijedlogom ¢e se ostvariti znatne ekonomije razmjera na razini EU-a jer ¢e se
zadace 1 usluge koje se mogu ucinkovitije obavljati na razini EU-a preusmjeriti s
nacionalne razine na agenciju eu-LISA i Europol. U prijedlogu se stoga predvidaju
ucinkovita rjeSenja za probleme kojima bi se ina¢e moralo pristupati uz veci trosak i
u okviru 27 pojedinacnih nacionalnih rjeSenja ili za probleme kojima se zbog njihove
transnacionalne prirode uopcée ne moze pristupiti na nacionalnoj razini.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog se temelji na potrebi da se Europolu i drzavama ¢lanicama pomogne da na
transnacionalne prijetnje sigurnosti koje se neprestano mijenjaju odgovore izvan
iskljucivo nacionalnog okvira.

Europa se suoCava s nestabilnim sigurnosnim okruZjem koje karakteriziraju
promjenjive 1 sve sloZenije prijetnje sigurnosti. Kriminalci iskoriStavaju prednosti
digitalne transformacije, novih tehnologija, globalizacije 1 mobilnosti, ukljucujuci
medupovezanost 1 brisanje granica izmedu fizickog 1 digitalnog svijeta. Zbog krize
uzrokovane boles¢éu COVID-19 stanje se samo pogorsalo jer su je kriminalci brzo
iskoristili 1 prilagodili svoje nacine djelovanja ili osmislili nove kriminalne
aktivnosti.

Zbog tih promjenjivih prijetnji sigurnosti EU treba djelotvorno poduprijeti rad
nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva. U borbi protiv teskih kaznenih djela
1 terorizma tijela za izvrSavanje zakonodavstva u drZzavama clanicama sve se vise
sluZe potporom i stru¢nim znanjem Europola.

Ovaj se prijedlog temelji i na steCenom iskustvu i napretku ostvarenom od stupanja
na snagu uredbi o SIS-u iz 2018., promjenama koje je uvela agencija eu-LISA u
okviru provedbe uredbi o SIS-u iz 2018. i stupanja na snagu Uredbe o agenciji eu-
LISA iz 2018., pri ¢emu se prepoznaje da se operativna vaznost zadaca agencije vec
znatno promijenila. U novom rizicnom okruzenju drzave ¢lanice od agencije eu-
LISA, medu ostalim zada¢ama, trebaju i ocekuju druk¢iji oblik potpore — da
pomogne Europolu zastititi gradane na nacin koji suzakonodavci nisu mogli
predvidjeti kad su pregovarali o sadasnjem mandatu Europola.

Prethodno preispitivanje mandata agencije eu-LISA i sve veca potraznja za uslugama
u drzavama c¢lanicama pokazuju da je agenciji eu-LISA pri izvrSavanju zadaca
potrebna pomo¢ u vidu financijskih sredstava i1 osoblja.
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1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim

prikladnim instrumentima

U okviru prijedloga nudi se odgovor na sigurnosno okruzenje koje se mijenja, koji
ukljucuje potporu agenciji eu-LISA kako bi Europolu osigurala kapacitete i alate
potrebne za djelotvorno pruzanje pomoc¢i drzavama clanicama u borbi protiv teskih
kaznenih djela i terorizma. U Komunikaciji ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za
sljedecu generaciju”44 naglaSava se potreba za izgradnjom otpornije unije jer je kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 ,razotkrila niz slabih to¢aka i znatno povecanje
odredenih zlocCina, primjerice kiberkriminaliteta. To ukazuje na potrebu za jacanjem
sigurnosne unije EU-a.”

Prijedlog je potpuno u skladu s programom rada Komisije za 2020., u kojem je
najavljena zakonodavna inicijativa za ,,jaCanje mandata Europola radi poboljsanja
operativne policijske suradnje”45. Agencija eu-LISA pridonijet ¢e tom cilju tako §to
¢e prosiriti podruc¢je primjene SIS-a i tako omoguditi stvaranje nove, zasebne
kategorije upozorenja koju unosi Europol.

JaCanje mandata Europola jedna je od klju¢nih mjera utvrdenih u strategiji EU-a za
sigurnosnu uniju donesenoj u srpnju 2020.%® Poveéanjem djelotvornosti Europola
omogucit ¢e se agenciji da u potpunosti izvrSava svoje zadaée i pomogne U
ostvarenju strateskih prioriteta sigurnosne unije.

U skladu s porukom iz politigkih smjernica®’ da ,,[n]e smijemo Zaliti truda kad je
rije¢ o zastiti naSih gradana”, u ovom se prijedlogu razmatraju podru¢ja u kojima
dionici traze pruzanje snaznije potpore Europolu kako bi pomogao drzavama
¢lanicama da zastiti gradane.

15.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost

preraspodjele

U prijedlogu viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. uvida se
potreba za jaCanjem agencije eu-LISA kako bi se povecala potpora drzavama
¢lanicama radi djelotvornog upravljanja granicama 2021.

Od 2016. i zadnje revizije mandata agencije eu-LISA, protok podataka agencije i
potraznja za njezinim uslugama eksponencijalno rastu®, zbog cega je potrebno
povecati proracun i broj osoblja u odnosu na pocetni program.

S obzirom na to da ¢e se ovim prijedlogom u Uredbu o agenciji eu-LISA uvrstiti
vazne nove zadace te da ¢e se pojasniti, kodificirati i razraditi druge zadace, ¢ime ¢e
se prosiriti kapaciteti agencije eu-LISA u kontekstu Ugovora, ne moze ga se
obuhvatiti stabilnom razinom sredstava. Prijedlog treba poduprijeti odgovaraju¢im
financijskim sredstvima i ljudskim resursima koji su navedeni u naslovu 4.
»,Migracije i upravljanje granicama” VFO-a za razdoblje 2021.-2027.

44
45
46
47
48

COM(2020) 456 (27.5.2020.).

COM(2020) 440 final — prilozi 1. i 2. (27.5.2020.).
COM(2020) 605 final (24.7.2020.).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf.

U skladu s operativnim pokazateljima agencije eu-LISA za Schengenski informacijski sustav iz 2019.
pretrazivanja i pogoci utrostrucili su se sa 6 milijuna u 2014. na 18 milijuna u 2019.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak
[ Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG
Prijedlog/inicijativa neogranicenog trajanja
— provedba s razdobljem uspostave od 2021. do 2022.,
— nakon Cega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvideni nacini upravljanj a®
01 Izravno upravljanje Komisije putem
— [ izvr$nih agencija
O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [EIB-u i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.
— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva
— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

—  Ako je navedeno vise nacina upravijanja, potrebno je pojasniti u odjeljku — Napomene.

Napomene

Osnovica za doprinos EU-a proracunu agencije eu-LISA utvrdena je na temelju lista br. 68> u
okviru VFO-a i radnog dokumenta III. prilozenog nacrtu proracuna za 2021. Informacijama iz
ove ankete Europske unije o radnoj snazi (LFS) ne dovodi se u pitanje donoSenje VFO-a za
razdoblje 2021.-2027. i proracuna za 2021.

S obzirom na to da VFO za razdoblje 2021.-2027. i proracun za 2021. nisu izglasani,
procijenjeni financijski u€inak inicijative ukljucuje samo dodatna sredstva koja su potrebna uz
osnovni doprinos EU-a agenciji eu-LISA (dodatni troskovi u odnosu na osnovicu).

49 Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
Radni dokument sluzbi Komisije — decentralizirane agencije i Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO).
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MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Pracenje prijedloga i izvjes¢ivanje o njemu provodit ¢e se u skladu s nacelima
navedenima u Uredbi o agenciji eu-LISA®" i Financijskoj uredbi®® te u skladu sa
zajednickim pristupom decentraliziranim agencij ama™.

Agencija eu-LISA duzna je svake godine Komisiji, Europskom parlamentu i Vijecu
dostaviti jedinstveni programski dokument koji sadrzava viSegodiSnje 1 godisSnje
programe rada i programiranje resursa. U dokumentu se utvrduju ciljevi, o¢ekivani
rezultati 1 pokazatelji uspjesSnosti za pracenje ostvarenja ciljeva i rezultata. Agencija
eu-LISA duzna je upravnom odboru podnijeti i konsolidirano godisnje izvjesée o
radu. To izvjeSée posebno ukljucuje informacije o ostvarenju ciljeva i1 rezultata
utvrdenih u jedinstvenom programskom dokumentu. Izvjesée se mora poslati i
Komisiji, Europskom parlamentu i Vijecu.

Nadalje, kako je navedeno u c¢lanku 39. Uredbe o0 agenciji eu-LISA, do
12. prosinca 2023. i svakih pet godina nakon toga Komisija, nakon savjetovanja s
upravnim odborom i u skladu sa smjernicama Komisije, provodi evaluaciju
uspjeSnosti Agencije u pogledu njezinih ciljeva, mandata, lokacija i zadaca. Ta
evaluacija ukljucuje i provjeru provedbe ove Uredbe te na koji nacin i u kojoj mjeri
Agencija djelotvorno doprinosi operativhom upravljanju opseznim informacijskim
sustavima 1 uspostavi koordiniranog, troSkovno ucinkovitog 1 uskladenog
informacijskog okruzenja na razini Unije u podruéju slobode, sigurnosti i pravde.
Tom se evaluacijom osobito ocjenjuje moguca potreba za izmjenom mandata
Agencije 1 financijski ucinci svake takve izmjene. Upravni odbor moZze Komisiji
izdati preporuke o izmjenama ove Uredbe.

Ako Komisija smatra da daljnje postojanje Agencije vise nije opravdano s obzirom
na ciljeve, mandat 1 zadace koji su joj dodijeljeni, moze predloziti da se ova Uredba u
skladu s tim izmijeni ili stavi izvan snage.

Komisija izvjeS¢uje Europski parlament, Vijece 1 upravni odbor o rezultatima
evaluacije iz stavka 1. Rezultati evaluacije objavljuju se.

Isto tako, kad je rije¢ o radu SIS-a, na temelju Uredbe (EU) 2018/1862 Komisija,
drzave Clanice 1 agencija eu-LISA redovito ¢e preispitivati 1 pratiti upotrebu SIS-a
kako bi osigurale da i dalje funkcionira djelotvorno i u¢inkovito.

Clankom 51. Uredbe (EU) 2018/1862 propisuje se da Komisija najmanje svakih pet
godina ocjenjuje kako Europol upotrebljava SIS. Ta ¢e se ocjena odnositi na
Europolove postupke unosa podataka u SIS. Europol ¢e morati osigurati
odgovarajuce daljnje postupanje s obzirom na nalaze i preporuke koji proizlaze iz te
ocjene. Izvjesce o rezultatima ocjene i daljnjem postupanju na temelju nje poslat ¢e
se Europskom parlamentu i Vijecu.

51

52

53

Uredba (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. (SL L 295/99 od

21.11.2018.).

Odluka upravnog odbora br. 2019-198 o uspostavi financijskih propisa Agencije Europske unije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruc¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-
LISA) od 28. kolovoza 2019.

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Isto tako, clanak 74. stavak 9. Uredbe (EU) 2018/1862 sadrzava odredbe o
sluzbenom, redovnom postupku preispitivanja i ocjene koji ¢e se primjenjivati i na
novu kategoriju upozorenja koja se uvodi ovom izmjenom.

Sustav upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizma provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Budu¢i da prijedlog utje¢e na godisnji doprinos EU-a agenciji eu-LISA, prora¢un
EU-a provodit ¢e se neizravnim upravljanjem.

Na temelju nacela dobrog financijskog upravljanja prora¢un agencije eu-LISA
provodi se u skladu s djelotvornom i uc¢inkovitom unutarnjom kontrolom™. Stoga je
agencija eu-LISA duZzna primijeniti odgovaraju¢u strategiju kontrole koju
koordiniraju odgovaraju¢i akteri ukljuceni u kontrolni lanac.

Kad je rije¢ o ex post kontrolama, agencija eu-LISA kao decentralizirana agencija
posebno podlijeze:

— unutarnjoj reviziji koju provodi Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju;

— godis$njim izvjeS¢ima Europskog revizorskog suda, koji daje izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godisnjih financijskih izvjeStaja te zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija;

— godisnjoj razrjesnici koju izdaje Europski parlament;

— moguc¢im istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)
kako bi se posebno osigurala pravilna primjena sredstava dodijeljenih agencijama.

Kao partnerska glavna uprava agenciji eu-LISA, Glavna uprava HOME provodit ¢e
svoju strategiju kontrole nad decentraliziranim agencijama kako bi osigurala
pouzdano izvje$¢ivanje u okviru svojeg godisnjeg izvjes¢éa o radu. lako su
decentralizirane agencije potpuno odgovorne za provedbu svojeg prora¢una, Glavna
uprava HOME odgovorna je za redovno pla¢anje godi$njih doprinosa koje utvrduje
proracunsko tijelo.

Naposljetku, Europski ombudsman osigurava dodatnu razinu kontrole i odgovornosti
u agenciji eu-LISA.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Utvrdeni su sljedeci rizici:

— moguce poteskoce s kojima ¢e se agencija eu-LISA suociti pri upravljanju
promjenama iznesenima u postojeCem prijedlogu usporedno s drugim tekuc¢im
promjenama (npr. sustav ulaska/izlaska, europski sustav za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja i nadogradnje S1S-a, VIS-a i Eurodaca);

— medusobna ovisnost priprema koje ¢e agencija eu-LISA obaviti u pogledu
srediSnjeg SIS-a 1 priprema koje ¢e obaviti Europol u pogledu uspostave tehni¢kog
sucelja za prijenos podataka u SIS;

54

Clanak 30. Financijske uredbe agencije eu-LISA.
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2.2.3.

— rascjepkanost glavne aktivnosti agencije eu-LISA zbog veceg broja zadaca i
zahtjeva;

— nedostatak odgovaraju¢ih financijskih sredstava i osoblja za ispunjavanje
operativnih potreba;

— nedostatak resursa IKT-a, §to dovodi do kasnjenja u potrebnom razvoju i azuriranju
sredi$njeg sustava;

— rizici povezani s obradom osobnih podataka koju provodi agencija eu-LISA i
potrebom za redovitom evaluacijom i prilagodbom postupovnih i tehnic¢kih zastitnih
mjera kako bi se osigurala zastita osobnih podataka i temeljnih prava.

Agencija eu-LISA provodi poseban okvir za unutarnju kontrolu koji se temelji na
okviru za unutarnju kontrolu Europske komisije. U jedinstvenom programskom
dokumentu moraju se navesti informacije o sustavima unutarnje kontrole, a u
konsolidiranom godiSnjem izvjeS¢u o radu informacije o ucinkovitosti i
djelotvornosti sustava unutarnje kontrole, medu ostalim u pogledu procjene rizika. U
konsolidiranom godiSnjem izvjeScu o radu za 2019. navodi se da uprava Agencije
ima razumno jamstvo da su uspostavljene odgovarajuc¢e unutarnje kontrole i da one
funkcioniraju kako je predvideno. Tijekom cijele godine utvrdivali su se glavni rizici
1 njima se upravljalo na odgovarajuci nac¢in. To jamstvo dodatno potvrduju rezultati
provedenih unutarnjih i vanjskih revizija.

Sluzba za unutarnju reviziju agencije eu-LISA osigurava dodatnu razinu unutarnjeg
nadzora na temelju godi$njeg plana revizije u kojem se posebno uzima u obzir
procjena rizika u okviru agencije eu-LISA. Sluzba za unutarnju reviziju pomaze
agenciji eu-LISA da ostvari svoje ciljeve tako $to osigurava sustavan i discipliniran
pristup evaluaciji djelotvornosti postupaka upravljanja rizicima, kontrole rizika i
upravljackim postupcima te izdaje preporuke za njihovo poboljSanje.

Nadalje, Europski nadzornik za zaStitu podataka i sluzbenik za zastitu podataka
agencije eu-LISA (neovisna funkcija izravno povezana s tajni§tvom upravnog
odbora) nadziru agenciju eu-LISA pri obradi osobnih podataka.

Naposljetku, kao partnerska glavna uprava agenciji eu-LISA, Glavna uprava HOME
provodi godis$nji postupak upravljanja rizicima kako bi utvrdila i procijenila moguce
visoke rizike povezane s radom agencija, ukljuujuéi agenciju eu-LISA. Rizici koji
se smatraju klju¢nima svake se godine navode u planu upravljanja Glavne uprave
HOME 1 prilaZe im se plan djelovanja u kojem se navodi mjera za ublazavanje.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija izvjeS¢uje o omjeru troSkova nadzora i vrijednosti povezanih sredstava
kojima se upravlja. U godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave HOME za 2019. taj
omjer iznosi 0,28 % u odnosu na subjekte kojima je povjereno neizravno upravljanje
1 decentralizirane agencije, ukljucujuci agenciju eu-LISA.

Europski revizorski sud potvrdio je zakonitost i pravilnost godiSnjih financijskih
izvjeStaja agencije eu-LISA za 2018., Sto znaci da je stopa pogreske niza od 2 %.
Nema naznaka zbog kojih bi se oCekivalo pogorSanje te stope pogreske u narednim
godinama.

34

HR



HR

2.3.

Nadalje, u ¢lanku 80. Financijske uredbe agencije eu-LISA predvida se mogucnost
da agencija dijeli sluzbu za unutarnju reviziju s drugim tijelima Unije koja djeluju u
istom podrucju politike ako sluzba za unutarnju reviziju jednog tijela Unije nije
troSkovno ucinkovita.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Mjere povezane s borbom protiv prijevara, korupcije i svih drugih nezakonitih
aktivnosti navedene su, medu ostalim, u ¢lanku 50. Uredbe o agenciji eu-LISA i u
glavi X. Financijske uredbe agencije eu-LISA.

Agencija eu-LISA posebno sudjeluje u aktivnostima za spreCavanje prijevara koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara i bez odgode obavjes¢uje Komisiju o
slu¢ajevima navodne prijevare i drugim financijskim nepravilnostima u skladu sa
svojom unutarnjom strategijom za borbu protiv prijevara.

Nadalje, kao partnerska glavna uprava, Glavna uprava HOME osmislila je i provela
vlastitu strategiju za borbu protiv prijevara na temelju OLAF-ove metodologije.
Decentralizirane agencije, uklju¢ujué¢i Europol, obuhvacéene su podru¢jem primjene
te strategije. U zakljucku godiSnjeg izvjes¢a o radu Glavne uprave HOME za 2019.
navedeno je da su postupci spreCavanja i otkrivanja prijevara funkcionirali
zadovoljavaju¢e te su stoga pridonijeli jamstvu o ostvarenju ciljeva unutarnje
kontrole.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
o Vrsta .
Proracunska linija Doprinos
Naslov ! rashoda P
viSegodiSnjeg
financijskog . . . zemalja i u smislu ¢lanka 21.
okvira | Broj it pedit. | zemalid | wangidatiinja | TG0 | tavka 2. ocke (o)
-€ 57 zemalja | inancijske uredbe
111002 - Europska agencija za
operativno  upravljanje = opseznim
4, op 0 upravijan) pseziil dif. NE NE DA NE
informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
" . Vrsta ;
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodiSnjeg ) U smislu
financijskog | Broj dif /medif. | Zemalia zemalja tre¢ih ¢lanka 21.
okvira [Naslov ] ' ' EFTA-e | kandidatkinja zemalja stavka 2. tocke (b)
............................................. Financijske uredbe
[XX YY YY YY]
DA/NE | DA/NE DA/NE DA/NE

55
56
57

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 4., Migracije i upravljanje granicama
eu-LISA: Europska agencija za _
operativno upravljanje opseznim Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
informacijskim sustavima u podrucju 2021.%8 | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
slobode, sigurnosti i pravde
Obveze @) 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
Glava 1.: —
Plaéanja (3] 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
Obveze (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Glava 2.: —
Pla¢anja (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Glava 3.: Obveze (3a) 0 1,500 1,500
Plaéanja (3b) 0 1,500 1,500
Obveze ATl 0,60 | 1,660 1,820
UKUPNA odobrena sredstva za
agenciju eu-LISA o =2+2
Plac¢anja - 0,160 1,660 1,820

%8 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 5 »~Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO

N N+1 N+2 N+3 uéinka (vidjeti to¢ku 1.6.)

Glavna uprava: <....... >

* Osoblje

¢ Ostali administrativni rashodi

GLAVNA UPRAVA<....... >
UKUPNO

Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva iz KUbne obveze = UKUDN
NASLOVA 5. visegodisnjeg financijskog | {<¢Pe oveze = upna
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
59 UKUPNO
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
UKUPNA odobrena sredstva iz Obveze 0,160 | 1,660 1,820
NASLOVA 1.-5. visegodiSnjeg
financijskog okvira Pla¢anja 0,160 1,660 1,820

> Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.2.2.  Procijenjeni uc¢inak na odobrena sredstva agencije eu-LISA
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina

Navesti 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
ciljeve i

UKUPNO

Ukupni Ukupni

I
0 Vrsta® | Frosieent broj trodak

trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

POSEBNI CILJ br. 1%

Razvoj sredi$njeg sustava

— Rezultat 1 1500 1 1 1,500

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1 1 1500 | 1 1 1,500

POSEBNI CILJ br. 2 — Odrzavanje
sredi$njeg sustava

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na osoblje agencije eu-LISA
3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
62 UKUPNO
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Privremeno osoblje
(razredi AD)
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje 0,160 0,160 0,320
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 0,160 0,160 0,320
Potrebe u pogledu osoblja (u EPRV-u):
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
63 UKUPNO
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Privremeno osoblje
(razredi AD)
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Ugovorno osoblje 2 2
Upuceni nacionalni
strucnjaci
UKUPNO 2 2

62 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu

provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu
provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

63
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Zaposljavanje se planira za 2021. kako bi osoblje moglo pravodobno zapoceti s razvojem
sredi$njeg SIS-a radi provedbe nove kategorije upozorenja do 2022.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu osoblja za mati¢nu glavnu upravu

— [ Za prijedlog/inicijativu nije potrebno osoblje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebno je sljedece osoblje:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
uéinka (vidjeti tocku 1.6.)

e Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 010101 (sjediste i
predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (neizravno
istraZivanje)

10 01 05 01 (izravno istraZivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)®*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz
»globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO
i MSD u delegacijama)

—u
XX 0104 siedistima®®
yy iy

delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

1001 0502 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

HR

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za osobljem pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojem je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem 1i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima
koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

64

65
66

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski

fond za ribarstvo (EFR).
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Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troSkova za ekvivalent punog radnog vremena trebao bi biti ukljuen u
Prilog V. odjeljak 3.

HR 43




3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— [X] Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa  zahtijeva  reprogramiranje  relevantnog  naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Napomene:
Prijedlog je u skladu s VFO-om za razdoblje 2021.-2027.

U ovoj se fazi ne predvida reprogramiranje VFO-a za razdoblje 2021.-2027.,
medutim, to ne isklju¢uje mogucnost reprogramiranja u buduénosti.

Uc¢inak dodatnih financijskih sredstava za agenciju eu-LISA na prora¢un nadoknadit
¢e se kompenzacijskim smanjenjem programa potrosnje u okviru naslova 4.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija visegodisnjeg financijskog okvira®’.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
N N+1 N+2 N+3 uéinka (vidjeti tocku 1.6.)

Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

odobrena sredstva

o7 Vidjeti ¢lanke 11. 1 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja viSegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2014.—-2020.
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3.3.

Procijenjeni uc¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski ucinak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

- O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
— [0  navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®
sredstva
Proracunska linija dostupna za . . . o
prihoda: tekuéu Godina | Godina | Godina | Godina | Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izracuna u¢inka na prihode.
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
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