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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Europska agencija za okolis (EEA) objavila je 4. prosinca2019. izvjesée pod naslovom
,,Europski okoli§ — stanje i izgledi 2020.” (SOER)1 1 rezultati su zabrinjavajuci. Trenutacni
izazovi u podruc¢ju okoliSa, klime i odrzivosti dosad su nevidenih razmjera i hitnosti te
zahtijevaju hitno i1 uskladeno djelovanje i sustavna rjesenja. Politike EU-a u podruc¢ju okolisa
u proteklih su nekoliko desetaka godina donijele znatne koristi bez negativnog utjecaja na
dugoro¢nu konkurentnost EU-a, a posljednjih godina pravnu stecevinu sve vise oblikuju
ambiciozna dugoroc¢na vizija, ciljevi i strateSke okvirne politike, ¢ime se djelotvorno umanjuje
pritisak na okoliS. Medutim, gubitak bioraznolikosti 1 propadanje usluga ekosustava,
klimatske promjene i njihove posljedice, neodrziva upotreba resursa, oneciséenje i povezani
rizici za zdravlje i dobrobit ljudi, prirodu, ekosustave i gospodarstvo zahtijevaju odlu¢no
daljnje djelovanje u EU-u i svijetu.

Europska komisija odgovorila je na te izazove tako $to je 11. prosinca 2019. donijela europski
zeleni plan? — ambiciozan program prema kojem bi EU do 2050. postao prvi klimatski
neutralan kontinent, zastitio, ofuvao i ojacao svoj prirodni kapital te zaStitio zdravlje i
dobrobit gradana od ekoloskih rizika i u¢inaka. Temelji se na regenerativnom modelu rasta
koji planetu vraca viSe nego $to od njega uzima, a u njemu su navedeni ekoloski prioriteti za
idu¢e godine i ambicija Unije da transformira gospodarstvo za odrzivu buduénost u kojoj
nitko nije zapostavljen; za postizanje tih ciljeva osmisljen je skup politika koje donose
korjenite promjene, a Uniju se poti¢e da ucvrsti svoj vodeci polozaj na globalnoj sceni kad je
rije¢ o pitanjima u podrucju klime i okolisa.

Nakon opsezne rasprave o komunikaciji ,,Cist planet za sve™, EU je u oZujku 2020. Okvirnoj
konvenciji UN-a o klimatskim promjenama’ podnio svoju dugoroénu strategiju na temelju
PariSkog sporazuma, u kojoj se obvezao da ¢e do 2050. postati klimatski neutralno
gospodarstvo. Komisija je predlozila da se taj cilj uklju&i u europski propis o klimi°. Europska
komisija donijela je 1 niz novih strateskih inicijativa, posebno novi akeijski plan za kruzno
gospodarstvo za &istu i konkurentnu Europu®, strategiju o bioraznolikosti do 2030.” i strategiju

,,0d polja do stola™®.

EU je donio i sveobuhvatan odgovor na krizu uzrokovanu koronavirusom, koja je mnogima
znatno otezala Zivot 1 ugrozila izvor zarade te dovela do nezapamcenih izazova u pogledu
donoSenja politika, $to je dodatno otezano velikim gospodarskim padom. U planu oporavka
Next Generation EU, koji je Europska komisija predlozila 27. svibnja 2020., a odobren je na
izvanrednom sastanku Europskog vijeca u srpnju 2020., naglasava se status europskog
zelenog plana kao nove europske strategije rasta te njegova uloga u postizanju odrzivog i
brzog oporavka, u osiguravanju dugoro¢ne predvidljivosti na putu prema klimatskoj

Izvjes¢e Europske agencije za okolis: Furopski okolis — stanje i izgledi 2020.: znanje za prelazak na
odrzivu Europu, 2019.

2 COM(2019) 640 final.

3 COM(2018) 773 final.

Doprinos Hrvatske i Europske komisije u ime Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, Dugorocna
strategija Europske unije i njezinih drzava ¢lanica za razvoj u smjeru niskih razina emisija staklenickih
plinova, 2020., https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-
2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy.pdf).
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neutralnosti te, naposljetku, u pravednoj i postenoj tranziciji u kojoj nitko nije zapostavljen.
Osmi program djelovanja za okolis, sa svojom dugoro¢nom vizijom i prioritetnim ciljevima u
podrucju okolisa koje dijeli sa zelenim planom, podrzat ¢e zajednicku obvezu EU-a za zeleni
oporavak.

Programi djelovanja za okoli§ okosnica su razvoja politike EU-a u podru¢ju okolisa od
sedamdesetin godina 20. stolje¢a. Sedmi program djelovanja za okoli§ zavrSava
31. prosinca 2020., a u njegovu ¢lanku 4. stavku 3. od Komisije se zahtijeva da, prema
potrebi, pravodobno iznese prijedlog za Osmi program djelovanja za okoli§ kako bi se
izbjegao prekid kontinuiteta izmedu Sedmog i Osmog programa djelovanja za okolis. U
europskom zelenom planu najavljeno je donoSenje novog programa djelovanja za okolis.

Vijece, Europski parlament i Odbor regija pozvali su Komisiju da prijedlog za Osmi program
djelovanja za okoli$ predstavi najkasnije pocetkom 2020.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

Ovaj prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o novom Opcéem programu djelovanja
Unije za okoli§ do 2030. temelji se na ¢lanku 192. stavku 3. UFEU-a. Kako bi se osigurala
odgovornost EU-a i njegovih drZava ¢lanica za Program i kako se postigli njegovi prioritetni
ciljevi, u ovom prijedlogu Odluke utvrduje se poticajni okvir za potporu postizanju
prioritetnih ciljeva i osigurava se redovito mjerenje napretka u postizanju ciljeva.

Drzave Clanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve ovog prijedloga Odluke. Budu¢i da je
politika o okolisu i klimi podrué¢je podijeljene nadleznosti EU-a i decentralizirane politike,
jedna od svrha Programa jest stvoriti zajednicku odgovornost svih triju institucija EU-a i svih
drzava ¢lanica za njegove ciljeve, uz pruzanje predvidljivog okvira i smjernica za djelovanje
oblikovateljima politika i drugim dionicima, ukljucujuéi regije i gradove, poduzeca, socijalne
partnere, organizacije civilnog drustva i pojedince.

3. REZULTATI EVALUACIJA | SAVIJETOVANJA S DIONICIMA

Komisija je 15. svibnja 2019. objavila izvjes¢e o evaluaciji Sedmog programa djelovanja za
okolig®. Izvjescu je prethodio opsezan proces savjetovanja tijekom 2018., koji se sastojao od
otvorenog savjetovanja s javnoScu, ciljanog savjetovanja s drZzavama clanicama, ciljanog
savjetovanja s dionicima i dvije javne radionice.

Evaluacijom je utvrdeno da se Sedmi program djelovanja za okoli§ opcenito smatra
djelotvornim strateskim alatom na visokoj razini koji usmjerava politiku o okoliSu. Program
djelovanja za okoli§ mnogima sluZi i kao alat za planiranje koji osigurava kontinuitet politike
o okoliSu, medu ostalim putem dugoro¢ne vizije, odgovornosti i predvidljivosti djelovanja
Europske komisije, uz pozitivan utjecaj na pojednostavnjenje politike o okoliSu i njezino
ukljucivanje u druga podrucja politike. Prioritetni ciljevi Sedmog programa djelovanja za
okoli$ opcenito se i dalje smatraju valjanima, posebno vizija za 2050.

Europski parlament o?g’avio je 22.studenoga 2017. procjenu provedbe Sedmog programa

djelovanja za okoli§™, nakon cega su uslijedili izvjes¢e o njegovoj provedbi od
6. ozujka 2018. i rezolucija'* od 17. travnja 2018.

S COM(2019) 233 final.

10 Europski parlament, Procjena u¢inka: Provedba Sedmog programa djelovanja za okoli§ — preispitivanje
na sredini provedbenog razdoblja, 2017.

Rezolucija Europskog parlamenta od 17. travnja 2018. o provedbi Sedmog programa djelovanja za
okoli§ (2017/2030(INT)).
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Europski Odbor regija objavio je 31. srpnja 2018. studiju o lokalnoj i regionalnoj dimenziji
Osmog programa djelovanja za okoli§*?, a nakon toga i Miéljenjels, doneseno 7. veljace 2019.

Nakon rasprava na neformalnom sastanku Vijeca za okoli§ 29. i 30. listopada 2018. u Grazu
(Austrija), u Hainburgu (Austrija) 11. i 12. lipnja 2019. odrZana je radionica o budu¢em
programu djelovanja za okolis. Vijece je 4. listopada 2019., tijekom finskog predsjedanja,
donijelo Zakljucke ,,Osmi program djelovanja za okoli§ — preokrenimo trendove zajedno”“.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog Odluke izraden je u skladu s prijedlogom Komisije za viSegodisnji financijski
okvir EU-a za razdoblje od 2021. do 2027. Prijedlog ukljucuje financijski plan, prema kojem
¢e Europskoj agenciji za okoliS (EEA) i1 Europskoj agenciji za kemikalije (ECHA) biti
potrebna dodatna sredstva za potporu novom okviru praéenja, mjerenja i izvjes¢ivanja iz ovog
Programa.

Sudjelovanje Europske agencije za okolis (EEA) i Europske agencije za kemikalije (ECHA)
od najvece je vaznosti za taj rad 1 za postizanje ciljeva Osmog programa djelovanja za okolis.
Novi okvir pracenja i izvjeS¢ivanja koji se predlaze za Osmi program djelovanja za okoli$
ukljucivat ¢e, u najvecoj mogucoj mjeri, postojece alate za pracenje i pokazatelje koji se
uglavnom temelje na europskim statistikama i podacima EEA-e i ECHA-e, ¢ime se izbjegava
udvostrucavanje posla i ograni¢ava administrativno opterecenje drzava ¢lanica. To znaci da se
tim agencijama povjeravaju dodatne zadacée tako da mogu u potpunosti pridonositi postizanju
prioriteta i stvaranju uvjeta koji omogucéavaju provedbu, kako je utvrdeno u ¢lancima 3. i 4.
ovog Programa.

5. DRUGI ELEMENT]I
ObrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Glavni je cilj Osmog programa djelovanja za okoli§ ubrzati pravedan 1 ukljuciv prelazak Unije
na klimatski neutralno, resursno ucinkovito Cisto 1 kruzno gospodarstvo te posti¢i ekoloske
ciljeve Programa Ujedinjenih naroda do 2030. i Ciljeva odrZzivog razvoja, uz potpuno
prihvacanje ciljeva europskog zelenog plana u podrucju okolisa i klime.

Clanak 1.

Svrha ovog prijedloga jest povecati koherentnost i sinergije izmedu djelovanja na svim
razinama upravljanja integriranim mjerenjem napretka prema ciljevima u podrucju okolisa i
klime. U skladu nacelom nenanoSenja Stete i1z europskog zelenog plana, njime se podupire
smanjenje pritisaka na okoli§ i1 klimu te jaCanje integriranog pristupa razvoju i provedbi
politika, posebno uklju¢ivanjem pitanja odrzivosti u sve relevantne inicijative i projekte na
nacionalnoj razini i razini EU-a.

Clanak 2.

Odgovornost za postizanje ciljeva u podruc¢ju okolisa i klime dijele Unija i njezine drzave
Clanice, a potrebno je djelovanje svih dionika: vladd na razini Europske unije te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; socijalnih partnera, civilnog drustva, gradana i
poduzeca.

12 Odbor regija: Ususret Osmom programu djelovanja za okolis — Lokalna i regionalna dimenzija, 2018.

B3 SL C 168, 16.5.2019., str. 27.—36.
1 Zakljugci Vijeca od 4. listopada 2019. (12795/19).
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U clanku 2. utvrdeni su tematski prioritetni ciljevi u kontekstu dugoro¢nog cilja za 2050.
,,Zivjeti dobro unutar granica naSeg planeta”, ve¢ utvrdenog u Sedmom programu djelovanja
za okolis.

Clanak 3.

U europskom zelenom planu naglaSena je potreba djelotvornog donosenja i provedbe politika
i zakonodavstva.

U ¢lanku 3. navodi se osnova za zajedni¢ko razumijevanje i obvezu u vezi s uvjetima koji
omogucavaju provedbu i koji su potrebni za postizanje tih tematskih prioritetnih ciljeva, ¢ime
se osigurava odgovarajuéa razina koherentnosti u provedbi. Komisija je najavila da ce
unaprijediti nacin na koji se smjernicama za bolju regulativu i alatima za pruzanje potpore
rjesavaju pitanja odrzivosti i inovacija, s ciljem da se svim inicijativama EU-a ostvaruje
zeleno nacelo nenanoSenja Stete.

Clanak 4.

Dok se u okviru pojedinacnih zakonodavnih instrumenata u podrucju okoliSa zahtijevaju
redovita izvjes¢a drzava ¢lanica o odredenim politikama o okoliSu, u pravu EU-a ne postoji
sveobuhvatni okvir kojim bi se osigurao koordinirani pristup opem postizanju ciljeva Unije u
podrucju okolisa. U europskom zelenom planu najavljeno je da ¢e novi program djelovanja za
okolis ukljucivati novi mehanizam za pracenje kako bi se osiguralo da Unija i dalje napreduje
u postizanju svojih ciljeva u podruc¢ju okolisa.

Okvir za pracenje iz Osmog programa djelovanja za okoli§ ne bi smio dovoditi u pitanje
postojeée alate za izvjeSc¢ivanje i upravljanje u podrucju okolisa i klime, ukljucujuéi one u
okviru upravljanja energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime.

— Mjerenje napretka u postizanju ciljeva u podrucju okolisa i klime u Sirem
kontekstu odrzivosti, dobrobiti i otpornosti

Za mjerenje napretka EU-a i njegovih drzava ¢lanica u postizanju UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja do 2030. potreban je integrirani okvir za ekoloske, socijalne 1 gospodarske ciljeve.
Vije¢e™ i Europski gospodarski i socijalni odbor*® pozvali su na mjerenje gospodarskih
rezultata i drustvenog napretka koje se ne temelji samo na BDP-u te na usmjeravanje politike
s obzirom na ,,dobrobit”, §to podrzava i1 Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj”.
Clanovi Europskog parlamenta u suradnji s dionicima organizirali su konferenciju ,,Post
Growth 2018”*,

U tom ¢e kontekstu okvir za pra¢enje u Osmom programu djelovanja za okoli§ pruzati
informacije o okoli$u i klimi za usmjeravanje opéih nastojanja EU-a za mjerenje napretka u
postizanju odrZivosti, dobrobiti i otpornosti, uklju¢ujuéi otpornost na katastrofe; trebao bi
pruzati informacije 1 oblikovateljima politika i1 dionicima o tome napreduju 1i Unija i drZzave
¢lanice u postizanju sustavne transformacije.

Uspostavljanje okvira za pracenje u Osmom programu djelovanja za okoli§ trebalo bi se
promatrati i u kontekstu drugih postupaka upravljanja i pracenja, posebno Europskog
semestra, Eurostatova izvjeS¢a o pracenju ciljeva odrzivog razvoja i godiSnjeg izvjes¢a o
strateSkom predvidanju, koji se takoder temelje na dostupnim podacima i upotrebljavaju

1 Vidjeti, primjerice, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/hr/pdf.

16 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Vidjeti, primjerice, OECD-ov Okvir za dobrobit, OECD-ov Okvir za djelovanje politike u vezi s
ukljucivim rastom, Inicijativu za bolji Zivot i Inicijativu novih pristupa gospodarskim izazovima.
https://www.postgrowth2018.eu/.
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pokazatelje koji su najrelevantniji za odgovarajuce ciljeve politika. Iako ti alati za upravljanje
1 pracenje imaju razli¢ite svrhe, trebalo bi ih sve viSe medusobno povezivati kako bi bili Sto
uskladeniji.

— Utvrdivanje glavnog skupa pokazatelja za Osmi program djelovanja za okolis

Pra¢enje Sedmog programa djelovanja za okoli$ provodila je Europska agencija za okolis,
koja je objavljivala godiSnja izvjes¢a o ekoloSkim pokazateljimalg. Izradena je tablica
rezultata s gotovo 30 pokazatelja za pracenje prioritetnih ciljeva Sedmog programa djelovanja
za okolis.

Okvir za pracenje u Osmom programu djelovanja za okoli$ trebao bi odrazavati njegove nove
prioritetne ciljeve. Trebao bi sadrzavati ograni¢en broj klju¢nih pokazatelja za komunikaciju
na visokoj razini koji daju koherentnu sliku stanja okoliSa, glavnih pritisaka i djelotvornosti
naSeg odgovora. Ti bi pokazatelji trebali biti relevantni 1 za ukupne ciljeve povecanja
dobrobiti i otpornosti nasih gospodarstava i drustava.

U odabiru glavnih pokazatelja za Osmi program djelovanja za okoli§ u obzir ¢e se uzeti
tekuca podrucja rada za unapredenje pracéenja bioraznolikosti, kruznoga gospodarstva i nulte
stope oneciS¢enja (planira se da ¢e sve biti dovrSeno do 2021./2022.) te drugi alati za pracenje
koji obuhvacaju politiku u podrucju okolisa i klime, ukljucujuéi upravljanje energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime. Odabir bi se trebao temeljiti na dostupnim podacima
iz drzava ¢lanica i na razini EU-a, posebno onima kojima upravljaju Europska agencija za
okoli$ 1 Europski statisticki sustav.

Europska agencija za okoli$ i Europska agencija za kemikalije Komisiji pruzaju potporu u
poboljSavanju dostupnosti i relevantnosti podataka. To ukljucuje uklanjanje nedostataka u
pokazateljima, posebice pracenjem politike povezane s ambicijom postizanja nulte stope
onecis¢enja i poveznica izmedu ekoloskih, socijalnih 1 zdravstvenih politika.

Uspostava okvira za pracenje u Osmom programu djelovanja za okoli$ bit ¢e podrzana novom
bazom podataka o0 ekoloskim pokazateljima — lako dostupnom internetskom zbirkom
pokazatelja koja omogucuje potpun 1 strukturiran pregled nekoliko stotina postojecih
ekoloskih pokazatelja.

—  Granice planeta

Tijekom razvoja okvira za pracenje u Osmom programu djelovanja za okoli§ pruZit ¢e se
prilika za istrazivanje potencijala tekuceg podrucja rada u Zajednickom istraZzivac¢kom centru
Komisije, Europskoj agenciji za okoli§ i drugdje povezanog s pitanjem ograni¢enja naseg
planeta (npr. upotrebe slatke vode, prenamjene zemljista, zakiseljavanja oceana) i otiskom
potrosnje u Uniji, ukljucujuéi kréenje Suma i propadanje Suma u tre¢im zemljama.

lako znanost o klimi 1 posebno rad Meduvladina panela o klimatskim promjenama pruzaju
pouzdane podatke i informacije o razini emisija staklenickih plinova koja je kompatibilna s
ciljevima PariSkog sporazuma kako bi se globalni porast temperature zadrzao znatno ispod
2 °C i kako bi ga se nastojalo ograniciti na 1,5 °C u odnosu na razine iz predindustrijskog
razdoblja, rad s obzirom na druge granice planeta jo§ je uvijek u tijeku. Napredovanje u
takvom radu vaZzno je za pruzanje informacija oblikovateljima politika i dionicima o tome jesu
li politike u podrucju okolisa dovoljno ambiciozne da zadrze Europu unutar sigurnih granica
za djelovanje na planetu®.

—  Proces savjetovanja o glavnim pokazateljima iz Osmog programa djelovanja
za okolis

19 Vidjeti, primjerice, https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018.

2 COM(2020) 98 final, stranica 18.
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Komisija ¢e pokrenuti opsezno savjetovanje s drugim institucijama EU-a, drzavama
Clanicama 1 dionicima radi izrade sveobuhvatnog okvira za pracenje za Osmi program
djelovanja za okoli§ na temelju savjetodavnog dokumenta s pregledom predlozene
metodologije i koraka koje treba poduzeti.

Na temelju tog savjetovanja Komisija namjerava do kraja 2021. predstaviti glavni pokazatelj
za Osmi program djelovanja za okolis.

Postupak ¢e biti pomno koordiniran s teku¢im podrucjima rada najavljenima u europskom
zelenom planu radi izrade 1 preispitivanja okvira za pracenje za kruzno gospodarstvo,
bioraznolikost i nultu stopu onecis¢enja kako bi se osigurala opc¢a uskladenost i smanjilo
administrativno opterecenje.

Clanak 5. — Evaluacija

U c¢lanku 5. predvida se evaluacija Osmog programa djelovanja za okoli§ 2029., prije njegova
zavrsetka na kraju 2030.
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2020/0300 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 Opcéem programu djelovanja Unije za okolis do 2030.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

. . e . vy . . 22
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija”,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

(2)

3)

(4)

U skladu s ¢lankom 192. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije op¢i
programi djelovanja za okoli§ pruzaju okvir za djelovanje Unije u podrucju okolisa i
klime od 1973.

Odlukom br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?® uspostavljen je Sedmi
program djelovanja za okoli§, kojim se utvrduje Unijin plan djelovanja u podrucju
okolisa do 31. prosinca 2020., kao i dugoro¢na vizija do 2050.

Komisija je evaluacijom Sedmog programa djelovanja za okoli3* ustanovila da su

njegova vizija do 2050. 1 prioritetni ciljevi jo§ uvijek valjani, da je pomogao u
omogucivanju predvidljivijeg, brzeg i bolje koordiniranog djelovanja u politici u
podrucju okoliSa te da su njegova struktura i poticajni okvir pomogli u stvaranju
sinergija, zahvaljuju¢i ¢emu je politika u podrucju okolisa postala djelotvornija i
ucinkovitija. Nadalje, evaluacijom je utvrdeno da je Sedmi program djelovanja za
okoli§ prethodnik Programa Ujedinjenih naroda do 2030. utoliko $to inzistira na tome
da gospodarski rast i socijalna dobrobit ovise o zdravoj bazi prirodnih resursa te da je
olakSao postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Ujedno je Uniji omogucio da na globalnoj
sceni nastupa jednoglasno kad je rije¢ o pitanjima u podrucju klime i okolisa. U svojoj
evaluaciji Sedmog programa djelovanja za okoli§ Komisija je zakljucila i da napredak
povezan sa zaStitom prirode, zdravstvom 1 integracijom politika nije dovoljan.

Prema izvjes¢u EEA-e pod naslovom ,,Europski okoli§ — stanje i izgledi 2020.: znanje
za prelazak na odrzivu Europu” (,,SOER 2020.”), godina 2020. jedinstvena je prilika
da Unija postane predvodnica u podrucju odrzivosti i da se suoci s glavnim izazovima
odrzivosti koji zahtijevaju sustavna rjeSenja. Kako je navedeno u SOER-u 2020.,
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Umetnuti ako Odbor regija donese misljenje o prijedlogu.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

tisuama godina nisu videne promjene globalne klime i1 ekosustava kakve se
primje¢uju od 50-ih godina 20. stolje¢a. Svjetsko se stanovnistvo od 1950.
utrostrucilo, a broj stanovnika u gradovima ucetverostru¢io se. Uz trenuta¢ni model
rasta ocekuje se da ¢e se pritisci na okoli§ dodatno povecati 1 prouzroCiti izravne i
neizravne Stetne posljedice na zdravlje i dobrobit ljudi. To se posebno odnosi na
sektore s najve¢im utjecajem na okoli§ — prehrambeni sektor te sektore mobilnosti,
energetike, infrastrukture i zgrada.

Europska komisija odgovorila je na izazove utvrdene u SOER-u 2020. donoSenjem
europskog zelenog plana® — nove strategije rasta za paralelnu zelenu i digitalnu
tranziciju, ¢iji je cilj da Unija postane u pravedno i prosperitetno drustvo s
konkurentnim, klimatski neutralnim i resursno u¢inkovitim gospodarstvom. Uredbom
(EU) Europskog parlamenta i Vijeéa26 u pravo EU-a ugraduje se cilj da Unija do 2050.
postane klimatski neutralna.

Na europskom zelenom planu temelji se plan oporavka Next Generation EU, kojim se
promicu ulaganja u glavne zelene sektore potrebne za izgradnju otpornosti,
ostvarivanje rasta 1 otvaranje radnih mjesta za pravedno i ukljucivo drustvo.
Mehanizam za oporavak i otpornost, koji ¢e zajedno s proracunom Unije za razdoblje
2021.-2027. pokretati gospodarski oporavak Unije od krize uzrokovane
koronavirusom, takoder se temelji na prioritetnim ciljevima utvrdenima u europskom
zelenom planu. Nadalje, u svim inicijativama u okviru plana oporavka
Next Generation EU trebalo bi se posStovati nacelo nenanoSenja Stete iz europskog
zelenog plana.

Programi djelovanja za okoli§ okosnica su razvoja politike EU-a u podrucju okolisa od
sedamdesetih godina 20. stolje¢a. Sedmi program djelovanja za okoli§ zavrSava
31. prosinca 2020., a u njegovu ¢lanku 4. stavku 3. od Komisije se zahtijeva da, prema
potrebi, pravodobno iznese prijedlog za Osmi program djelovanja za okolis§ kako bi se
izbjegao prekid kontinuiteta izmedu Sedmog 1 Osmog programa djelovanja za okolis.
U europskom zelenom planu najavljeno je donoSenje novog programa djelovanja za
okolis.

Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi poduprijeti ciljeve djelovanja u podrucju
okolisa 1 klime iz europskog zelenog plana, u skladu s dugoro¢nim ciljem ,,zivjeti
dobro unutar granica naSeg planeta” do 2050., koji je ve¢ utvrden u Sedmom
programu djelovanja za okoli§. Trebao bi pridonijeti 1 ostvarivanju Programa
Ujedinjenih naroda do 2030. i povezanih ciljeva odrzivog razvoja.

Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi ubrzati prelazak na regenerativno
gospodarstvo koje planetu vrac¢a viSe nego Sto od njega uzima. U regenerativnom
modelu rasta prepoznaje se da dobrobit i blagostanje nasih drusStava ovise o stabilnoj
klimi, zdravom okoli$u i zdravim ekosustavima koji nasim gospodarstvima pruzaju
siguran prostor za djelovanje. Budu¢i da globalno stanovniStvo i potraznja za
prirodnim resursima i dalje rastu, gospodarska aktivnost trebala bi se razvijati na nacin
koji ne ¢ini Stetu, ve¢ naprotiv, zaustavlja klimatske promjene i propadanje okolisa,
smanjuje oneciS¢enje na najmanju mogucu mjeru i rezultira odrzavanjem i
obogacivanjem prirodnog kapitala, ¢ime se osigurava obilje obnovljivih i
neobnovljivih resursa. Stalnim inovacijama, prilagodbom novim izazovima i
zajednickim stvaranjem regenerativno gospodarstvo jaca otpornost te Stiti dobrobit
sadasnjih 1 buducih generacija.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

U Osmom programu djelovanja za okoli§ trebali bi biti utvrdeni tematski prioritetni
ciljevi u podrucjima klimatske neutralnosti, prilagodbe klimatskim promjenama,
zaStite 1 obnove bioraznolikosti, kruznoga gospodarstva, ambicije nulte stope
onecis¢enja i smanjenja pritisaka na okoli$ uslijed proizvodnje i potroS$nje. Nadalje,
trebali bi se utvrditi uvjeti koji omogucéavaju postizanje dugorocnih i tematskih
prioritetnih ciljeva za sve ukljuéene dionike.

Budu¢i da je politika u podrucju okolisa vrlo decentralizirana, mjere za postizanje
prioritetnih ciljeva iz Osmog programa djelovanja za okoli§ trebalo bi poduzeti na
razliCitim razinama upravljanja, to jest na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini, sa pristupom viserazinskom upravljanju koji se temelji na suradnji.
Trebalo bi ojacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika kako bi se ostvarile
najve¢e moguce sinergije izmedu gospodarskih, ekoloskih i socijalnih ciljeva, uz
obracanje posebne pozornosti na potencijalne kompromise i potrebe ranjivih skupina.
Nadalje, transparentna suradnja s nedrzavnim akterima vazna je za osiguravanje
uspjeha Osmog programa djelovanja za okoli$ i za postizanje njegovih prioritetnih
ciljeva.

Poboljsana suradnja s partnerskim zemljama, dobro globalno upravljanje u podrucju
okoliSa 1 sinergije izmedu unutarnjih i vanjskih politika EU-a klju¢ni su za postizanje
ciljeva Unije u podrucju okolisa i klime.

Europska komisija trebala bi procijeniti koliko su Unija i drzave ¢lanice napredovale u
postizanju prioritetnih ciljeva iz Osmog programa djelovanja za okoli$ u kontekstu
prelaska na vecu odrzivost, dobrobit 1 otpornost. To je u skladu s pozivima Vije:éa27 i
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora® na mjerenje gospodarskih rezultata i
drustvenog napretka koje se ne temelji samo na BDP-u te na usmjeravanje politike s

obzirom na ,,dobrobit”, §to podrzava i OECD?%.

Procjena napretka u postizanju prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za
okoli§ trebala bi odrazavati najnovija kretanja s obzirom na dostupnost 1 relevantnost
podataka i pokazatelja. Trebala bi biti uskladena i ne dovoditi u pitanje alate za
pracenje ili upravljanje koji obuhvacaju odredene aspekte politike u podruc¢ju okolisa 1
klime, posebno Uredbu 1999/2018 Europskog parlamenta i Vije¢a®, Pregled
aktivnosti u podru¢ju okoliSa ni alate za pracenje koji se odnose na kruzno
gospodarstvo, nultu stopu oneci$¢enja, bioraznolikost, zrak, vodu, tlo, otpad ili bilo
koju drugu politiku u podru¢ju okolisSa. Zajedno s drugim alatima koji se
upotrebljavaju u Europskom semestru, pri pracenju ciljeva odrZivog razvoja koje
provodi Eurostat i u Komisijinu izvje§éu o strateskom predvidanju®, bila bi dio
uskladenog i medusobno povezanog skupa alata za pracenje i upravljanje.

Komisija, EEA i druge relevantne agencije trebale bi pristupati podacima i
pokazateljima koje drzave ¢lanice dostavljaju u skladu s mjerodavnim pravnim aktima
Unije te ih ponovno upotrebljavati. Nadalje, trebali bi se upotrebljavati drugi izvori
podataka kao §to su satelitski podaci i informacije koje obraduju Europski program za
pracenje Zemlje (Copernicus), Europski informacijski sustav za Sumske pozare i
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Vidjeti, primjerice, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/hr/pdf.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Vidjeti, primjerice, OECD-ov Okvir dobrobiti, OECD-ov Okvir za djelovanje politike u vezi s
ukljuc¢ivim rastom, Inicijativu za bolji zivot i Inicijativu novih pristupa gospodarskim izazovima.
Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podru¢ju klime, SL L 328, 21.12.2018., str. 1.-77.
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(16)

17)

(18)

(19)

Europski sustav za upozoravanje na opasnost od poplava ili podatkovne platforme kao
Sto su Europska mreza nadgledanja i1 prikupljanja podataka o moru ili Informacijska
platforma za pradenje kemikalija. Primjena modernih digitalnih alata i umjetne
inteligencije omogucava djelotvorno upravljanje i analiziranje podataka, ¢ime se
smanjuje administrativno optere¢enje i unapreduju pravovremenost i kakvoca.

Nadalje, u skladu sa zahtjevima iz direktiva 2003/4/EZ, 2007/2/EZ i 2019/1024/EU
Europskog parlamenta i Vijeca, drzave cClanice trebale bi osigurati da relevantni
podaci, informacije 1 pokazatelji za pracenje provedbe Osmog programa djelovanja za
okoli§ budu slobodno dostupni, nediskriminirajuéi, da im je otvoren pristup te da budu
primjereni, kvalitetni, usporedivi, aZurirani, jednostavni za upotrebu i lako dostupni na
internetu.

Za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ EEA i ECHA
trebale bi biti opremljene odgovaraju¢im kapacitetima i dovoljnim resursima kako bi
se osigurala dobra, pristupacna i transparentna baza znanja i dokaza za potporu
provedbi strateskih prioriteta europskog zelenog plana i procjeni napretka u okviru
programa.

Kako bi se u obzir uzeli promjenjivi ciljevi politika i ostvareni napredak, Komisija bi
Osmi program djelovanja za okolis trebala evaluirati 2029.

S obzirom na to da cilj ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
on zbog opsega i1 ucinaka predlozenog programa djelovanja bolje moze ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je
utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom c¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za postizanje
navedenog cilja,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1. — Predmet

U ovoj Odluci utvrduje se op¢i program djelovanja u podrucju okolisa za razdoblje
do 31. prosinca 2030. (,,Osmi program djelovanja za okoli§”). U njoj su utvrdeni
njegovi prioritetni ciljevi, uvjeti koji omogucavaju njihovo postizanje 1 okvir za
mjerenje jesu li Unija i njezine drzave ¢lanice na dobrom putu da postignu te
prioritetne ciljeve.

Osmim programom djelovanja za okoli§ nastoji se ubrzati pravedan i ukljuciv
prelazak na klimatski neutralno, resursno ucinkovito, €isto 1 kruzno gospodarstvo te
se potvrduju ciljevi u podrucju okoliSa i klime iz europskog zelenog plana i
povezanih inicijativa.

Osmi program djelovanja za okoli§ temel;j je za postizanje ciljeva u podrucju okoliSa
i klime utvrdenih na temelju Programa Ujedinjenih naroda do 2030. i povezanih
ciljeva odrzivog razvoja, a njegov okvir za pracenje ekoloski je i klimatski dio rada
EU-a na mjerenju napretka u postizanju vece odrzivosti, ukljucujuéi klimatsku
neutralnost i resursnu uc¢inkovitost, dobrobit i otpornost.

Clanak 2. — Prioritetni ciljevi

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava dugoroc¢ni prioritetni cilj za 2050. — da
gradani Zive dobro unutar granica planeta u regenerativnom gospodarstvu u kojem se
niSta ne gubi, koje ima nultu neto stopu emisija stakleni¢kih plinova i u kojem
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gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa i unistavanjem okolisa. U takvim
uvjetima povecava se dobrobit gradana na temelju zdravog okoliSa, bioraznolikost
raste i sve je stabilnija, a prirodni se kapital Stiti, obnavlja i cijeni tako da se jaca
otpornost na klimatske promjene i druge rizike za okoliS. Unija odreduje dinamiku
osiguravanja blagostanja sadasnjih i buducih generacija diljem svijeta.

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava sljedecih Sest tematskih prioritetnih
ciljeva:

(@) nepovratno i postupno smanjivanje emisija stakleni¢kih plinova te povec¢avanje
uklanjanja prirodnim i drugim ponorima u Uniji radi postizanja cilja smanjenja
emisija staklenickih plinova do 2030. i postizanja klimatske neutralnosti do
2050., kako je utvrdeno u Uredbi (EU) .../...%

(b) stalni napredak u unapredenju kapaciteta za prilagodbu, jacanju otpornosti i
smanjenju osjetljivosti na klimatske promjene;

(c) napredak u provedbi modela regenerativnog rasta koji planetu daje vise nego
Sto od njega uzima, odvajanje gospodarskog rasta od upotrebe resursa i
uniStavanja okoliSa te ubrzavanje prelaska na kruzno gospodarstvo;

(d) rad na ostvarenju ambicija nulte stope onecis¢enja za netoksi¢an okolis,
ukljucujuéi zrak, vodu i tlo, te zastitu zdravlja 1 dobrobiti gradana s obzirom na
rizike i utjecaje povezane s okoliSem;

(e) zastitu, oCuvanje i obnovu bioraznolikosti te jac¢anje prirodnoga kapitala,
posebno zraka, vode, tla, Suma, slatke vode, moc¢varnih podru¢ja i morskih
ekosustava;

(f) promicanje odrzivosti s obzirom na okoli$ i ublazavanje glavnih izazova u
podrucju okoliSa 1 klime povezanih s proizvodnjom i potroSnjom, posebno u
podru¢jima energetike, industrijskog razvoja, zgrada i infrastrukture,
mobilnosti i prehrambenog sustava.

Clanak 3. — Uvjeti koji omogucavaju postizanje prioritetnih ciljeva programa

Za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ bit ¢e
potrebno:

(@) osigurati djelotvornu i u¢inkovitu provedbu zakonodavstva Unije o okolisu i
klimi te nastojati da se postigne izvrsnost u ekoloskoj ucinkovitosti na razini
Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, medu ostalim,
osiguravanjem odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta i kapaciteta za
osiguravanje uskladenosti, kako je utvrdeno u redovitom Pregledu aktivnosti u
podrucju okoliSa, te jacati suzbijanje kaznenih djela protiv okolisa;

(b) jacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika, posebno:

— uklju¢ivanjem prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2. u sve relevantne
strategije, zakonodavne i nezakonodavne inicijative, programe, ulaganja i
projekte na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
tako da oni i njihova provedba ne nastete nijednom od prioritetnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 2.,
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

)

(k)

— ostvarenjem najveée moguce koristi od provedbe direktiva 2014/52/EU*
i 2001/42/EZ3* Europskog parlamenta i Vijeca,

— pazljivim obra¢anjem pozornosti na sinergije i potencijalne kompromise
izmedu gospodarskih, ekoloskih 1 socijalnih ciljeva kako bi se osiguralo
odrzivo ispunjavanje potreba gradana u pogledu prehrane, stanovanja i
mobilnosti tako da nitko nije zapostavljen,

—  redovitim evaluacijama postojecih politika i pripremom procjena ucinka
novih inicijativa na temelju opseZnog savjetovanja nakon postupaka koji
su odgovorni, ukljucivi, dobro utemeljeni 1 jednostavni za provedbu te u
kojima se uzimaju u obzir predvideni utjecaji na okolis 1 klimu;

djelotvorno integrirati pitanja ekoloske i1 klimatske odrzivosti u europski
semestar gospodarskog upravljanja, ukljucuju¢i nacionalne programe reformi
te nacionalne planove oporavka i otpornosti;

mobilizirati odrziva ulaganja iz javnih i privatnih izvora, ukljucujuéi sredstva 1
instrumente dostupne u okviru proracuna Unije, putem Europske investicijske
banke i na nacionalnoj razini;

postupno ukidati poticaje Stetne za okoli§ na razini Unije i na nacionalnoj
razini, ostvarivati najve¢u mogucu korist od instrumenata koji se temelje na
trzistu i zelenih prorac¢unskih instrumenata, ukljucujuci one koji su potrebni za
osiguravanje socijalno pravedne tranzicije, te podupirati poduzeca i druge
dionike u razvoju standardizirane prakse za racunovodstvo prirodnoga kapitala;

osiguravati da se politike i djelovanje u podrucju okolisa temelje na najboljim
dostupnim znanstvenim saznanjima te jacati baze znanja o okoliSu i povecavati
njihovu upotrebu, medu ostalim kroz istrazivanja, inovacije, poticanje zelenih
vjestina 1 daljnje jacanje racunovodstva okoliSa 1 ekosustava,

iskoriStavati potencijal digitalnih i podatkovnih tehnologija za potporu politici
u podrucju okoliSa uz svodenje njihova ekoloSkog otiska na najmanju mogucu
mjeru;

u potpunosti iskoriStavati prirodna rjeSenja 1 socijalne inovacije;

djelotvorno primjenjivati visoke standarde za transparentnost, sudjelovanje
javnosti 1 pristup pravosudu u skladu s Konvencijom o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa
(Aarhuska konvencij a)35;

objavljivati podatke i dokaze povezane s provedbom Osmog programa
djelovanja za okoli§ i osigurati da budu lako dostupni, ne dovodeci u pitanje
odredbe o povjerljivosti u zakonodavstvu u odredenom podrucju;

poticati globalno prihvacanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2., ¢ime se
osigurava uskladenost unutarnjih i vanjskih pristupa i koordinirano djelovanje,
posebno u pogledu:

33

34

35

Direktiva 2014/52/EU  Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja2014. o izmjeni
Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (Tekst
znacajan za EGP); SL L 124, 25.4.2014., str. 1.-18.

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih
planova i programa na okoli§, SL L 197, 21.7.2001.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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— suradnje s partnerskim zemljama u vezi s djelovanjem u podrucju klime i
okoliSa, poticanja i potpore partnerskim zemljama radi donoSenja i
provedbe pravila u tim podru¢jima koja su jednako ambiciozna kao
pravila Unije te osiguravanja da svi proizvodi koji se stavljaju na trziste
Unije budu u potpunosti u skladu s odgovaraju¢im zahtjevima Unije
uskladenima s medunarodnim obvezama Unije,

—  jacanja suradnje s vladama, poduze¢ima i civilnim druStvom u tre¢im
zemljama i medunarodnim organizacijama radi sklapanja partnerstava i
saveza za zaStitu okoliSa te promicanja suradnje u podrucju okolisa u
skupinama G7 i G20,

—  jacanja provedbe PariSkog sporazuma, Konvencije o bioloskoj
raznolikosti 1 drugih multilateralnih sporazuma o okolisu koje su sklopili
Unija 1 njezini partneri, ukljucuju¢i poveéanje transparentnosti i
odgovornosti s obzirom na napredak u ispunjavanju obveza preuzetih na
temelju tih sporazuma,

—  jacanja medunarodnog upravljanja u podru¢ju okoliSa uklanjanjem
preostalih nedostataka i jaCanjem poStovanja i primjene priznatih
medunarodnih ekoloSkih nacela,

— osiguravanja da se financijskom pomo¢i Unije i drzava ¢lanica tre¢im
zemljama promic¢e UN-ov Program do 2030.

Za postizanje prioritetnih ciljeva iz Osmog programa djelovanja za okoli§ bit ¢e
potrebna Siroka potpora, ukljuc¢ujuéi gradane, socijalne partnere i druge dionike, te ¢e
biti potrebno potaknuti suradnju nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u urbanim i
ruralnim podru¢jima u razvoju i provedbi strategija, politika ili zakonodavstva
povezanih s Osmim programom djelovanja za okolis.

Clanak 4. — Okvir za pracenje

Komisija uz potporu Europske agencije za okoli§ 1 Europske agencije za kemikalije
redovito procjenjuje i izvjeS¢uje o napretku Unije i drZzava ¢lanica s obzirom na
postizanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2., uzimajuéi u obzir uvjete koji to
omogucavaju, utvrdene u ¢lanku 3.

Procjene iz stavka 1. odrazavaju najnovija kretanja s obzirom na dostupnost i
relevantnost podataka i1 pokazatelja, a temelje se na dostupnim podacima iz drzava
Clanica i na razini Unije, posebno onima kojima upravljaju Europska agencija za
okoli$ 1 Europski statisticki sustav. Tim se procjenama ne dovode u pitanje postojeci
okviri 1 praksa za pracenje, izvjeS¢ivanje 1 upravljanje koji obuhvacaju politiku u
podrucju okolisa i klime.

Europska agencija za okoli§ 1 Europska agencija za kemikalije Komisiji pruZaju
potporu u unapredenju dostupnosti i relevantnosti podataka i znanja, posebice na
sljedece nacine:

(@) prikupljanjem, obradom i izvjes¢ivanjem o dokazima i podacima upotrebom
modernih digitalnih alata;

(b) radom na uklanjanju nedostataka u pogledu relevantnih podataka o pracenju;

(c) izradom sustavnih analiza relevantnih za politiku te doprinoSenjem provedbi
ciljeva politike na razini Unije i na nacionalnoj razini;
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(d) integracijom podataka o ekoloskim, socijalnim i gospodarskim utjecajima te
potpunim iskoriStavanjem drugih dostupnih podataka, primjerice onih
dobivenih iz programa Copernicus;

(e) daljnjim unapredivanjem pristupa podacima kroz programe Unije;
(f)  osiguravanjem transparentnosti i odgovornosti;

(9) pruzanjem pomoci civilnom drustvu, javnim tijelima, gradanima, socijalnim
partnerima i privatnom sektoru u utvrdivanju rizika povezanih s klimom i
okoliSem 1 poduzimanju mjera za sprecavanje, ublazavanje i prilagodbu tim
rizicima te poticanjem njihova angazmana u uklanjanju nedostataka u znanju.

4. Komisija redovito razmatra potrebe za podacima i znanjem na razini Unije i na
nacionalnoj razini, ukljucujuéi kapacitete Europske agencije za okoli§ i Europske
agencije za kemikalije za obavljanje zadaca iz stavka 3.

Clanak 5. — Evaluacija

Komisija do 31. ozujka 2029. provodi evaluaciju Osmog programa djelovanja za okolis.
Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesc¢e s glavnim rezultatima te evaluacije
i, ako Komisija to smatra primjerenim, zakonodavnim prijedlogom za sljede¢i program
djelovanja za okolis.

Clanak 6. — Stupanje na snagu
Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
14
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DODATNI ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ., AGENCLIE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Odluka Europskog parlamenta i1 Vije¢a o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do
2030. radi ubrzanja prelaska na klimatski neutralno, resursno ucinkovito i1 regenerativno
gospodarstvo

Predmetna podrucja politike

Podrucja politike: 09 Okolis i klimatska politika
Aktivnosti:
09 02 — Program za okolis i1 klimatske aktivnosti (LIFE)

09 10 — Europska agencija za okoli$ 1 Europska agencija za kemikalije

Prijedlog se odnosi na

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
M produZenje postojeceg djelovanja

[l spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Ubrzati pravedan 1 ukljuciv prelazak Unije na klimatski neutralno, ¢isto, resursno u¢inkovito
Cisto 1 regenerativno gospodarstvo te posti¢i ekoloske ciljeve Programa Ujedinjenih naroda do
2030. 1 Ciljeva odrzivog razvoja, uz potpuno prihvacanje ciljeva europskog zelenog plana u
podrucju okolisa.

Pridonijeti bolje integriranom, uskladenom, multidisciplinarnom okviru za pracenje i
1zvjes¢ivanje za politike u podrucju okolisa 1 klime, kao cjelovit odgovor na ciljeve PariSkog
sporazuma, ciljeve odrzivog razvoja i europski zeleni plan.

Posebni ciljevi

Povijesni medunarodni sporazumi utvrdeni su 2015. donosenjem UN-ovih Ciljeva odrzivog
razvoja i Pariskoga klimatskog sporazuma (COP21). Zbog tih obveza i sve veée svijesti o
hitnosti rjeSavanja problema klimatskih promjena, propadanja okoliSa i rizika u pogledu
odrzivosti potrebno je donijeti djelotvoran Osmi program djelovanja Unije za okolis.

U dokumentu ,,Europski okoli§ — stanje i izgledi 2020.” (SOER 2020.), koji je EEA
predstavila 4. prosinca 2019., navedeno je izvjeS¢e o trenutaénim izazovima u Europi u
podrucju okolisa, klime 1 odrzivosti, dosad nevidenih razmjera i hitnosti; ti izazovi zahtijevaju
hitno i uskladeno djelovanje te hitna sustavna rjesenja. lako su nedavna nastojanja EU-a u
pogledu politika donijela znatne koristi, ostaju problemi povezani s gubitkom bioraznolikosti,
upotrebom resursa te suzbijanjem klimatskih promjena i povezanim utjecajima i rizicima za
zdravlje i dobrobit ljudi. Za bolje uskladivanje stanja okoliSa i ciljeva u podrucju okolisa do
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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2030. vazno je zadrzati usmjerenost na provedbu, a potrebno je financiranje, angazman
dionika, suradnicki pristup viSerazinskom upravljanju i snazna baza znanja. Potrebni su
sustavniji dugoroc¢ni okviri za politike, inovacije za druStvene promjene, preusmjeravanje
ulaganja te financiranje i upravljanje socijalno pravednom tranzicijom.

U europskom zelenom planu, predstavlijenom 11. prosinca 2019., najavljen je Osmi program
djelovanja za okoli§ s dopunskom funkcijom koja ¢e pomoéi u osiguravanju provedbe,
izvrSenja 1 djelotvornog ostvarenja politika i zakonodavstva u podrucju okolisa i1 klime te koja
sadrzava novi okvir za pracenje. U ovom je prijedlogu predstavljena Odluka 0 Osmom
programu djelovanja za okoli§ do 2030. radi ubrzavanja prelaska na klimatski neutralno,
resursno ucinkovito i regenerativno gospodarstvo, kojim se usmjerava potpora europskog
zelenog plana.

Jedna od glavnih mjera uklju¢enih u Osmi program djelovanja za okoli$, najavljena u
europskom zelenom planu, jest novi okvir za pracenje radi mjerenja napretka EU-a i njegovih
drzava Clanica u postizanju prioritetnih ciljeva iz programa i njegove vizije ,,Zivjeti dobro
unutar granica naseg planeta” do 2050. lako je EU uspostavio nekoliko okvira za pracenje
kojima se mjeri napredak u postizanju odredenih dogovorenih ciljeva u podrucju okolisa, za
sada u pravu EU-a nema sveobuhvatnog okvira kojim bi se osigurao koordinirani pristup
ukupnom postizanju ciljeva Unije u podru¢ju okolisa i klime te njihovom doprinosu
odrZivosti, dobrobiti 1 otpornosti. To je prilika 1 za povezivanje pracenja politika u podrucju
okolisa s teku¢im podrucjima rada u JRC-u, EEA-i i drugima kad je rije¢ o pitanjima
ograni¢enja naSeg planeta (primjerice upotrebi slatke vode, prenamjeni zemljista,
zakiseljavanju oceana) i otiska potrosnje u Uniji.

Novi okvir za pracenje ne¢e dovoditi u pitanje, dopunjavat ¢e i temeljiti se na postojecim
okvirima za pracenje ili upravljanje okoliSem i klimom, ukljucujuéi one u okviru upravljanja
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime te Pregled aktivnosti u podrucju okolisa.
Taj ¢e okvir biti u potpunosti uskladen s teku¢im podrucjima rada u vezi s ciljevima
europskog zelenog plana, kao $to su novo prac¢enje bioraznolikosti i nulte stope onecis¢enja,
kao 1 azurirano pracenje kruznoga gospodarstva. Stoga ¢e se Osmi program djelovanja za
okoli§ uglavnom temeljiti na postoje¢im alatima za podatke, pracenje i izvjeS¢ivanje, ¢ime se
izbjegava udvostruavanje posla 1 ograni¢ava administrativno opterec¢enje za drzave Clanice te
se istodobno iskoriStava prilika za uklanjanje nedostataka kad je rije¢ o pokazateljima (nulta
stopa oneciS¢enja 1 povezivanje okoliSa 1 socijalne politike). Konkretno, temelji se na
postignué¢ima u okviru mjera za pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja o okolisu, koje se provode od
2017.%, ¢ime pomaze u razvoju uskladenih poruka u razli¢itim postupcima pracenja.

Okvir za pracenje trebao bi osigurati odgovornost za obveze i njihovo ispunjenje te jasne
pokazatelje za mjerenje napretka na temelju rezultata koji ¢e se temeljiti i biti u skladu s
postoje¢im okvirima za pracenje i alatima za izvjeS¢ivanje kojima, medu ostalima, upravljaju
Europska agencija za okoli§ i njezina mreza Eionet, izbjegavaju¢i pritom udvostrucavanje
posla i dodatno administrativno optereCenje za drzave Clanice i ostala tijela nadlezna za
izvjeS¢ivanje. I ECHA je pozvana da sudjeluje u tim postupcima i dostavlja informacije o
odrZivoj upotrebi kemikalija.

Za upravljanje i potporu okviru za pracenje iz Osmog programa djelovanja za okolis$
potrebno je Europskoj agenciji za okoli§ (EEA) 1 Europskoj agenciji za kemikalije (ECHA)
dodijeliti dodatna sredstva. Ta sredstva nisu nova, nego ¢e tim agencijama biti dodijeljena iz
programa LIFE (koji podupire i njihove temeljne aktivnosti) radi poStovanja prijedloga MMF-
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a, o kojem se trenutacno pregovara s proracunskim tijelom. Ta ¢e se sredstva iskoristiti za
povecanje broja osoblja u tim agencijama koje ¢e obavljati rad povezan s europskim zelenim
planom i posebno za potporu i doprinos pracenju i izvjes¢ivanju u okviru Osmog programa
djelovanja za okolis. Konkretnije:

* Europska agencija za okoli§ (EEA): rad EEA-e na pracenju i izvje$¢ivanju o razliitim
politikama u podrucju okolisa i klime te na izvjes¢u ,,Stanje okolisa” (SOER) bit ¢e temelj
okvira za pracenje. Nova strategija EEA-e, njezin viSegodiSnji program rada 1 resursi trebaju
se prilagoditi 1 ojacati kako bi se omogucilo dinami¢no, uskladeno, viseslojno i medusektorsko
prac¢enje na temelju integracije razliCitih izvora informacija i uz omogucivanje izvjesc¢ivanja
na razli¢itim razinama (nacionalnoj, regionalnoj, medunarodnoj). Okvir za praéenje trebao bi
biti prilagoden utvrdenim zahtjevima i potrebama u pogledu izvjes¢ivanja u Osmom programu
djelovanja za okolis, uz djelotvorno informiranje gradana o izazovima i odgovorima te
omogucavanje politicke rasprave na visokoj razini u Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Iako su pracenje ,,stanja okolisa i izvjeS¢ivanje o njemu obuhvaceni teku¢im mandatom iz
Uredbe o osnivanju EEA-e, navedeni zadaci pracenja i izvjeS¢ivanja ukljudivat ¢e dodatne
zadade za EEA-U i stoga zahtijevaju viSe sredstva. Na temelju pomne analize provedene
zajedno s EEA-om kako bi se utvrdile moguce sinergije, ali i strateski isplanirao bududi rad s
obzirom na prioritete iz europskog zelenog plana, EEA ¢e od 2021. trebati sljede¢a dodatna
radna mjesta za razdoblje novog VFO-a (2021.-2027.):

devet privremenih djelatnika i Sest ugovornih djelatnika za sljedece nove zadace i
aktivnosti:

azuriranje okvira za pracenje kruznoga gospodarstva (podrska za tablicu rezultata kruznoga
gospodarstva) 1 potporu sektorskim inicijativama kruznoga gospodarstva (jedan privremeni
djelatnik),

izvjes¢ivanje o provedbi mjera kruznoga gospodarstva i odrzivim ulaganjima te pracenje
utjecaja sredstava EU-a na ulaganja u kruzno gospodarstvo (jedan ugovorni djelatnik),

potporu razvoju Strategije EU-a o bioraznolikosti i okvira za pracenje bioraznolikosti i
ekosustava, s naglaskom na podruéja koja trebaju biti obuhvaéena novim inicijativama (tlo,
zemljiSte 1 Sume) (jedan privremeni djelatnik, dva ugovorna djelatnika),

pracenje bioraznolikosti 1 zdravlja ekosustava (s naglaskom na slatkovodni 1 morski okolis)
kao doprinos nultoj stopi oneiSéenja (smanjenje koli¢ine morskog smecéa) i izgradnji
netoksi¢nog okolisa (jedan privremeni djelatnik),

integriranu analizu utjecaja oneciS¢enja na okoli§ i zdravlje te izvje$¢ivanje o novim
(primjerice pitka voda, ponovna upotreba vode, SEVESO, Ziva) i medusektorskim podrucjima
ambicije nulte stope oneciscenja iz zelenog plana, u bliskoj suradnji s ECHA-om i EFSA-om
(jedan privremeni djelatnik),

ojacan kapacitet za integriranu analizu 1 procjene raznih podrucja politika zelenog plana
(primjerice povezivanje bioraznolikosti s inicijativama nulte stope oneciséenja i ,,0d polja do
stola”). To se odnosi i na integrirane procjene Direktive o poplavama, Direktive o
komunalnim otpadnim vodama, Direktive o nitratima, integracije pristupa na temelju
slatkovodnih 1 morskih ekosustava u gospodarsku tranziciju (GodiSnja strategija odrzivog
rasta) i prilagodbe klimatskim promjenama (jedan ugovorni djelatnik),

unapredenje pracenja Osmog programa djelovanja za okoli$ i politika u podrucju klime u
digitalnom dobu — potpuno iskoristavanje podataka dobivenih iz programa Copernicus,
integracija gradanske znanosti i drugih izvora informacija za dinami¢no pracenje 1 provedbu
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politika u podru¢ju okolisa — pravodobnija isporuka te vizualizacija i pristup informacijama
(dva ugovorna djelatnika),

jatanje medunarodne dimenzije pracenja okoliSa i1 klime te potporu diplomaciji i
pregovorima u podrucju okolisa i klime (jedan privremeni djelatnik),

prac¢enje i evaluaciju nacionalnih politika i mjera prilagodbe na klimatske promjene te
njihovih poveznica s drugim ciljevima u podruéju okolisa (jedan privremeni djelatnik),

potporu drzavama c¢lanicama u pracenju i1 evaluaciji politika za ublazavanje klimatskih
promjena i njihovih poveznica s kakvo¢om zraka i ambicijom nulte stope onecis¢enja (jedan
privremeni djelatnik),

pracenje zdravlja ljudi te u¢inaka klimatskih promjena i prilagodbe na klimatske promjene
putem virtualnog opservatorija za klimu i zdravlje u kontekstu zelenog plana i u njemu
utvrdene ambicije nulte stope oneciS¢enja za netoksi¢ni okolis§ (jedan privremeni djelatnik),

potporu novim metodama pracenja stvarne potroSnje goriva i emisija iz lakih i teskih
teretnih vozila (od 2022.) (jedan privremeni djelatnik).

Osnovica ljudskih resursa u EEA-i za prijedlog Osmog programa djelovanja za okolis

Za ispunjavanje doprinosa EEA-e pracenju i izvje$éivanju u okviru Osmog programa
djelovanja za okoli§ vazno je i od 2021. i tijekom cijelog razdoblja sljede¢eg VFO-a (2021.—
2027.) zadrzati sredstva koja su dodatno dodijeljena u tu svrhu u razdoblju od 2018. do 2020.
Osnovica za izracun dodatnih sredstava potrebnih za EEA-u trebala bi stoga biti sredstva
utvrdena u kona¢nom proracunu EU-a za 2020. (130 radnih mjesta u planu zaposljavanja, 74
ugovorna djelatnika 1 20 upucenih nacionalnih stru¢njaka). Time bi se trebao osigurati
kontinuitet novih temeljnih zada¢a dodanih u razdoblju od 2018. do 2020., posebno kako je
navedeno u nastavku.

— Pomo¢na uloga EEA-e u pracenju, provjeri, izvjeS¢ivanju i1 Sirenju informacija o
glavnim dimenzijama ciljeva iz Osmog programa djelovanja povezanih s klimom -
dekarbonizacije (smanjivanja emisija stakleniCkih plinova 1 obnovljivih izvora energije) 1
energetske ucinkovitosti — utvrdena je u ¢lanku 42. Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom 1 djelovanjem u podru¢ju klime. Tri dodatna radna mjesta za ugovorno
osoblje dodijeljena su i uklju¢ena u proracun za razdoblje do 2020. u tekuéem VFO-u, s
naznakom neograni¢enog trajanja. Ta bi se tri radna mjesta tijekom razdoblja novog VFO-a
trebala zadrzati i promijeniti u radna mjesta za privremeno osoblje kako bi se u potpunosti i
trajno mogle obavljati dodatne zadace dodijeljene EEA-I.

— Agenciji su dodijeljena dodatna radna mjesta tijekom utvrdivanja prorauna za 2020.
(pet privremenih sluzbenika i dva ugovorna sluzbenika) i na temelju Uredbe (EU) 2018/956
(dva ugovorna sluzbenika) i1 ta su radna mjesta vazna za provedbu trenutacnih politika u
podrucju okoliSa i1 klime. Ta radna mjesta dio su osnovice ljudskih resursa Agencije i
obuhvacaju aktivnosti koje se ve¢ provode:

a) ublaZzavanje klimatskih promjena, integracija LULUCF-a u platformu inventara stakleni¢kih plinova te
sustavna analiza sektora klime, Suma i poljoprivrede;

b) sustavnu analizu vodne politike kontekstu klimatskih promjena;

¢) integriranu analizu gospodarskog uéinka ekoloske, odrzive i pravedne tranzicije;

d) modernizaciju alata za pracenje bioraznolikosti;

e) integraciju podataka dobivenih iz programa Copernicus u prac¢enju i izvjes¢ivanju u podrucju okolisa;

f) pracenje i izvjesc¢ivanje o emisijama CO, i potro$nji goriva novih teskih teretnih vozila.
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» Europska agencija za kemikalije (ECHA): ECHA ¢e imati vaznu ulogu u razvoju buduce
Strategije EU-a o odrzivim kemikalijama.

Kako bi izvrsila navedene zada¢e, ECHA ¢e od 2020. trebati sljedec¢a nova radna mjesta:

jednog privremenog sluzbenika i jednog ugovornog sluzbenika za upravljanje i
konsolidaciju baza podataka, pruzanje podataka o kemikalijama radi popunjavanja
odgovarajucih izvjes¢a o novim rizicima i doprinosa pokazateljima politike u podrucju
kemikalija te pruzanje drugih informacija za rad EEA-e.

21 HR




HR

1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Glavni je cilj predvidenog djelovanja pruzanje sveobuhvatnog okvira za prac¢enje primjerenog
za novi Osmi program djelovanja za okolis, ali i promicanje medusobne povezanosti i
sinergija izmedu Osmog programa djelovanja za okoli§ i relevantnih inicijativa u okviru
europskog zelenog plana. Nedavno doneseni plan za kruzno gospodarstvo, europski propis o
klimi, u kojem se utvrduje cilj klimatske neutralnosti do 2050., strategija EU-a o
bioraznolikosti do 2030., inicijativa ,,od polja do stola”, ali 1 inicijative u pripremi kao $to su
inicijative povezane s ambicijom postizanja nulte stope onecis¢enja (ZPAP i strategija
odrzivosti za kemikalije), o¢iti su kandidati.

Taj novi pristup pracenju, u koji su integrirani najsuvremeniji digitalni alati, omogucit ¢e
analize na temelju dokaza, dobro definirano izvjes¢ivanje na razliitim razinama i u razlicitim
sektorima te ¢e dodatno poduprijeti EU-ove obveze pracenja na razini EU-a 1 na
medunarodnoj razini.

Dobro strukturiranim i planiranim okvirom i izvjeS¢ivanjem nastoji se pridonijeti smislenoj
procjeni Osmog programa djelovanja za okoli$, pruZziti informacije oblikovateljima politika te
pokrenuti rasprave na visokoj razini u Vijecu i Europskom parlamentu.

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Komisija ¢e pratiti provedbu djelovanja predvidenih u prijedlogu. Neki od pokazatelja mogu
biti:

— broj izvjeséa o odredenim temama (kruzno gospodarstvo, bioraznolikost, Sume, zemljiste,
voda i more, zrak, buka, otpad, emisije itd.),

— broj izvjeséa o horizontalnom pracenju napretka u provedbi Osmog programa djelovanja za
okoli§, ciljeva odrzivog razvoja, Pregleda aktivnosti u podrucju okolisa i europskog zelenog
plana kao odgovor na odgovarajuce cikluse izvjeS¢ivanja (tre¢i ciklus izvjes¢ivanja bit Ce
zakljuCen u lipnju 2027., prije zavrSetka Osmog programa djelovanja za okolis).

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Prijedlog Osmog programa djelovanja za okoli§ odgovara na ¢lanak 192. stavak 3. Ugovora i
nastavlja se na rezultate nedavne evaluacije Sedmog programa djelovanja za okolis.

Komisija ¢e analizirati napredak u kontekstu tri uzastopna ciklusa izvjes¢ivanja u Pregledu
aktivnosti u podrucju okolisa 2022., 2024. 1 2027.

U kontekstu drugog ciklusa izvjeS¢ivanja (2024.), koji ¢e biti dovrSen na vrijeme da se do
kraja mandata ove Komisije pruze informacije o napretku u provedbi europskog zelenog
plana, Osmog programa djelovanja za okoliS, ciljeva odrzivog razvoja i vizije ovog programa
do 2050. sadrzane u ¢lanku 2. Odluke, Komisija ¢e razmotriti potrebu preispitivanja prioriteta
Unije u podrucju okolisa i klime utvrdenih u europskom zelenom planu 1 prioritetnih ciljeva
utvrdenih u ovom Programu.

Treci ciklus izvjes¢ivanja bit ¢e zakljucen do lipnja 2027., tako da ¢e ostati dovoljno vremena
do zavrSetka ovog Programa.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (mozZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr. prednosti
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizilazi iz intervencije Unije
i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile
same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante):

potreba da se omoguéi ucinkovito, uskladeno i osjetljivo prac¢enje Osmog programa djelovanja
za okolis$ i svih politika EU-a u podruc¢ju okolisa i klime sadrzana je u Ugovoru o Europskoj
uniji.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post):

okvir za pracenje bit ¢e sredstvo za pracenje Osmog programa djelovanja za okoli$ 1
europskog zelenog plana. Njime ¢e se podupirati obveze izvjescivanja, olaksati rasprave na
visokoj razini i1 pridonositi procjeni i evaluaciji postignu¢a Osmog programa djelovanja za
okolis.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Nije primjenjivo.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Cilj ovog prijedloga u skladu je s nizom drugih politika EU-a i tekucih inicijativa koje
proizlaze iz europskog zelenog plana. Prioritetni ciljevi Osmog programa djelovanja za okoli$
jesu:

a) postici da do 2050. Zivimo dobro, unutar ekoloskih ograniCenja planeta. Nase
blagostanje 1 zdrav okoli§ proizlaze iz inovativnog, kruznog gospodarstva u kojem se nista ne
gubi 1 u kojem se prirodnim resursima upravlja na odrziv nacin, a bioraznolikost §titi se, cijeni
1 obnavlja tako da se pojacava otpornost naSeg druStva. NaSe klimatski neutralno gospodarstvo
odvojeno je od upotrebe resursa, §to usmjerava put prema sigurnom i odrzivom globalnom
drustvu;

b)  posti¢i ciljeve Unije u podrucju okolisa i klime kako je utvrdeno u europskom zelenom
planu s ciljem postizanja ciljeva UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030., posebno:

- klimatske neutralnosti do 2050. kako je utvrdeno u propisu o klimi,

— klimatski neutralnog, ¢istog i kruZznog gospodarstva,

— ocuvanja i obnove ekosustava i bioraznolikosti,

— ambicije nulte stope oneciS¢enja za netoksicni okoli§ 1 zastitu zdravlja gradana;

C)  posti¢i potpunu uskladenost s postojeCom pravnom steCevinom u podrucju okolisa i
Klime;

d)  provesti mjere, politike i pristupe utvrdene u ¢lanku 3. ovog Programa, koje zajedno
¢ine poticajni okvir za korjenitu promjenu.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost preraspodjele

\ Nije primjenjivo.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

[0 Ograniceno trajanje

— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [0 financijski u¢inak od GGGG do GGGQG,

M Neograniceno trajanje

— provedba s razdobljem uspostave od 2021.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanj a®

M Izravno upravljanje Komisije koje obavljaju

— [ izvr$ne agencije

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvr$enja proraduna:

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

M tijelima iz ¢lanaka 70. i 71.

O tijelima javnog prava

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

L] tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i1 koja daju odgovarajuca financijska jamstva

[0 osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a u skladu s
glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

Nije primjenjivo.

38

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Prijedlogom se utvrduje Odluka o donoSenju Osmog programa djelovanja Unije za okolis. U
okviru prijedloga Osmog programa djelovanja za okoli§ predstavlja se potreba za ambicioznim
programom koji obuhvaca redovito prac¢enje i izvjes¢ivanje o stanju okoliSa i o radu drzava
¢lanica na provedbi djelovanja u podrucju okolisa i klime (Clanak 4. stavak 1.). Radom ¢e se
unaprijediti upotreba dogovorenih pokazatelja o raznim podrucjima politike u podrucju
okolisa i klime, a temeljit ¢e se na nacelima INSPIRE za upotrebu prostornih podataka i
digitalnih informacija (Copernicus). Uskladeno, multidisciplinarno i azurirano izvjes¢ivanje
bit ¢e temelj za predstavljanje informacija javnosti i razmatranje napretka u pitanjima iz
podrucja klime i okolisa. Nadalje, na temelju tih izvjeS¢a odrzat ¢e se rasprava na visokoj
razini, tijekom koje ¢e VijeCe i1 Parlament raspravljati o stanju okoliSa i problemima
povezanima s klimom te procijeniti uskladenost politika i djelovanja EU-a kojima se rjeSavaju
ti problemi i kojima se postizu ciljevi europskog zelenog plana. U tom je radu neophodno
sudjelovanje EEA-e i ECHA-¢. Jednako tako, kad je rije¢ o strategiji EU-a 0 bioraznolikosti,
pracenje i potpuna upotreba digitalnih informacija iznimno su vazni za pracenje stanja ranjivih
i vrijednih ekosustava i njihovih usluga. Interoperabilnost baza podataka i rudarenje podataka
iz razli€itih izvora pruzaju vrijedne informacije o utjecaju ljudskih aktivnosti na okolis i klimu.
Redovito izvjes$¢ivanje o tim utjecajima ukazuje na negativne utjecaje, ali i na odgovore na
pozitivne mjere upravljanja i mjere zastite. Pracenje i izvjeS¢ivanje tako daju uvid u to koliko
su programi, mjere i financijska sredstva Zajednice uspje$ni na terenu na razini EU-a i na
medunarodnoj razini.

Primjenjivat ¢e se standardna pravila o pracenju i izvjeS¢ivanju za subvencije EU-a
tradicionalnim agencijama.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predloZene strategije kontrole

Upravljanje ¢e biti i izravno (provodit ¢e ga Komisija) i neizravno — putem Europske agencije
za okolis (EEA) 1 Europske agencije za kemikalije (ECHA).

Sa suzakonodavcima razmotrit ¢e se primjerenost pristupa potpuno neizravnog upravljanja
putem dvije (ili potencijalno vise) decentralizirane agencije (EEA, ECHA, eventualno i
EFSA).

Kad je rije¢ o strategiji kontrole, sve decentralizirane agencije usko suraduju sa SluZzbom
Komisije za unutarnju reviziju kako bi se osiguralo udovoljavanje odgovaraju¢im standardima
u svim podru¢jima okvira unutarnje kontrole. Ti ¢e se mehanizmi primjenjivati i na ulogu
agencija s obzirom na trenutacni prijedlog.

Nadalje, Europski parlament svake financijske godine na preporuku Vijeca i uzimajuci u obzir
zakljucke Europskog revizorskog suda razmatra hoce li agencijama izdati razrjeSnicu za
izvrSenje njihovih proracuna.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim vrizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Kad je rije¢ o zakonitoj, ekonomi¢noj, u¢inkovitoj i djelotvornoj upotrebi odobrenih sredstava
dodijeljenih s obzirom na djelovanja koja ¢e EEA i ECHA provoditi u kontekstu ovog
prijedloga, ova inicijativa ne dovodi do pojave novih znacajnih rizika koji ne bi bili
obuhvaceni postoje¢im okvirom unutarnje kontrole. Djelovanja koja se trebaju provoditi u
kontekstu ovog prijedloga zapocet ¢e 2021. 1 nastavit ¢e se tijekom cijelog razdoblja novog
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Procjena i obrazilozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i vrijednosti
sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske (pri placanju i
pri zakljucenju)

Sustavi upravljanja i kontrole predvideni su u uredbama kojima se trenutacno ureduje
funkcioniranje EEA-e i ECHA-e. Ta tijela blisko suraduju sa Sluzbom Komisije za unutarnju
reviziju kako bi se osiguralo postovanje odgovarajucih standarda u svim podruc¢jima iz okvira
unutarnje kontrole.

Europski parlament svake godine na temelju preporuke Vijecéa izdaje EEA-i i ECHA-i
razrjeSnicu za izvrSenje njihovih proracuna.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zaStitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Za potrebe suzbijanja prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih radnji, odredbe Uredbe
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama
koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) primjenjuju se na EEA-u i
ECHA-u bez ograni¢enja. EEA i ECHA imaju posebnu strategiju suzbijanja prijevara i
pripadajuci akcijski plan. Nadalje, u uredbama o osnivanju EEA-e i ECHA-e utvrdene su
odredbe o izvrSenju i kontroli proracuna EEA-e i ECHA-e te o primjenjivim financijskim
propisima, ukljucujuci propise o spre¢avanju prijevara i nepravilnosti.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE®

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.

Naslov
viSegodisnj
€g
financijsko
g okvira

Vrsta

Proracunska linija

rashoda

Doprinos

Broj

dif /nedif.*°

zemalja

EFTA-
il

zemalja
kandidatki
nja*?

trec¢ih
zemalja

u smislu
¢lanka 21.
stavka 2.

tocke (b)

39

40
41
42

HR

Predstavljeni proracunski iznosi okvirni su i njima se ne dovode u pitanje proracunski postupci nakon donosenja
visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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Financijske

uredbe
09.02.01 Priroda i bioloska raznolikost Dif. Broj Broj Broj Broj
09.02.02 Kruzno gospodarstvo i1 kvaliteta ) _ _ . _
.- Dif. Broj Broj Broj Broj
Zzivota
09.02.03 Ublazavanje klimatskih promjena Dif Broi Broi Broi Broi
i prilagodba tim promjenama " ol ol o o
09.10.02 — Europska agencija za okolis$ Dif. Broj Broj Broj Broj
09.10.01 — Europska agencija za kemikalije Dif. Broj Broj Broj Broj

HR
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode™

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Ocekuje se da ¢e naslov 3. zadrZati neutralnost i da ovi prijedlozi nece utjecati na njega. Potrebna sredstva za EEA-u i ECHA-u oduzet ¢e se iz proracuna
za LIFE u skladu s podjelom prema kojoj za EEA-u dvije trecine troSkova snosi Glavna uprava za okoli§, a jednu tre¢inu Glavna uprava za klimatsku

politiku, dok ¢e troskove za ECHA-u u cijelosti snositi Glavna uprava za okolis.

Naslovivisegodisnjeg financijskog Broj Naslov 3.: Prirodni resursi i okoli$
okvira
Stalne cijene
GU ENV i GU CLIMA:
<09.02.01, 09.02.02, 2021. 2022. 2023. 2024, 2025, 2026. 2027. | UKUPNO
09.02.03>
Smanjenje kod 09.0201 _ | Obveze (1a) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 10,160
GUENV Placanja (22) 1385 | 1405 1428 | 1450 | 1474| 149 | 1522 10,160
Smanjenje  kod 000202 _ | Obveze (1b) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
GU ENV Placanja (@) 1062 | 1079| 109 | 1113| 1130| 1148| 1,166 7,794
Smanjenje kod  00.02.03 _ | Obveze (10) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
GU CLIMA Placanja ) 1062 | 1079| 109 | 1113| 1130| 1148| 1,166 7,794
UKUPNO smanjenje Obveze slarib+lc | 3509 | 3563 | 3620 3676| 3,734| 3,792| 3,854 25748
odobrenih sredstava za
poslovanje
za GU ENV i GU CLIMA Placane et e 5
<09.02.01, 09.02.02 i
09.02.03> 3,509 3,563 3,620 3,676 3,734 3,792 3,854 25748

43
od 2021. do 2027.

HR
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EEA: <09.10.02> 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glaval Obveze @ 2,462 2,511 2,562 2,613 2,665 2,718 2,773 18,304
ava 1.:
Pla¢anja ® 2,462 2,511 2,562 2,613 2,665 2,718 2,773 18,304
Glava 2 Obveze (1a) 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 1,575
ava Z..
Pla¢anja a) 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 1,575
Obveze (3a) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
Glava 3.:
Pla¢anja (30) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
Obveze Sl 3187 | 3,236 | 3287 | 3338| 3390 | 3443| 3,498 23,379
UKUPNA odobrena sredstva
-u <09.10.02> =
za EEA-U <09.10.0 Placanja :bza 3187 | 3236| 3287| 3338| 3390 3443| 3498 23,379
ECHA: <09.10.01> 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Glava 1 Obveze @) 0,272 0,277 0,283 0,288 0,294 0,300 0,306 2,019
ava 1..
Pla¢anja @ 0,272 0,277 0,283 0,288 0,294 0,300 0,306 2,019
Glava 2 Obveze (1a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,350
ava Z..
Pla¢anja (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,350
Glava 3 Obveze (3a) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ava o..
Pla¢anja (30) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Obveze SR 0,322 0,327 0,333 0,338 0,344 0,350 0,356 2,369
UKUPNA odobrena sredstva
za ECHA-u <09.10.01> =242
Pladanja ¢ 0,322 0,327 0,333 0,338 0,344 0,350 0,356 2,369

+3b
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3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za EEA-u i ECHA-u

— M Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) u stalnim cijenama

Navesti

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

ciljeve i
rezultate

REZULTA

Vrsta*
Prosjecni
troSak

IS
o

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Broj

Tros
ak

Ukupni
broj

Ukupni
troSak

POSEBNI CILJ br. 1™...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj

br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj

br. 2

UKUPNI TROSAK

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse EEA-e i ECHA-e

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta) u stalnim cijenama

EEATECHA 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKgPN
Privremeno osoblje
(razredi AD) 1,993 2,033 2,074 2,115 2,158 2,201 2,245 14,820
Privremeni sluzbenici
(razredi AD)
Ugovorno osoblje 740 755 770 786 801 817 834 5,503
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 2,734 2,778 2,844 2,901 2,959 2,018 3,087 20,323

Napomena: cijene podrazumijevaju prilagodbu od 31,9 % za radna mjesta u EEA-i (u
Kopenhagenu) i indeksaciju plac¢a od 2 % za cijelo razdoblje VFO-a (za radna mjesta u EEA-

i i UECHAi).

Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):

EEA i ECHA

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPN

Privremeno osoblje
(razredi AD)

EEA=9 ECHA=1

10

10

10

10

10

10

10

Privremeni

sluZzbenici
AST)

(razredi

Ugovorno osoblje
EEA=6,ECHA=1

Upuceni nacionalni
struénjaci

UKUPNO

17

17

17

17

17

17

17
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa za (mati¢ne) glavne uprave
— M Za prijedlog/inicijativu nije potrebno koristenje dodatnih ljudskih resursa,
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.

2027.

e Radna mjesta prema planu radnih mjesta
(duZnosnici i privremeno osoblje)

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz
,».globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i
MSD u delegacijama)

—u sjedistima“®®
XX 0104

47

yy -u
delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

1001 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima za predmetnu aktivnost i posebno za unaprijedeni okvir
za pracenje koji ¢e biti uspostavljen pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé
povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave. Na
potrebe ée se prema potrebi odgovarati i resursima koji se mogu dodijeliti nadleZnim
glavnim upravama u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir
proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troSkova za ekvivalent punog radnog vremena trebao bi biti uklju¢en u
Prilog V. odjeljak 3.

46 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

8 Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski
fond za ribarstvo (EFR).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— [ Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim visegodi$njim financijskim okvirom.
— M Prijedlog/inicijativa iziskuje reprogramiranje relevantnog naslova viSegodiSnjeg
financijskog okvira.
— O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili revizija
visegodiSnjeg financijskog okvira™.
Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.
3.2.5.  Doprinos trecih strana
— M Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
— [ Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. | Ukupno
XXXXX
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
- O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
— O navesti ako su prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative®
o sredstva
E:ioffgg;imka e doilli?lr;i “ Godina Godina Godina Godina Unijeti onpliko gpdih a kﬁ)likO je. pptrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajfm]a ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
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Vidjeti ¢lanke 11. i 17. Uredbe Vijec¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013, kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski

okvir za razdoblje 2014.-2020.

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju biti neto
iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime tro§kova naplate.
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Navesti metodu izra¢una u¢inka na prihode.
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