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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pandemija bolesti COVID-19 ozbiljna je javnozdravstvena kriza Sirokih razmjera koja tesko
pogada gradane, drustva i gospodarstva diljem svijeta. Zdravstvena kriza ovakvih razmjera i
odgovori politike poduzeti kako bi se ona stavila pod nadzor nisu dosada zabiljezeni. Stoga je
njezin socioekonomski u¢inak iznimno neizvjestan. Ve¢ je u ovoj fazi jasno da je kriza stavila
na nevidene kusnje financijske 1 gospodarske sustave drzava ¢lanica. U skladu s Komisijinim
proljetnim prognozama® ocekuje se da ¢e se BDP EU-a ove godine smanjiti za oko 7,5 % —
znatno vise nego tijekom globalne financijske krize 2009. — te da ¢e se u 2021. oporaviti samo
za 6 %, dok ce stopa nezaposlenosti u EU-u 2020. porasti na 9 %, ¢ime ¢e se povecati rizik
od siromastva 1 nejednakosti.

Kao odgovor na krizu drzave Clanice donijele su izvanredne diskrecijske gospodarske i
financijske mjere. Uz ucinak takozvanih ,,automatskih stabilizatora”, tj. placanja predvidenih
u okviru sustava osiguranja u slucaju nezaposlenosti i socijalne sigurnosti, u kombinaciji s
gubitkom poreznih prihoda, te mjere imaju znatan utjecaj na njihove javne financije, zbog
¢ega je ukupni deficit opce drzave ove godine skocio s 0,6 % BDP-a u 2019. na 8,5 % BDP-a
1 u europodrucju i u EU-u.

Udar na gospodarstvo EU-a je simetriCan jer je pandemija pogodila sve drzave ¢lanice.
Medutim, ucinci pandemije znatno se razlikuju medu drzavama clanicama kao i njihova
sposobnost da apsorbiraju gospodarske i fiskalne Sokove i na njih odgovore, Sto ovisi o
specificnim gospodarskim strukturama i pocetnim uvjetima u drzavama ¢lanicama. Zbog toga
postoji opasnost da ¢e kriza povecati razlike u Uniji 1 ugroziti kolektivnu gospodarsku 1
socijalnu otpornost.

Unija je brzo djelovala kako bi osigurala koordinirani i snazan kolektivni odgovor na
socijalne i gospodarske posljedice krize u granicama postojeceg visSegodiSnjeg financijskog
okvira koji zavrSava 2020. Tim su odgovorom dopunjene diskrecijske gospodarske i
financijske mjere koje su poduzele drzave ¢lanice.

Kriza bi mogla nanijeti dugotrajnu Stetu gospodarskom tkivu Unije ako se na nju ne odgovori
proporcionalnim kratkoro¢nim i srednjoro¢nim mjerama politike na razini Unije.

Opsezan plan europskog oporavka zahtijevat ¢e iznimno velika javna 1 privatna ulaganja na
europskoj razini kako bi se Unija ucvrstila na putu odrZivog i otpornog oporavka, §to
podrazumijeva otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta i otklanjanje neposredne Stete od
pandemije bolesti COVID-19 uz istodobnu potporu Unijinim zelenim i digitalnim
prioritetima. Kako bi se osiguralo financiranje za predlozeni akt, Komisija predlaze izmjenu
[Odluke o vlastitim sredstvima] kojom bi se Uniji odobrilo privremeno i iznimno uzimanje
zajma u iznosu od 750 milijardi EUR u cijenama iz 2018. radi poveéanja gornje granice
vlastitih sredstava kako bi se pokrile odgovaraju¢e obveze i nepredvidene obveze za zajmove
drzavama ¢lanicama. Predlozenim aktom odreduje se dodjela sredstava raznim programima
Unije u skladu sa strategijom utvrdenom u planu oporavka Europske unije.

Europska ekonomska prognoza, Institutional Paper 125, svibanj 2020.
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Iznos od 500 milijardi EUR u cijenama iz 2018. upotrijebit ¢e se za nepovratnu potporu,
povratnu potporu putem financijskih instrumenata ili izdvajanje rezervacija za proracunska
jamstva i povezane rashode.

Iznos od 250 milijardi EUR u cijenama iz 2018. upotrijebit ¢e se za davanje zajmova
drzavama clanicama. Unija ¢e snositi nepredvidenu obvezu u obliku jamstva za te zajmove
dok se oni ne otplate.

U c¢lanku 3. utvrduje se maksimalni iznos koji se moze financirati instrumentom. Namjena
sredstava takoder je jasno propisana u ¢lanku 3. u kojem su opisani programi koji ih mogu
primiti te vrsta potpore (bespovratna sredstva, zajmovi i jamstva). Clancima 2. i 4. ove
Uredbe strogo se ograni¢ava podru¢je primjene i vrijeme koriStenja sredstava. Time se
iskljucuje svaka druga upotreba Instrumenta Europske unije za oporavak osim za otklanjanje
izravnih gospodarskih i socijalnih posljedica ove krize.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Instrumentom Europske unije za oporavak osiguravaju se sredstva za mjere i djelovanja koji
se provode u skladu s Unijinim planom oporavka. Sredstva prikupljena izdavanjem upotrijebit
¢e se za programe Unije u sljedeCem viSegodiSnjem financijskom okviru u sljedeéim
podrucjima:

e pruzanje potpore u obliku bespovratnih sredstava 1 zajmova za provedbu planova
oporavka i otpornosti drzava ¢lanica u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,

e pruzanje potpore za nova ulaganja u okviru postoje¢ih i predlozenih proracunskih
jamstava (EFSU/InvestEU), medu ostalim 1. odrzivim poduze¢ima koja su pogodena
krizom kako bi im se pomoglo da prebrode krizu, a posebno za ubrzanje zelene i digitalne
tranzicije, 2. ciljane potpore projektima od europskog strateSkog interesa za lance opskrbe
na unutarnjem trziStu kako bi se postigla strateski vazna autonomija EU-a u klju¢nim
sektorima i kapacitetima,

e pojaCana potpora regijama i sektorima pogodenima krizom poja¢anim mjerama kohezijske
politike,

e potpora istraZivanju i inovacijama u vezi s pandemijom bolesti COVID-19,

e povecCanje razine pripravnosti za krizne situacije i1 poboljSanje strateske otpornosti
zdravstvenih sustava Unije,

e ublazavanje ucinka pandemije bolesti COVID-19 na pravednu tranziciju prema zelenom
gospodarstvu na podru¢jima Unije,

e potpora mjerama za otklanjanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 za ruralni razvoj.

e potpora partnerskim zemljama, posebno zemljama zapadnog Balkana, susjedstva i Afrike,
u naporima u borbi protiv pandemije 1 oporavku od njezinih posljedica te jacanju
otpornosti.

Djelovanja 1 mjere ¢e se provoditi u skladu s uvjetima utvrdenima u osnovnim aktima o
uspostavi instrumenata politike. Stoga Komisija istodobno podnosi potrebne zakonodavne
prijedloge kako bi osigurala da ti instrumenti politike mogu primiti vanjske namjenske
prihode na temelju provedbe ove Uredbe.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clankom 122. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvidena je moguénost odluke o
mjerama primjerenima gospodarskim prilikama u duhu solidarnosti medu drzavama
Clanicama. Postojea je situacija bez presedana. Karakteriziraju je ozbiljne poteskoce
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izazvane izvanrednim okolnostima izvan kontrole drzava ¢lanica. Stoga je primjereno donijeti
izvanredne privremene mjere u skladu s ¢lankom 122. UFEU-a kako bi se pruzila potpora
oporavku i povecala otpornost u cijeloj Uniji.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Zbog opsega mjera koje je potrebno poduzeti ciljevi ovog instrumenta ne mogu se dostatno
ostvariti pojedina¢nim djelovanjem drzava Clanica. Instrument Europske unije za oporavak
omogucuje Uniji da dopuni gospodarske i financijske mjere drzava clanica, posebno u obliku
»automatskih stabilizatora” i diskrecijskih ekonomskih i financijskih mjera, brzim i ciljanim
znatnim povecéanjem diskrecijske potrosnje.

Takvom dopunskom mobilizacijom sredstava spre¢ava se narusavanje unutarnjeg trzista zbog
razlika u sposobnosti drzava ¢lanica da mobiliziraju sredstva te se sredstva u duhu solidarnosti
osiguravaju i u onim drzavama c¢lanicama u kojima je fiskalni manevarski prostor za
diskrecijsku potros$nju ogranic¢en. Osim toga, osigurava se potro$nja sredstava na temelju
dosljedne ekonomske strategije koordinirane medu drzavama ¢lanicama.

Samo uskladenim djelovanjem motiviranim solidarno§¢u medu drzavama c¢lanicama u
vremenu krize moze se osigurati da se primicima mobiliziraju dostatna sredstava za
ucinkovite intervencije Unije u najteze pogodenim podrucjima ili sektorima.

. Proporcionalnost

Financiranje iz Instrumenta Europske unije za oporavak u trazenom obujmu potrebno je zbog
nevidenih okolnosti u kojima se Unija na$la. Instrument za oporavak jasno je razgrani¢en u
pogledu trajanja i upotrebe. Time je osigurano da je njegova upotreba strogo ograni¢ena na

otklanjanje posljedica krize i razmjerna tim posljedicama. Financiranje bi bilo usmjereno na
potrebu osiguravanja neposredne i snazne potpore gospodarskom oporavku.

. Odabir instrumenta

Komisija smatra da je primjereno djelovati uredbom zbog njezine izravne i neposredne
primjenjivosti 1 opéeg podrucja primjene.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1|
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Zbog hitnosti izrade prijedloga kako bi ga Vije¢e moglo brzo donijeti nije bilo moguce
provesti savjetovanje s dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije relevantno

. Procjena u¢inka

Zbog hitnosti prijedloga nije provedena procjena ucinka.
. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije relevantno

. Temeljna prava

Nije relevantno
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4. UTJECAJNA PRORACUN

Predlozenom uredbom osigurat ¢e se financijska potpora iz vanjskih namjenskih prihoda
Unijinim uzimanjem zajmova odobrenim na temelju ¢lanka 3.b [Odluke o vlastitim
sredstvima] za nepovratnu potporu, povratnu potporu putem financijskih instrumenata i za
izdvajanje rezervacija za proracunska jamstva i povezane rashode. To podrazumijeva potrebu
da se predvide odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje kako
bi se pokrili iznosi koji dospijevaju za pozajmljena sredstva (za kuponske isplate i otkupe po
dospije¢u). Vracanja iz proraCuna EU-a nisu predvidena prije 2028. Potrebna odobrena
sredstva za pokrice mogucih kuponskih isplata u razdoblju 2021.—2027. uskladena su s
Komisijinim prijedlogom visegodiS$njeg financijskog okvira, a posebno naslovom 2 Kohezija i
vrijednosti (osim ,,Ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije’). U buducim viSegodi$njim
financijskim okvirima bit ¢e potrebno predvidjeti potrebna odobrena sredstva za pokrice
kuponskih isplata i otkupa po dospijecu.

Zajmove ¢e vracati drzave Clanice korisnice, a Unija ¢e snositi samo nepredvidenu obvezu u
skladu s posebnom gornjom granicom vlastitih sredstava.

Indikativni pregled ocekivanih prihoda i povezanih rashoda nalazi se u zakonodavnom
financijskom izvjestaju.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Potrebna je maksimalna transparentnost, kao i odgovarajuce pracenje koristenja financijskih
sredstava EU-a. Drzave ¢lanice i Komisija imat ¢e obvezu izvje$éivanja.
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0 uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi potpore oporavku nakon
pandemije bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 122.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(1) Kako bi ogranicile Sirenje bolesti uzrokovane koronavirusom (,,bolest COVID-19),
koje je 11. ozujka 2020. Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemijom,
drzave €lanice donijele su dosad nevidene mjere.

(2)  Te mjere, koje su donesene kao odgovor na tu iznimnu situaciju izvan kontrole drzava
Clanica, izazvale su znatne poremecaje gospodarskih aktivnosti, §to se ocitovalo u
naglom padu bruto domacdeg proizvoda i znatnom ucinku na zaposlenost, socijalne
uvjete, siromastvo i nejednakosti. Te su mjere osobito poremetile lance opskrbe i
proizvodnju te uzrokovale odsustvo radnika s radnih mjesta. Osim toga, pruZanje
mnogih usluga bilo je nemoguce ili vrlo oteZano. Ujedno je doslo 1 do pada potraznje.
Mnoga poduzeca suocavaju se s nedostatkom likvidnosti, njihova je solventnost
ugrozena, a financijska trzista su vrlo nestabilna. Klju¢ni sektori kao $to su putovanja i
turizam posebno su snazno pogodeni. Opcenito, te su mjere ve¢ dovele ili ¢e dovesti
do ozbiljnog pogorsanja financijskog polozaja mnogih poduzeca u Uniji.

(3) Kriza se brzo prosirila na podruéju Unije i u tre¢im zemljama. Za 2020. predvida se
znatno smanjenje rasta u Uniji. Oporavak drzava clanica mogao bi biti vrlo
neujednacen, ¢ime bi se povecale razlike medu nacionalnim gospodarstvima.
Nejednakost u fiskalnoj sposobnosti drzava ¢lanica da osiguraju financijsku potporu
tamo gdje je najpotrebnija za oporavak te razli¢itost nacionalnih mjera ugrozavaju
jedinstveno trziste te socijalnu i teritorijalnu koheziju.

(4)  Potrebne su opsezne mjere za gospodarski oporavak, koje ¢e zahtijevati znatna javna i
privatna ulaganja kako bi se Unija ucvrstila na putu odrZivog i otpornog oporavka te
kako bi se otvorila visokokvalitetna radna mjesta, poduprla socijalna ukljuc¢enost i
otklonila neposredna steta nastala zbog pandemije bolesti COVID-19, uz istodobnu
potporu Unijinim zelenim i digitalnim prioritetima.

(5) Ta iznimna situacija izvan kontrole drzava clanica zahtijeva uskladen i jedinstven
pristup na razini Unije. Kako bi se sprijecilo daljnje pogorSanje gospodarstva,
zaposlenosti i socijalne kohezije te potaknuo odrziv i otporan oporavak gospodarske
aktivnosti, trebalo bi uspostaviti izniman i koordinirani program gospodarske i
socijalne potpore u duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama, ponajprije za one
koje su najteze pogodene.

(6)  Buduc¢i da je instrument iznimno sredstvo za odgovor na te privremene, ali ekstremne
okolnosti, potpora u okviru instrumenta trebala bi biti dostupna samo za otklanjanje
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(7)

(8)

©)

(10)

posljedica pandemije bolesti COVID-19 ili zadovoljavanje neposrednih potreba za
financiranjem kako bi se izbjeglo ponovno izbijanje pandemije.

Taj bi instrument trebao biti posebno usmjeren na mjere za oporavak trzista rada,
socijalne zastite 1 zdravstvenih sustava, mjere za oZzivljavanje potencijala odrzivog
rasta 1 zapo$ljavanja radi jacanja kohezije medu drzavama clanicama i potpore
njihovoj tranziciji prema zelenom i digitalnom gospodarstvu, za pruzanje potpore
poduze¢ima pogodenima posljedicama pandemije bolesti COVID-19, a posebno
malim 1 srednjim poduzeéima i gospodarski odrzivim poduze¢ima koja imaju
problema sa solventnosti, mjere za jaCanje strateSke autonomije Unije u klju¢nim
lancima opskrbe, potporu istrazivanju i inovacijama u vezi s pandemijom bolesti
COVID-19, izgradnju kapaciteta na razini Unije kako bi se povecala pripravnost za
buduce krize, poduprla podrucja Unije u svojim nastojanjima da ostvare pravednu
tranziciju te pomoglo ruralnim podrucjima u otklanjanju posljedica pandemije bolesti
COVID-19. Trgovinski i gospodarski odnosi sa susjednim zemljama i zemljama u
razvoju, a posebno zemljama zapadnog Balkana, zemljama obuhvaéenima europskom
politikom susjedstva i1 africkim zemljama, iznimno su vazni za gospodarstvo Unije.
Stoga bi, u skladu s globalnom ulogom i odgovornosti Unije, financijska sredstva
trebalo koristiti i za pruzanje potpore i humanitarne pomo¢i za napore tih zemalja u
suzbijanju posljedica pandemije bolesti COVID-19 i oporavku od pandemije, kako bi
se obnovili 1 ucvrstili trgovinski 1 gospodarski odnosi izmedu njih 1 Unije.

Kako bi se osigurao odrziv i otporan oporavak u cijeloj Uniji i olakSala provedba
gospodarske potpore, trebalo bi koristiti uspostavljene mehanizme potros$nje u okviru
Unijinih programa na temelju relevantnih viSegodisnjih financijskih okvira. Potpora u
okviru tih programa pruza Se u obliku nepovratne potpore, zajmova i izdvajanja
rezervacija za proracunska jamstva. Dodjela financijskih sredstava trebala bi biti
razmjerna sposobnosti tih programa da doprinesu ciljevima instrumenta.

S obzirom na prirodu mjera koje ¢e se financirati, jedan dio iznosa raspolozivih za
ovaj instrument trebao bi se koristiti za davanje zajmova drzavama ¢lanicama, dok bi
drugi dio sredstava ¢inio vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka b.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a® te bi ga trebalo
koristiti za nepovratnu potporu, financijske instrumente ili izdvajanje rezervacija Unije
za proracunska jamstva i povezane rashode. lako se na odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i odobrena sredstva za placanje koja se stavljaju na raspolaganje u
pogledu vanjskih namjenskih prihoda na temelju ove Uredbe primjenjuju ¢lanak 12,
stavak 4. tocka (c) i ¢lanak 14. stavak 3. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, s obzirom
na rokove odredene za razliCite vrste potpore odobrena sredstva za preuzimanje
obveza koja proizlaze iz tih vanjskih namjenskih prihoda ne bi se smjela automatski
prenositi nakon odgovarajucih krajnjih rokova, osim u slucaju odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza koja su nuzna za tehnicku i administrativnu pomo¢ za provedbu
mjera na temelju ove Uredbe.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza za nepovratnu potporu trebala bi se
automatski staviti na raspolaganje do odobrenog iznosa. Likvidno$¢u bi trebalo

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br.
1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).
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ucinkovito upravljati na nacin da se sredstva prikupljaju tek onda kada je potrebno
ispuniti pravne obveze putem odgovarajuc¢ih odobrenih sredstava za placanje.

(11) S obzirom na vaznost koristenja iznosa u prvim godinama instrumenta, primjereno je
preispitati napredak u provedbi. Komisija bi trebala sastaviti odgovarajuce izvjes¢e do
31. ozujka 2023.

(12) Clankom 135. stavkom 2. Sporazuma o povlaéenju Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju®
propisuje se da se izmjene Odluke Vije¢a 2014/335/EU, Euratom* koje se donesu na
datum stupanja na snhagu tog sporazuma ili nakon tog datuma ne primjenjuju na
Ujedinjenu Kraljevinu ako te izmjene utjeCu na financijske obveze Ujedinjene
Kraljevine. Potpora na temelju ove Uredbe i odgovarajuce povecanje gornje granice
vlastitin sredstava Unije utjecali bi na financijsku obvezu Ujedinjene Kraljevine.
Clankom 143. stavkom 1. Sporazuma o povlatenju ograni¢ava se obveza Ujedinjene
Kraljevine za njezin udio u nepredvidenim financijskim obvezama Unije na
nepredvidene obveze koje proizlaze iz financijskih operacija o kojima Unija donese
odluku prije datuma stupanja na snagu Sporazuma o povlacenju. Sve nepredvidene
obveze Unije na temelju ove Uredbe nastat ¢e nakon datuma povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije. Stoga se ova Uredba ne bi trebala primjenjivati na Ujedinjenu
Kraljevinu,

DONHIELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Instrument Europske unije za oporavak

Uspostavlja se Instrument Europske unije za oporavak (,,Instrument”) radi potpore oporavku
nakon pandemije bolesti COVID-19.

Clanak 2.
Podrucje primjene instrumenta

(1) Instrumentom se podupire oporavak u Uniji nakon pandemije bolesti COVID-19, a
posebno se financiraju sljede¢e mjere za otklanjanje negativnih gospodarskih
posljedica te pandemije:

(@ mjere za obnovu zapoSljavanja i otvaranja radnih mjesta i oporavak
zdravstvenih sustava,;

(b) reforme i ulaganja s ciljem ozivljavanja potencijala rasta, jacanja kohezije
medu drzavama ¢lanicama 1 povecanja njihove otpornosti;

(c) mjere potpore poduzedima pogodenima gospodarskim posljedicama
pandemije, a posebno mjere namijenjene malim i srednjim poduzecima,
ukljucujuéi izravno financijsko ulaganje u ta poduzeca;

(d) mjere potpore gospodarski odrzivim poduzecima ¢ija je solventnost ograni¢ena
zbog pandemije bolesti COVID-19, ukljucujuéi izravno financijsko ulaganje u
ta poduzeca;

s SL L 29, 31.1.2020., str. 7.
Odluka Vijec¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije
(SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).
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(@)

1)
@)

(e) mjere za jacanje strateSke autonomije Unije u kljuénim lancima opskrbe,
ukljucujuéi izravno financijsko ulaganje u poduzeca;

(f)  mjere potpore istrazivanju i inovacijama u vezi s pandemijom bolesti COVID-
19;

() mjere potpore za povecanje razine pripravnosti Unije za krizne situacije i
omogucavanje brzog i ucinkovitog odgovora Unije u slucaju velikih kriza; to
ukljucuje poboljsanje strateske otpornosti zdravstvenih sustava u Uniji kako bi
se omoguc¢io brz i ucinkovit odgovor na razini Unije u slucaju nove
prekograni¢ne zdravstvene krize; mjere ukljuCuju stvaranje zaliha osnovnog
materijala i medicinske opreme te osiguravanje potrebnih infrastruktura za
odrzavanje odgovarajucih razina kriti¢énih medicinskih proizvoda i lijekova;

() mjere potpore kojima se sprecava da pandemija bolesti COVID-19 ugrozi
pravednu tranziciju prema klimatski neutralnom gospodarstvu;

(i) mjere potpore za otklanjanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 za
poljoprivredu ruralni razvoj.

Instrumentom se osigurava i krizna potpora partnerskim zemljama kako bi se
obnovili 1 unaprijedili njihovi trgovinski i gospodarski odnosi s Unijom i ojacala
njihova otpornost.

Mjere iz stavka 1. provode se u okviru posebnih programa Unije i u skladu s

relevantnim aktima Unije u kojima su propisana pravila za te programe. Te mjere
ukljucuju tehnicku i administrativnu pomo¢ za njihovu provedbu.

Clanak 3.
Financiranje instrumenta i dodjela sredstava

Instrument se financira do iznosa od 750 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. na
temelju ovlasti iz ¢lanka 3.b [Odluke o vlastitim sredstvima].

Iznos iz stavka 1. dodjeljuje se kako slijedi:

(@) potpora do iznosa od 433 200 000 000 EUR u cijenama iz 2018, u obliku
nepovratne potpore i povratne potpore putem financijskih instrumenata, koja se
dodjeljuje kako slijedi:

I. do 50 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za strukturne i kohezijske
programe viSegodiSnjeg financijskog okvira 2014.-2020. kako je pojacan
do 2022., ukljucujuéi potporu za financijske instrumente;

ii. do 310 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za program za financiranje
oporavka i gospodarske i socijalne otpornosti potporom reformama i
ulaganjima;

iii. do 7700000000 EUR u cijenama iz 2018. za program povezan sa
zdravljem;

iv. do 2000000000EUR u cijenama iz 2018. za program povezan S
civilnom zaStitom;

v. do 13500000000 EUR u cijenama iz 2018. za programe povezane S
istrazivanjem 1 inovacijama, uklju¢uju¢i potporu za financijske
instrumente;
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(1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

vi. do 30000 000000 EUR u cijenama iz 2018. za programe za potporu
podrucjima Unije u njihovoj tranziciji prema klimatski neutralnom
gospodarstvu;

vii. do 15000000000 EUR u cijenama iz 2018. za razvoj u ruralnim
podrucjima;
viii. do 5000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za pruzanje humanitarne
pomo¢i izvan Unije;
(b) zajmovi drzavama ¢lanicama do iznosa od 250 000 000 000 EUR u cijenama iz

2018. za program za financiranje oporavka i gospodarske i socijalne otpornosti
potporom reformama i ulaganjima;

(c) iznos do 66 800 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za izdvajanje rezervacija za
jamstva i povezane rashode za sljedece programe:

I. do 30 300 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za programe usmjerene na
potporu operacijama ulaganja u podruc¢ju unutarnjih politika Unije;

ii.  do 26 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za programe usmjerene na
jacanje solventnosti gospodarski odrzivih poduzeca u Uniji;

iii. do 10500 000 000 EUR u cijenama iz 2018. za programe usmjerene na
poticanje odrzivog i ukljué¢ivog gospodarskog rasta izvan Unije.

Clanak 4.

Pravila za izvr§enje proracuna

Za potrebe Clanka 21. stavka 5. Uredbe (EU, Euratom) (EU, Euratom) 2018/1046
iznos od 433 200 000 000 EUR u cijenama iz 2018. sredstava iz ¢lanka 3. stavka 1.
¢ini vanjske namjenske prihode za programe Unije iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) ove
Uredbe, a iznos od 66 800 000 000 EUR u cijenama iz 2018. tih sredstava ¢ini vanjske
namjenske prihode za programe Unije iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) ove Uredbe.

Iznos od 250 000 000 000 EUR u cijenama iz 2018. sredstava iz ¢lanka 3. stavka 1.
koristi se za zajmove drzavama cClanicama u okviru programa Unije iz ¢lanka 3.
stavka 2. tocke (b) ove Uredbe.

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja obuhvacaju potporu iz c¢lanka 3.
stavka 2. tocaka (a) i (C) automatski se stavljaju na raspolaganje do iznosa iz ¢lanka 3.
stavka 2. toCaka (a) 1 (c) od datuma stupanja na snagu [Odluke o vlastitim sredstvima]
kojom se dodjeljuju ovlasti iz ¢lanka 3. stavka 1.

Pravne obveze koje su osnova za rashode za potporu iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) i,
prema potrebi, ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c) podtocke i. preuzima Komisija ili njezine
izvr$ne agencije do 31. prosinca 2024. Pravne obveze u iznosu od najmanje 60 posto
iznosa iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) preuzimaju se do 31. prosinca 2022.

Odluke o odobravanju zajmova iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) donose se do
31. prosinca 2024.

Proracunska jamstva Unije, do iznosa koji u skladu s relevantnom stopom rezervacija
utvrdenom u odgovaraju¢im temeljnim aktima odgovara izdvajanju rezervacija za
proracunska jamstva iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (c), ovisno o profilu rizika operacija
financiranja i operacija ulaganja kojima se pruza potpora, daju se samo za potporu
navedenim operacijama koje su partneri odobrili do 31.prosinca2024. U
odgovaraju¢im sporazumima o jamstvu predvidaju se odredbe kojima se osigurava da
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()

(8)
(9)

operacije financiranja kojima je obuhvac¢eno barem 60 posto iznosa tih proracunskih
jamstava partneri odobre do 31. prosinca 2022. Ako se izdvajanje rezervacija koristi za
nepovratnu potporu povezanu s operacijama financiranja i operacijama ulaganja iz
Clanka 3. stavka 2. tocke (c) podtocke i., Komisija povezane pravne obveze preuzima
do 31. prosinca 2024.

Odluke o odobravanju zajmova za makrofinancijsku pomo¢ iz ¢lanka 3. stavka 2.
tocke (c) podtocke iii. donose se do 31. prosinca 2024.

Stavci od 4. do 7. ne primjenjuju se na mjere iz druge recenice ¢lanka 2. stavka 2.

Troskovi tehnicke i administrativne pomo¢i za provedbu instrumenta, kao Sto su
aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, ukljucuju¢i korporativne
informaticke sustave iz ove Uredbe, financiraju se iz proracuna Unije.

Clanak 5.

Izvjeséivanje

Komisija do 31. ozujka 2023. Vijecu podnosi izvjesée o napretku ostvarenom u provedbi
instrumenta i koristenju sredstava dodijeljenih u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.

Clanak 6.
Stupanje na shagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova se Uredba ne primjenjuje na Ujedinjenu Kraljevinu. Upucivanja na drZave ¢lanice u ovoj
Uredbi tumace se tako da ne ukljucuju Ujedinjenu Kraljevinu.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI 1ZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Vije¢a o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi
potpore gospodarskom oporavku nakon pandemije bolesti COVID-19

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB®

Gospodarski 1 financijski poslovi (glava 01 opéeg proracuna Europske unije, odjeljak
3. ,,Komisija”)

Vrsta prijedloga/inicijative
X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Pandemija bolesti COVID-19 ozbiljna je javnozdravstvena kriza Sirokih razmjera
koja teSko pogada gradane, druStva 1 gospodarstva diljem svijeta. Zdravstvena kriza
ovakvih razmjera i odgovori politike poduzeti kako bi se ona stavila pod nadzor nisu
dosada zabiljeZeni. Stoga je njezin socioekonomski u¢inak iznimno neizvjestan. Ve
je u ovoj fazi jasno da je kriza stavila na nevidene kuSnje financijske 1 %ospodarske
sustave drzava €lanica. U skladu s Komisijinim proljetnim prognozama’ o¢ekuje se
da ¢e se BDP EU-a ove godine smanjiti za oko 7,5 % — znatno vise nego tijekom
globalne financijske krize 2009. — te da ¢e se u 2021. oporaviti samo za 6 %, dok ¢e
stopa nezaposlenosti u EU-u 2020. porasti na 9 %, ¢ime ¢e se povecati rizik od
siromastva 1 nejednakosti.

Kao odgovor na krizu drzave Cclanice donijele su izvanredne diskrecijske
gospodarske 1 financijske mjere. Uz ucinak takozvanih ,,automatskih stabilizatora”,
tj. placanja predvidenih u okviru sustava osiguranja u slucaju nezaposlenosti i
socijalne sigurnosti, u kombinaciji s gubitkom poreznih prihoda, te mjere imaju
znatan utjecaj na njihove javne financije, zbog ¢ega je ukupni deficit opée drzave ove
godine skocio s 0,6 % BDP-a u 2019. na 8,5 % BDP-a i u europodrucju i u EU-u.

Kriza bi mogla nanijeti dugotrajnu Stetu gospodarskom tkivu Unije ako se na nju ne
odgovori proporcionalnim kratkoro¢nim i srednjoroénim mjerama politike na razini
Unije.

Utvrdit ¢e se u prora¢unskim postupcima 2020. i 2021. ABM: activity-based management (upravljanje
na temelju aktivnosti); ABB: activity-based budgeting (priprema proracuna na temelju aktivnosti).

Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (@) ili (b) Financijske uredbe.

Europska ekonomska prognoza, Institutional Paper 125, svibanj 2020.
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1.4.2.

1.4.3.

Opsezan plan europskog oporavka zahtijevat ¢e iznimno velika javna i privatna
ulaganja na europskoj razini kako bi se Unija ucvrstila na putu odrzivog 1 otpornog
oporavka, §to podrazumijeva otvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta i otklanjanje
neposredne Stete od pandemije bolesti COVID-19 uz istodobnu potporu Unijinim
zelenim 1 digitalnim prioritetima. Glavni alat za to bit ¢e ojacani dugoro¢ni proracun
EU-a.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

U predlozenom aktu utvrduje se dodjela sredstava od primitaka Unije na temelju
uzimanja zajmova odobrenog Odlukom o vlastitim sredstvima programima politike u
skladu sa strategijom utvrdenom u planu oporavka Europske unije.

Iznos od 500 milijardi EUR u cijenama iz 2018. upotrijebit ¢e se za nepovratnu
potporu, povratnu potporu putem financijskih instrumenata ili izdvajanje rezervacija
za proracunska jamstva 1 povezane rashode.

Iznos od 250 milijardi EUR u cijenama iz 2018. upotrijebit ¢e se za davanje zajmova
drzavama ¢lanicama. Unija ¢e snositi nepredvidenu obvezu u obliku jamstva za te
zajmove dok se oni ne otplate.

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

PredloZzenim aktom rasporeduju se financijska sredstva za mjere 1 djelovanja za
otklanjanje negativnih gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 i
potporu gospodarskom oporavku, posebno u sljede¢im podrucjima:

e pruZanje potpore u obliku bespovratnih sredstava i zajmova za provedbu planova
oporavka 1 otpornosti drzava clanica u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost,

e pruZanje potpore za nova ulaganja u okviru postojecih 1 predloZenih proracunskih
jamstava (EFSU/InvestEU), medu ostalim 1. odrZivim poduzeé¢ima koja su
pogodena krizom kako bi im se pomoglo da prebrode krizu, a posebno za
ubrzanje zelene i digitalne tranzicije, 2. ciljane potpore projektima od europskog
strateSkog interesa za lance opskrbe na unutarnjem trZiStu kako bi se postigla
strateski vazna autonomija EU-a u klju¢nim sektorima i kapacitetima,

e pojacana potpora regijama i sektorima pogodenima krizom poja¢anim mjerama
kohezijske politike,

e potpora istraZivanju i inovacijama u vezi s pandemijom bolesti COVID-19,

e povecanje razine pripravnosti za krizne situacije i poboljSanje strateSke otpornosti
zdravstvenih sustava Unije,

e ublazavanje ucinka pandemije bolesti COVID-19 na pravednu tranziciju prema
zelenom gospodarstvu na podruc¢jima Unije,

e potpora mjerama za otklanjanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 za
ruralni razvoj.

e potpora partnerskim zemljama, posebno zemljama zapadnog Balkana, susjedstva
i Afrike, u naporima u borbi protiv pandemije i oporavku od njezinih posljedica
te jacanju otpornosti.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Brzina kojom se sredstva stavljaju na raspolaganje za financijske instrumente koji se
podupiru. Valja napomenuti da je Instrument za oporavak privremena inicijativa i da
su predvidena vremenska ograni¢enja za preuzimanje obveza za odobrena sredstva.

Ustede drzava clanica zahvaljujuéi pristupu naizmjeni¢nim zajmovima EU-a u
odnosu na vlastito zaduzivanje na medunarodnim trzistima.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Cilj je ovog Prijedloga uredbe Vijeca dopuniti postojece instrumente 1 pravnu osnovu
Unije te osigurati mehanizam za dodjelu potpore razli¢itim podruc¢jima politike.

Operativne odredbe Kkojima je wuredena provedba potpore sadrzane su u
zakonodavnim aktima kojima se definiraju instrumenti politike EU-a kojima se
dodjeljuje potpora u cilju pruzanja neposredne i1 snazne potpore gospodarskom
oporavku i otpornosti.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

PredloZeni Instrument EU-a za oporavak temelji se na ¢lanku 122. UFEU-a. Tim je
¢lankom predvidena je moguc¢nost odluke o mjerama primjerenima gospodarskim
prilikama u duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

Drzave Clanice trenutacno se suocavaju s ozbiljnim gospodarskim poremecajem zbog
pandemije bolesti COVID-19, koja za njih ima iznimno negativne socioekonomske
posljedice.

Prijedlogom se dodjeljuje financijska potpora — koja je omogucena privremenim i
iznimnim ovlastima na temelju Odluke o vlastitim sredstvima — intervencijama
politike povezanima s krizom u duhu europske solidarnosti s pogodenim drZzavama
¢lanicama. S obzirom na razmjere krize 1 opseg njezinih financijskih 1 gospodarskih
posljedica, uskladeno djelovanje na razini EU-a primjerenije je kako bi se osigurala
mobilizacija dostatnih sredstava za ucinkovite intervencije 1 ublaZile izravne
druStvene i1 gospodarske posljedice krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-
19.

Provedba Instrumenta Europske unije za oporavak temelji se na nacelu
supsidijarnosti. Zapravo, zbog globalne dimenzije pandemije bolesti COVID-19 i
opsega njezinih financijskih i gospodarskih uc¢inaka Unija bolje moZze odgovoriti na
krizu ciljanim politikama EU-a nego pojedina¢ne drzave c¢lanice, zahvaljujuéi
znatnim sredstvima osiguranima uzimanjem zajmova radi dopune proracuna Unije
koje je omoguceno na temelju iznimnih ovlasti iz Odluke o vlastitim sredstvima.

Dodjelom dodatnih vanjskih namjenskih prihoda na temelju predloZzenog akta
sprijecit ¢e se da provedbu predvidenog odgovora Unije ugroze razlike u sposobnosti
drzava ¢lanica da same osiguraju financiranje.

Samo uskladenim djelovanjem motiviranim solidarno$¢u medu drzavama c¢lanicama
u vremenu krize moZe se osigurati u€inkovita raspodjela relevantnih financijskih
sredstava kako bi se postigle ucinkovite intervencije Unije u najteze pogodenim
podrucjima ili sektorima.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Kad je Unija prije desetak godina bila suo¢ena s ozbiljnom financijskom krizom,
pravna osnova sadrzana u ¢lanku 122. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
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1.5.4.

(UFEU) omogucila je pruzanje financijske pomo¢i Unije drzavama ¢lanicama koje
su bile u poteSko¢ama zbog izvanrednih okolnosti izvan njihove kontrole. Na temelju
Clanka 122. stavka 2. Unija je donijela Uredbu Vijec¢a (EU) br.407/2010 od
11. svibnja 2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku stabilnost. 1z tog je
instrumenta Portugalu i Irskoj ispla¢ena financijska pomo¢ Unije, a za Grcku je
osigurano prijelazno financiranje u obliku naizmjeni¢nih zajmova.

Pravna osnova ¢lanka 122. UFEU-a upotrijebljena je kao pravna osnova za
Komisijin prijedlog za mehanizam SURE za potporu programima drzava Clanica za
slu¢aj privremene nezaposlenosti. Ta se pravna osnova smatra primjerenom u
izvanrednim okolnostima izvan kontrole drzava ¢lanica koje zahtijevaju kolektivni
odgovor Unije u duhu solidarnosti te se stoga moze upotrijebiti u konkretnom slu¢aju
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajuéim instrumentima

PredloZzenim Instrumentom Europske unije za oporavak dodjeljuju se dodatna
financijska sredstva potrebna za plan oporavka Europske unije instrumentima
politike kojima ¢e se otkloniti duboke socijalne i gospodarske posljedice krize. Sam
plan oporavka u velikoj mjeri ovisi o odgovoru politike Unije na krizu. Ranije
inicijative poduzete kao odgovor na krizu uklju¢uju Europski instrument za
privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji
(SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19 (instrument SURE), ,Investicijsku
inicijativu kao odgovor na koronavirus”, predlozeno proSirenje podru¢ja primjene
Fonda solidarnosti Europske unije, ponovnu aktivaciju Instrumenta za hitnu potporu i
druge instrumente za potporu zaposlenosti kao §to su Europski socijalni fond i
InvestEU.

Instrument za oporavak kljucni je element snaznijeg i dalekoseznijeg odgovora
politike za ublazavanje posljedica krize i1 potporu gospodarskom oporavku te procesu
obnove. Instrumentom za oporavak potpora se usmjerava u kohezijske instrumente,
Mehanizam za oporavak i otpornost te povecanje proracunskih jamstava EU-a radi
potpore poduzecima i ulaganjima.

Instrument za oporavak imat ¢e istu razinu transparentnosti, odgovornosti i
revizorskog nadzora kao tradicionalni proracun.

Zbog veli¢ine financijskih sredstava koja se rasporeduju u okviru Instrumenta za
oporavak potrebno je znatno ojacati unutarnje kapacitete Komisije za upravljanje tim
sredstvima. Bit ¢e potrebno znatno unaprijediti visSe kljucnih poslovnih procesa, a
posebno: racunovodstvo 1 izvjeS€ivanje o raspodjeli i koriStenju sredstava
dodijeljenih razli¢itim politikama; administriranje 1 uskladivanje svih placanja 1
prijenosa prema drzavama c¢lanicama i od drzava clanica te politikama koje se
podupiru; ugovaranje zajmova i osiguravanje da sva sredstva budu raspoloziva kada
su potrebna 1 po najpovoljnijim uvjetima; potrebnu informati¢ku potporu. Kako bi se
ostvarili ciljevi plana oporavka, te je kapacitete neophodno izgraditi u rokovima koji
su potrebni za provedbu tog plana.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski uc¢inak
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— X Financijski u¢inak od stupanja uredbe na snagu do krajnjeg roka dospijeca
zajmova, uz preklapanje viSegodiSnjih financijskih okvira; dospije¢a nisu
predvidena prije 2028.

[ Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.
Predvideni nacini upravljanj a®
X lzravno upravljanje koje provodi Komisija
— X putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije,
— [ putem izvr$nih agencija.
X Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
X Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prora¢una
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),
— X EIB-u i Europskom investicijskom fondu,
— [ tijelima iz ¢lanaka 208. i 209. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
— [ tijelima javnog prava,

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva,

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upraviljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 dostupni su na
internetskim stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

O djelovanjima koja primaju financijsku pomo¢ na temelju ovog prijedloga redovito
se izvjescuje.
Komisija do 31. ozujka 2023. Vijecu podnosi izvjeS¢e o napretku ostvarenom u

provedbi instrumenta i koriStenju sredstava dodijeljenih u skladu s c¢lankom 3.
stavkom 2.

Utvrdeni rizici

Za upravljanje rizicima u upravljanju instrumentom potrebno je znatno ulaganje u
razvoj financijskih administrativnih kapaciteta Komisije. Zbog tog ulaganja potrebni
su administrativni rashodi povezani s tom politikom za zaposljavanje specijaliziranog
osoblja, medu ostalim iz nacionalnih uprava. Povecani ljudski resursi potrebni su i u
pomoc¢nim sluzbama kao $to su racunovodstvo, administrativni poslovi i posebna
informaticka potpora.

Instrument za oporavak ovisi o Komisijinu izdavanju velike koli¢ine duznickih
instrumenata na medunarodnim trziStima kapitala na temelju ovlasti dodijeljenih
Odlukom o vlastitim sredstvima. Naglo povecanje izdavanja duznic¢kih instrumenata
u razdoblju u kojem se moze oc¢ekivati povecani pritisak drugih drzava i institucija na
trziSta kapitala nosi rizik od pogorSanja uvjeta za Uniju. Rizikom ¢e se upravljati
provedbom nove strategije upravljanja dugom kako bi se Uniji pomoglo da postigne
najbolje moguce uvjete uz istodobno ocuvanje vrlo visokog kreditnog rejtinga.

Informacije o uspostavljenom sustavu unutarnje kontrole

Postoje¢i sustav unutarnje kontrole Europske komisije primjenjuje se kako bi se
osiguralo pravilno koristenje sredstava raspolozivih u okviru Instrumenta EU-a za
oporavak te uskladenost s odgovaraju¢im propisima.

Postojeci sustav funkcionira na sljedeci nacin:

1. Timovi za unutarnju kontrolu usmjereni su na uskladenost s vazecim
administrativnim postupcima i zakonodavstvom. U tu se svrhu primjenjuje Komisijin
Okvir za unutarnju kontrolu.

2. Redovita revizija bespovratnih sredstava i ugovora dodijeljenih u okviru ovog
instrumenta, koju ¢e provoditi vanjski revizori, u cijelosti ¢e se ukljuciti u godisnje
planove revizije.

3. Ocjenu ukupnih aktivnosti donose vanjski ocjenjivaci.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Revizorski sud mogu provoditi
revizije provedenih djelovanja.

Procjena troskova i koristi kontrola i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.
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Potrebna je maksimalna transparentnost, kao i odgovarajue pracenje koriStenja
financijskih sredstava EU-a. Drzave ¢lanice i drugi korisnici te Komisija imat ¢e
obvezu izvjes¢ivanja.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Nema postojec¢ih proracunskih linija
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
... Vrsta .
Proracunska linija Doprinos
rashoda
Naslov
visegodiSnj u smislu
€g . zemalja ¢lanka 21.
. . Bro i i ¢
financijsko ] Dif /nedif. zemalja kandidatkin trec1}.1 stavka 2. tocke (b)
g okvira EFTA-e . zemalja Uredbe (EU,
a
I Euratom)
br. 2018/1046

HR
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3.2. Procijenjeni uc¢inak na rashode
Prijedlog ne utjece na rashode. U proracunskom postupku uvest ¢e se linija p.m.

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijskog
okvira

. Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina 202
GU: BUDG 2020. 2021. 2022. 2023, 2024, 2025. 2026. 7. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje

Obveze (&)

Placanja 2
UKUPNA odobrena Obveze =13
sredstva - 043

za GU BUDG Placanja

. UKUPNA  odobrena | Obveze @
sredstva za poslovanje Placanja ©)

* UKUPNA administrativna odobrena sredstva
koja se financiraju iz omotnice za posebne Q]
programe

UKUPNA odobrena Obveze =4+ 6

HR 20



sredstva
(naslov2)

Placanja

=5+6

HR
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Nasloy v1seg0dlsn:| °z financijskop 7 »~Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina | Godina Godina | Godin | Godin | Godin | Godin
2020 2021 2022 2023. a a a a UKUPNO
' ' ' 2024, | 2025. | 2026. | 2027.
GU BUDG
* Ljudski resursi 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Ostali administrativni rashodi
UKUPNO GU BUDG Odobrena
sredstva 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
UKUPNA odobrena sredstva (Ukupne
iz NASLOVA 5 (2020.) i NASLOVA 7 | obveze
0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 | 3,38 3,38 | 3,38 24,516
(2021.-2027.) Ukupné
viSegodisnjeg financijskog okvira placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
B Fi:cnia 086 | 338 3,38 3,38 3,38 3,38 338 3,38 24,516
HR 22
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3.2.2.

HR

Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje
- 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

- X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje u proracunskim godinama 2020.—2027.:
placanje kamata kako je navedeno u prethodnoj tablici
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3.1. Sazetak
- O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena
sredstva.
- X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina Gz%dzlga Go:m Godina Goadln Godina Godina 2
9 .
2020. 2021. 2023 2024. 2025. 2026. 027.

UKUPNO

GLAVA 5 (7 od 2021.)
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,86 | 3,38 338 | 338 | 338 | 3,38 3,38 3,38 24,516

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
Y 08| 333 38| 338 335 338 338 338 24,516
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

1zvan NASLOVA 5%
of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,86 | 3,38 338 338 3,38 338 3,38 3,38 24,516

2020.: 10 radnih mjesta za 6 mjeseci, 5 UNS-a za 3 mjeseca. Od 2021.: 18 radnih mjesta i 8 UNS-a. Potrebna odobrena
sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su vec
dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir

proracunska ogranicenja.

o Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
10 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

- 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

- X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:
Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena
Unijeti
onoliko
godina
koliko je
potrebno
Godina | Godina | Godina Godina Godina Godina Godina Godina za
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. prikaz
trajanja
ucinka
(vidjeti
tocku
16.)
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
q 8 AD,
XX 0101 01 (sjediste i
Ol (sjediste | 10 18 18 18 18 18 18 18 10
predstavniStva Komisije)
AST
XX 01 01 02 (delegacije)
XX 01 05 01 (neizravno
istrazivanje)
10 01 05 01 (izravno istrazivanje)
« Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*
XX 010201 (UO, UNS, UsO i
( g 5 8 8 8 8 8 8 8 | 8UNS

,.globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO
i MSD u delegacijama)

XX —u

01 sjedistima

04

yy

12 —u
delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO —
izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 15 26 26 26 26 26 26 26

GU BUDG se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti

11

12

HR

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Izdavanje duznickih instrumenata, administriranje i racunovodstvo zajmova,
podmirenje duga.

Vanjsko osoblje Izdavanje duzni¢kih instrumenata, administriranje i racunovodstvo zajmova,
podmirenje duga.

3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

- X Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom i predlozenim sljede¢im viSegodi$njim financijskim okvirom.

- O Prijedlog/inicijativa dovodi do reprogramiranja relevantnog naslova
viSegodiS$njeg financijskog okvira.

- O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti
ili revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira.

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

— X Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj
procjeni:

Nije predvideno sufinanciranje; medutim, rezervacije za proracunska jamstva mogu se
izdvojiti za odredeni program Unije do iznosa dobrovoljnih obveza koje su preuzele drzave
¢lanice kako bi se osiguralo vrac¢anje zajmova koje je uzela Unija.
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3.3.

Procijenjeni uc¢inak na prihode

- O

- X

Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

X

na namjenska sredstva (proracunska linija rashoda utvrdit ¢e se
naknadno)

U razdoblju provedbe 537,4 milijardi EUR (u cijenama iz 2018.) primitaka od operacija
uzimanja zajmova Cinit ¢e vanjske namjenske prihode namijenjene za bespovratna sredstva za

drzave Clanice i proracunska jamstva

U milijardama EUR (zaokruzeno)

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | Ukupn | Nakon
o |[2027.%
Stalne 35,0 84,5 111,8 | 1225 | 745 34,4 17,9 480,7 | 19,3
cijene 2018.
Sadasnje | 37,1 91,5 1235 |138,0 | 85,6 40,3 21,4 5374 | 231
cijene
B Ukljucuje tecajne razlike.
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