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P9 _TA(2020)0008
Godisnje izvjesce o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sijecnja 2020. o provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike —
godisnje izvjesce (2019/2136(INI))

(2021/C 270/04)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir godisnje izvjesée Vije¢a Europskom parlamentu o zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici,
— uzimajudi u obzir glavu V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir Povelju Ujedinjenih naroda i Helsinski zavr$ni akt Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS) iz 1975.,

— uzimajudi u obzir Sjevernoatlantski ugovor iz 1949. i zajednicku deklaraciju o suradnji EU-a i NATO-a od 10. srpnja
2018,

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
o politickoj odgovornosti (!),

— uzimajudi u obzir globalnu strategiju Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku iz 2016.,

— uzimajudi u obzir zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 7. lipnja 2017. naslovljenu ,Strateski pristup otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a” (JOIN(2017)0021),

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Sofije od 17. svibnja 2018. i zakljucke Vijeca o prosirenju i stabilizaciji te procesu
pridruzivanja od 26. lipnja 2018. i 18. lipnja 2019.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju A/[RES70/1 Opce skupstine Ujedinjenih naroda pod nazivom ,Promijeniti svijet: program
odrzivog razvoja do 2030.” od 25. rujna 2015.,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju br. 1325 Vijeca sigurnosti UN-a kojom je 2000. uspostavljen Program za Zene, mir
i sigurnost,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 15. studenoga 2017. Vijecu, Komisiji i Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje
(ESVD) o Isto¢nom partnerstvu uoci sastanka na vrhu u studenome 2017. (3,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0054/2019),

() SLC 210, 3.8.2010, str. 1.
? Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0440.
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A. buduéi da Parlament ima duznost i odgovornost da provodi demokratski nadzor nad zajednickom vanjskom
i sigurnosnom politikom (ZVSP) i zajednickom sigurnosnom i obrambenom politikom (ZSOP) te bi trebao stedi
potrebna i djelotvorna sredstva za izvrsavanje te uloge;

B. buduci da vanjsko djelovanje EU-a izravno utje¢e na dobrobit njegovih gradana, u EU-u i izvan njega, i nastoji zajamditi
sigurnost i stabilnost uz promicanje europskih vrijednosti slobode, demokracije, ravnopravnosti, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava; buduéi da vjerodostojnost Europske unije kao globalnog aktera za mir i sigurnost pociva na
njezinu prakti¢nom pridrzavanju svojih vrijednosti, te da je stoga vanjska politika koja se vodi vrijednostima u izravnom
interesu Unije;

C. bududi da Europska unija svoje temeljne vrijednosti moze promicati samo pod uvjetom da se one tite i postuju u svim
drzavama clanicama;

D. buduéi da trenutatno svjedo¢imo povlacenju tradicionalnih partnera sa svjetske pozornice, povecanju pritiska na
multilateralnu suradnju i institucije te porastu samouvjerenosti regionalnih sila;

E. bududi da se stratesko okruzje Unije ve¢ neko vrijeme pogorsava, §to znadi da je potreba za snaznijom Europom koja
u pogledu svojih vanjskih odnosa djeluje na jedinstven nacin hitnija nego ikad prije kako bi se suocila s brojnim
izazovima koji izravno ili neizravno utje¢u na sigurnost njezinih drzava ¢lanica i gradana; buduéi da pitanja koja utjecu
na sigurnost gradana EU-a ukljucuju: oruzane sukobe na isto¢nim i juznim granicama europskog kontinenta i nestabilne
drzave; terorizam te posebno dzihadizam, kibernapade i kampanje dezinformiranja; strano uplitanje u europske
politicke i izborne postupke; Sirenje oruzja za masovno unistenje i dovodenje u pitanje sporazuma o nesirenju oruzja;
pogorsanje regionalnih sukoba koji su doveli do prisilnog raseljavanja i nekontroliranih migracijskih tokova; napetosti
u opskrbi drzava ¢lanica energijom; natjecanje u pogledu prirodnih resursa, energetska ovisnost i energetska sigurnost;
porast organiziranog kriminala na granicama i u Europi; slabljenje napora u pogledu razoruzanja; klimatske promjene;

F. bududi da je dzihadizam danas jedan od glavnih sigurnosnih izazova za javnu sigurnost u EU-u te da zahtijeva brz,
odluéan i koordiniran odgovor, i na unutarnjem i na vanjskom planu;

G. bududi da se nijedna drzava clanica ne moZe sama suociti s bilo kojim od izazova s kojima se suocavaju europski
kontinent i njegovo blisko okruzje; bududi da se treba postovati i jamciti nacelo ravnopravnosti drzava ¢lanica
u oblikovanju vanjske i sigurnosne politike i djelovanja EU-a; buduéi da bi trebalo postovati ovlasti nacionalnih
parlamenata u podru¢ju vlastite vanjske i sigurnosne politike; buduéi da ambiciozna, vjerodostojna i ucinkovita
zajednicka vanjska politika mora pocivati na odgovarajuéim financijskim resursima te na pravodobnom i odlu¢nom
djelovanju EU-a; buduéi da se vanjskopoliticki instrumenti EU-a trebaju koristiti na koherentniji i kohezivniji nacin;

H. bududi da je multilateralizam jedino jamstvo mira, sigurnosti te odrzivog i uklju¢ivog razvoja u iznimno polariziranom
medunarodnom okruzju; buduéi da su u opasnosti njegovi temelji kad se u pitanje dovode ili zloupotrebljavaju
univerzalna pravila i vrijednosti, ukljucujuéi temeljna ljudska prava, medunarodno pravo i humanitarno pravo; buduéi
da je multilateralizam u sreditu pristupa Europske unije njezinoj zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici kako je
utvrdena u Ugovoru o Europskoj uniji;

. buduéi da se svijet suocava s globalnom smjenom sila, pri cemu je geopoliticko natjecanje vodedi trend u vanjskoj
politici, $to zahtijeva ujedinjene, brze i odgovaraju¢e mehanizme i sposobnost reagiranja; buduéi da EU veéinom nije
prisutan u toj globalnoj smjeni sila i geopolitickom natjecanju zbog nedostatka ujedinjenosti medu njegovim drzavama
¢lanicama;

J. bududi da rastuéi drzavni akteri i nove gospodarske snage nastoje potencijalno destabilizirati globalne i regionalne
ambicije i ugroziti mir i stabilnost u europskom susjedstvu, s nepredvidivim posljedicama za mir te europsku i svjetsku
sigurnost; buduéi da se Europa u pogledu donosenja odluka izlaze opasnosti od toga da bude marginalizirana te da
stoga bude u izrazito nepovoljnom polozaju; buduéi da taj globalni preustroj olaksava pojavu autokratskih voda,
nasilnih nedrzavnih aktera i narodnih prosvjednih pokreta;
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K. bududi da je sigurnosno okruzenje u EU-u, koje ovisi o miru i stabilnosti u susjedstvu, nestabilnije, nepredvidljivije,
sloZenije i osjetljivije na vanjski pritisak, koji se ve¢ pojavljuje u obliku hibridnog ratovanja, uklju¢ujuéi neprijateljsku
propagandu Rusije i drugih aktera te porast prijetnji radikalnih teroristickih skupina, koji koce EU u ostvarivanju
suvereniteta i strateske autonomije; buduéi da nestabilnost i nepredvidivost na granicama EU-a i u bliskom susjedstvu
predstavljaju izravnu prijetnju za sigurnost kontinenta; bududi da su unutarnja i vanjska sigurnost neraskidivo
povezane; bududi da taj vanjski pritisak ima i fizicku i internetsku dimenziju; bududi da dezinformacije i drugi oblici
stranog uplitanja vanjskih snaga predstavljaju ozbiljan rizik za europski suverenitet i ozbiljnu prijetnju stabilnosti
i sigurnosti Unije;

L. bududi da su socioekonomska nejednakost, represija, klimatske promjene i manjak participativne ukljucenosti vodeci
uzroci globalnog sukoba; bududi da su 2015. sve drzave ¢lanice UN-a usvojile ciljeve odrzivog razvoja kako bi se
utvrdio plan za ravnopravnu, pravednu, odrzivu i uklju¢ivu globalnu suradnju;

M. buduéi da uéinci klimatskih promjena imaju sve ozbiljnije u¢inke na razli¢ite aspekte ljudskog Zivota, moguénosti
razvoja te svjetski geopoliticki poredak i globalnu stabilnost; buduéi da ¢e oni s najmanje sredstava za prilagodbu
klimatskim promjenama biti najviSe pogodeni njihovim ucincima; buduéi da bi se vanjska politika EU-a trebala vise
usredotociti na promicanje multilateralnih aktivnosti suradnjom na konkretnim pitanjima koja se odnose na klimu,
izgradnjom strateskih partnerstava te jacanjem suradnje i medudjelovanja izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera,
uklju¢ujuéi one koji najvise doprinose globalnom oneciséenju;

N. buduci da se u svijetu dogada korak natrag kad je rije¢ o ljudskim pravima; bududi da narodi u svim regijama svijeta, kad
ih iznevjere vlastite vlade, u Europi traze potporu kako bi se zajamcilo postovanje njihovih ljudskih prava;

0. bududi da je politika prosirenja EU-a djelotvoran vanjskopoliticki instrument Unije; buduéi da je europska politika
susjedstva (EPS) kljucan instrument u pogledu isto¢nih i juznih susjeda EU-a;

P. bududi da se ocekuje da ée se vise od polovine svjetskog rasta stanovnistva do 2050. dogoditi u Africi, $to predstavlja
1,3 milijarde od ocekivanih 2,4 milijarde viSe ljudi na planeti; bududi da e koncentracija tog rasta u nekima od
najsiromasnijih zemalja zajedno s ucincima klimatskih promjena dovesti do niza novih izazova koji e, ako se ne po¢nu
rjeSavati ve¢ sada, imati iznimno problemati¢ne posljedice i za te zemlje i za Uniju; bududi da izvjes¢e Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) iz 2019. ukljucuje podatke za dodatnih 2,5 bilijuna USD godisnje
kako bi se postigli ciljevi navedeni u UN-ovu Programu odrZivog razvoja do 2030.;

Q. bududi da bi, s obzirom na krah vaznih sporazuma o kontroli naoruzanja i razoruzanju — kao i na ,tehnologije
u nastajanju” kao $to su kibertehnologija i autonomno oruzje — razoruzanje, kontrola naoruzanja i nesirenje oruzja
trebali postati jedna od glavnih tema vanjske i sigurnosne politike EU-a; buduéi da se Zajednicko stajaliste Vijeca
2008/944/ZVSP () mora preispitati i azurirati tako da se strogo primjenjuju kriteriji i uspostavi mehanizam
sankcioniranja;

Multilateralizam u opasnosti: hitna potreba za snaZnijom i ujedinjenom Europom

1. podsjeca da u trenutku kada konkurentske sile sve vise dovode u pitanje globalni poredak utemeljen na pravima, mi
kao Europljani moramo braniti univerzalne vrijednosti, pravila i nacela, posebno multilateralizam, medunarodno pravo,
vladavinu prava, demokraciju, postovanje ljudskih prava, temeljne slobode, slobodnu i pravednu trgovinu, nenasilno
rjeSavanje sukoba i zajednicke europske interese — unutar i izvan EU-a; naglasava da Europska unija, kako bi zadrzala
vjerodostojnost kao nositelj univerzalnih vrijednosti poput demokracije, mora poduzeti mjere koje su u skladu s njezinim
nacelima;

() SLL 335, 13.12.2008., str. 99.
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2. naglasava da multilateralizam mora biti u sredistu napord EU-a za sprecavanje, ublazavanje i rjeSavanje sukoba koji se
temelje na normama i na¢elima medunarodnog prava, Povelje UN-a i Helsinskog zavr$nog akta OESS-a iz 1975. te da oni
predstavljaju najbolji nacin jamcenja transnacionalnog politickog dijaloga, mira i stabilnoga globalnog poretka; istice da
¢vrsto vjeruje da u znatno pogorsanom strateSkom okruzenju Unija i njezine drzave ¢lanice imaju sve vecu odgovornost za
pridonosenje globalnoj sigurnosti;

3. istie da je multilateralizam kamen temeljac vanjske i sigurnosne politike EU-a te da predstavlja najbolji nacin
jamcenja mira, sigurnosti, ljudskih prava i blagostanja; istice da se tim pristupom ostvaruju koristi za ljude u Europi i diljem
svijeta; prepoznaje trostruki pristup multilateralizma koji se temelji na sljede¢im nacelima: podupiranju medunarodnog
prava i osiguravanju da se djelovanje EU-a temelji na pravilima i normama medunarodnog prava i suradnje, Sirenju
multilateralizma u novu globalnu stvarnost koja poti¢e kolektivni pristup i uzima u obzir potencijal iskoristavanja
normativnog kapaciteta EU-a, autonomije i utjecaja u medunarodnim organizacijama te ocuvanju i Sirenju njihova utjecaja
i reformiranju medunarodnih organizacija kako bi bile multilateralne i svrsishodne; nadalje uvida da se, kako bi
multilateralizam bio u¢inkovit, mora rijesiti pitanje nejednakosti u moéi izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera; pozdravlja
djelovanje Unije zbog njezine odlu¢ne potpore Pariskom sporazumu, regionalnim mirovnim sporazumima i nuklearnom
razoruzanju;

4.  izrazava Zaljenje zbog postupnog povlacenja Sjedinjenih Americkih Drzava iz multilateralnog svjetskog poretka,
odnosno povlacenja iz Pariskog sporazuma, Zajednickog sveobuhvatnog akcijskog plana (ZSAP), Vijeca UN-a za ljudska
prava i UNESCO-a i njihove odluke o obustavi financiranja Agencije Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA); snazno podupire o¢uvanje i potpunu provedbu ZSAP-a kao sastavnog dijela
globalnog multilateralnog poretka i programa nesirenja nuklearnog oruzja te doprinos regionalnoj sigurnosti na Bliskom
istoku; odbacuje jednostrano ekstrateritorijalno ponovno nametanje sankcija od strane Sjedinjenih Americkih Drzava
slijedom njihova povlacenja iz ZSAP-a kao neprihvatljivo uplitanje u legitimne gospodarske i vanjskopoliticke interese EU-a;
poziva EU i njegove drzave ¢lanice da ojacaju svoje zajedni$tvo, odvradanje i otpornost prema sekundarnim sankcijama iz
treih zemalja i da budu spremni donijeti protumjere protiv svake zemlje koja ugrozava legitimne interese EU-a preko
sekundarnih sankcija;

5.  izrazava svoje zaljenje zbog toga §to se transatlantsko partnerstvo suocava s brojnim izazovima i preprekama, ali
i dalje ostaje neophodno za sigurnost i prosperitet obiju strana Atlantika; zali zbog postupnog povlacenja SAD-a iz
multilateralnog svjetskog poretka utemeljenog na pravilima;

6.  ponovno poziva drzave ¢lanice da podrze reformu sastava i na¢ina funkcioniranja Vijeca sigurnosti; naglaava da je
EU predan jacanju uloge Ujedinjenih naroda na medunarodnom planu;

7. trazi snazniju, ujedinjenu, proaktivnu i u¢inkovitu Europsku uniju s razradenijom strategijom, posebno s obzirom na
to da je novi europski politicki ciklus tek zapoceo i da je vanjska i sigurnosna politika EU-a podloZna promjenama; smatra
da nijedna drzava ¢lanica EU-a ne mozZe samostalno pruziti u¢inkovit odgovor na danasnje globalne izazove; naglasava
potrebu za tim da europska suradnja ima utjecaj na svjetskoj razini, $to zahtijeva ujedinjen pristup i ne bi bilo moguce da je
EU podijeljen; poziva EU da pojaca napore za zastitu interesa i vrijednosti djelujuci kao pouzdan medunarodni partner;
smatra da je vazno potaknuti djelotvornost EU-a i provedbene ovlasti na medunarodnoj razini te trazi da se institucije EU-a
usmjere na djelovanje u ¢ijem su sredi$tu gradani te da djeluju u interesu stanovnitva; istice da bi EU trebao priopéivati
politicke ciljeve, prioritete i zadace koji omogucuju interakciju s gradanima te su usmjereni na ljude, a ne na procese,
ostvaruju opipljive rezultate i ne povecavaju birokraciju; poziva EU da poboljsa dijalog s vladinim i nevladinim akterima
treih zemalja kad izraduju politicke prijedloge s medunarodnom dimenzijom kako bi se EU-u omoguéilo da nastupa
jednoglasno;

8. ponovno istice hitnu potrebu za jaanjem otpornosti i neovisnosti EU-a jacanjem ZVSP-a koji je posvecen miru,
regionalnoj i medunarodnoj sigurnosti, ljudskim pravima, socijalnoj pravdi, temeljnim slobodama i vladavini prava u EU-u,
njegovu susjedstvu i diljem svijeta; naglasava da vjerodostojnost EU-a u svijetu ovisi o zastiti i poStovanju tih nacela; smatra
da bi taj ojacani ZVSP trebao biti dosljedniji i ukljucivati ne samo tradicionalnu meku silu nego i snazan ZSOP, uc¢inkovitu
politiku sankcija i prekograni¢nu suradnju u borbi protiv terorizma; ponavlja svoj poziv na brzo usvajanje mehanizma
sankcija EU-a za ljudska prava (tj. EU-ove verzije ,Zakona Magnicki”) kojim se omogucuju ciljane sankcije protiv pojedinaca
koji imaju ulogu u teskom krSenju ljudskih prava;
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9.  vjeruje da Europska unija treba postati vjerodostojan i ucinkovit globalni akter kako bi mogla preuzeti globalnu
odgovornu, opipljivu, proaktivnu i istaknutu vode¢u ulogu na medunarodnoj sceni te iskoristiti svoj politicki potencijal za
promisljanje i djelovanje kao geopoliticka snaga sa smislenim uc¢inkom, uz istodobnu zastitu i promicanje ciljeva iz ¢lanka
21. UEU-a, njegovih op¢ih nacela i pravila, zajednickih vrijednosti, pocevsi s mirom i ljudskim pravima, te interesa u svijetu,
i to pomaganjem u rjeSavanju sukoba diljem svijeta i oblikovanjem globalnog upravljanja; ponovno potvrduje potrebu za
osiguranjem strateske autonomije EU-a, posebno poboljsanog odlu¢ivanja, kapaciteta i odgovarajuih obrambenih
sposobnosti, priznatih u globalnoj strategiji EU-a koju su u lipnju 2018. potvrdile ¢elnici 28 drzava i vlada, te kojom se Zeli
promicati sposobniji i neovisniji EU u vrijeme sve veceg geopolitickog natjecanja;

10.  u potpunosti podrzava odluku predsjednice Komisije o preoblikovanju izvr$ne vlasti EU-a u ,geopoliticku Komisiju”
¢iji je fokus na izgradnji vjerodostojnog vanjskog aktera koji ¢e sustavno rjesavati pitanja vanjskog djelovanja; pozdravlja
predanost potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da koordinira
vanjsku dimenziju djelovanja Komisije i osigura bolju povezanost unutarnjih i vanjskih aspekata nasih politika; naglasava da
bi se stoga od geopoliticke Komisije ocekivalo da usvoji proaktivan pristup umjesto pristupa odgovora na globalna pitanja
te da sljedeci visegodi$nji financijski okvir (VFO) odrazava taj mandat; u tom pogledu smatra da bi Europska unija trebala
teziti tome da postane odlucniji akter, ne dovodeli u pitanje svoj polozaj normativne sile; naglasava da bi geopoliticka
Komisija trebala §tititi svoje interese uz potpuno postovanje medunarodnog prava i vlastitih vrijednosti; istice da bi EU
trebao ukljuciti sve ovlasti koje se temelje na duhu suradnje i otvorenosti te istodobno zadrzati pravo otpora kad je na to
primoran;

11.  ponovno potvrduje svoju predanost globalnoj strategiji EU-a kao odlu¢nom iskoraku iz ad hoc upravljanja kriznim
situacijama prema integriranom pristupu za vanjsku politiku Europske unije; smatra da bi strateska revizija Globalne
strategije EU-a bila pravodobna i potrebna, posebno u svjetlu nekih dubokih geopolitickih promjena koje su se dogodile od
njezina donoSenja (politicka razilazenja diljem transatlantskog partnerstva, pojava novih, odlu¢nijih sila kao sto je Kina,
pogorsanje klimatske situacije itd.), a sve to ostavlja ozbiljne posljedice na vanjskopoliticke ciljeve Unije i sveukupnu
sigurnosnu politiku; stoga poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku da zapoéne proces konzultacija kojim ¢e se obuhvatiti svi dionici, pocevsi od drzava ¢lanica i vodecih stru¢njaka za
vanjsku politiku EU-a koji dolaze izvan institucija EU-a, ali i organizacija civilnoga drustva;

12.  smatra da bi se EU trebao viSe oslanjati na trgovinske i razvojne instrumente, kao $to su bilateralni sporazumi
i sporazumi o slobodnoj trgovini s treim zemljama, i pritom ratifikaciju sporazuma uvjetovati potpisivanjem Pariskog
sporazuma i postovanjem temeljnih europskih vrijednosti;

13.  takoder smatra da bi EU radi zadrzavanja svoje vanjske vjerodostojnosti u srediSte svojih sporazuma s treéim
zemljama trebao staviti klauzule o postovanju ljudskih prava, odrediti ih kao preduvjete te ih primjenjivati prema potrebi;

14.  smatra da Europska unija mora biti sposobna brze i djelotvornije reagirati na krize sa svim diplomatskim
i ekonomskim instrumentima koje ima na raspolaganju i ukljuciti viSe civilnih i vojnih misija u ZSOP; podsjeca da bi u tu
svthu trebala staviti veéi naglasak na sprecavanje sukoba rjeSavanjem temeljnih uzroka nestabilnosti i stvaranjem
instrumenata za nosenje s njima; u tom pogledu podsjeca da je potrebno znatno povecati proracunska sredstva EU-a za
sljede¢i VFO i barem udvostruditi sredstva za sprecavanje sukoba, izgradnju mira i posredovanje; podsjeca na temeljnu
ulogu EU-a u podupiranju demokracije u europskom susjedstvu, posebno s pomoc¢u programa potpore Europske zaklade za
demokraciju;

15.  isti¢e da Europska unija mora prijeci s pristupa odgovora na anticipatorni pristup te naglasava vaznost udruzivanja
sa strateSkim partnerima EU-a sli¢nih stavova, posebno s NATO-om i zemljama u usponu, s ciljem obrane globalnog
poretka utemeljenog na pravilima koji se temelji na medunarodnom i humanitarnom pravu te multilateralnim ugovorima;
podsjeca da se ZVSP EU-a zasniva na partnerstvu i multilateralizmu, $to pomaZze u ujedinjavanju relevantnih regionalnih
i svjetskih sila; istice hitnu potrebu da se istraze novi fleksibilni oblici saveznicke suradnje, posebno u pracenju i nadzoru
tokova tehnologije, trgovine i ulaganja, te pronadu inovativni i uklju¢ivi mehanizmi suradnje uz razvoj pametnog
multilateralizma; poziva na ulaganje zajednickih napora u reformu multilateralnih organizacija kako bi one postale
svrsishodne;
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16.  promice vanjsku politiku EU-a koja ujedinjuje institucije EU-a i drzave ¢lanice u zajednickoj i snaznoj vanjskoj
politici na razini EU-a, ¢ime se EU-u daje veca vjerodostojnost; pozdravlja ideju da bi takva politika snazno podrzavala
klju¢nu ulogu potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku; potice
uspostavu ad hoc koalicija drzava ¢lanica kojima se omogucuje veca fleksibilnost i poboljsana prilagodljivost vanjskog
djelovanja Unije jer se time smanjuje pritisak koji stvara potreba za postizanjem konsenzusa medu drzavama ¢lanicama;
poti¢e ponovnu uspostavu tje$njih oblika suradnje izmedu ministara vanjskih poslova i potpredsjednika Komisije/Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku kako bi oni mogli djelovati u ime EU-a jacajudi pritom koheziju
i demokratski legitimitet EU-a; poziva EU da svojim gradanima bolje priopéi svoju viziju i ciljeve zajednicke vanjske
i sigurnosne politike;

17.  trazi vecu solidarnost i pojacanu koordinaciju izmedu EU-a i drzava clanica; podsjeca da je potrebna dosljednost
izmedu vanjskih politika Unije i drugih politika koje imaju vanjsku dimenziju te da se takve politike koordiniraju
s medunarodnim partnerima; smatra da je suradnja medu drzavama clanicama klju¢na za oluvanje demokracije,
zajednickih vrijednosti, sloboda te socijalnih i ekoloskih standarda EU-a; naglasava da je potrebno prosiriti suradnju drzava
¢lanica, partnerskih zemalja i medunarodnih organizacija; ponovno isti¢e vaznost ¢lanka 24. stavka 3. UEU-a, u kojem stoji
da drzave clanice bez zadrske podupiru vanjsku i sigurnosnu politiku Unije u duhu lojalnosti i uzajamne solidarnosti te se
suzdrzavaju od svakog djelovanja koje je suprotno interesima Unije; naglasava da je, kako je navedeno u Ugovoru, Vijece za
vanjske poslove EU-a forum na kojem nacionalni ministri predstavljaju svoja stajalista i postizu dogovore o politikama te
da, nakon §to se postigne dogovor o politici, drzave ¢lanice trebaju u potpunosti poduprijeti potpredsjednika
Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u izvr$avanju te politike, ukljucujuéi u svojim
diplomatskim nastojanjima;

18.  istice da Europska unija mora u potpunosti provoditi odredbe Ugovora iz Lisabona i u¢inkovitije se koristiti svojim
postojeim instrumentima; poziva EU da djeluje na uskladeniji i dosljedniji na¢in kako bi poboljao svoje postupke
donosenja odluka te postao u¢inkovit i vjerodostojan vanjski akter, pri ¢emu ESVD igra kljuénu ulogu;

JaZanje Europskog parlamenta kao stupa ZVSP-a

19.  isti¢e da Europska unija svoj puni potencijal mozZe ostvariti samo jednoglasnim nastupom i djelovanjem te
postupnim prijelazom odlucivanja s nacionalne na nadnacionalnu razinu, uz potpuno iskori§tavanje mogucnosti koje nude
Ugovori, institucije EU-a i njihovi postupci, te djelujuéi uz puno postovanje pravila supsidijarnosti i nadleznosti drzava
¢lanica; naglasava da bi se Europska unija trebala koristiti svim dostupnim sredstvima za ostvarenje toga cilja, ukljucujudi
ona koja nudi parlamentarna diplomacija;

20.  u tom smislu ponovno istice da je Parlament tijekom godina razvio niz instrumenata i mreza u podrucju vanjskog
djelovanja, kao $to su zajednicki parlamentarni odbori i odbori za parlamentarnu suradnju s tre¢im zemljama, kao i u
okviru meduparlamentarnih izaslanstava, ad hoc izaslanstava i misija za promatranje izbora koji se razlikuju od onih na
raspolaganju izvr$noj vlasti Europske unije i koji ih ujedno dopunjuju; naglasava ovlasti nadzora i kontrole koje provodi
Parlament i naglasava da njegova izvjes¢a i rezolucije zasluzuju veéu pozornost; naglasava vaznost parlamentarnih
skupstina kao foruma za suradnju i institucijski dijalog te isti¢e njihov vrijedan doprinos vanjskom djelovanju Europske
unije i podru¢ju sigurnosti i obrane; naglasava potrebu za promicanjem njihovih aktivnosti i jamcenjem odgovarajuceg
vodenja njihova rada;

21.  isti¢e klju¢nu ulogu misija EU-a za promatranje izbora; naglasava politicku odgovornost glavnih promatraca koji su
imenovani iz redova zastupnika u Europskom parlamentu; stoga poziva na integriraniji pristup vanjskoj i sigurnosnoj
politici EU-a koji ukljucuje parlamentarnu dimenziju; poziva na jaanje meduinstitucionalne suradnje u osmisljavanju
strategija za trece zemlje i regije, s posebnim naglaskom na zemljama zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva; podsje¢a na
vaznost parlamentarne diplomacije i meduparlamentarnih odnosa za potporu tim ciljevima; potvrduje da Parlament mora
imati snazniju ulogu u ZVSP-u i na medunarodnoj sceni; istice potrebu za tim da EU i drzave ¢lanice suraduju na pripremi
ukupne politicke strategije za preusmjerenu parlamentarnu demokraciju koja obuhvaca integriraniji pristup vanjskoj
i sigurnosnoj politici te da prilagode svoj nacin rada;

22, isti¢e ulogu svake institucije koja sudjeluje u ZVSP-u/ZSOP-u u preispitivanju svojih metoda rada i ocjenjivanju
najboljeg nacina ispunjenja svoje uloge u skladu s Ugovorima;
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23.  poziva na poboljsanje meduinstitucijske suradnje u tom smislu da Parlament prima informacije s dostatnim rokom
kako bi, ako je to potrebno, mogao izraziti svoje stajaliste, te kako bi Komisija i ESVD mogli to stajaliste uzeti u obzir;
poziva Komisiju i ESVD na ucinkovitu i sveobuhvatnu razmjenu informacija kako bi Parlament mogao ucinkovito
i pravovremeno izvriavati svoju nadzornu ulogu, medu ostalim u podruéju ZVSP-a; pozdravlja predanost bududeg
potpredsjednika Komisije[Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku boljem i brzem
obavjestavanju i uklju¢ivanju Parlamenta te savjetovanja s njim o temeljnim odlukama ZVSP-a;

24.  poziva na jacanje uloge Parlamenta u nadzoru i kontroli vanjskog djelovanja EU-a, uklju¢ujuéi nastavak redovitih
savjetovanja s potpredsjednikom Komisije/Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
ESVD-om i Komisijom; poziva na zakljucenje pregovora o pristupu Parlamenta osjetljivim informacijama Vijeca u podrucju
ZVSP-a i ZSOP-q;

25.  napominje da bi, ako/kada dode do Brexita, Odbor za vanjske poslove Parlamenta (AFET), kao vodeci odbor
nadlezan za odnose s tre¢im zemljama, trebao od izvr$ne vlasti EU-a dobiti sve potrebne informacije kako bi u ime
Parlamenta mogao detaljno nadzirati pregovaracki proces u skladu s ¢lankom 218. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) i pravodobno dati misljenje o budu¢im sporazumima s Ujedinjenom Kraljevinom, za koje ¢e biti potrebna
suglasnost Parlamenta; naglasava vaznost buduce suradnje izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine u podrucju
ZVSP-a i ZSOP-a te uvida potrebu za pronalazenjem kreativnih rjeSenja;

26. istice napore koje EU ulaze dosljedno potvrdujuéi vaznost odrzavanja i jacanja slobodnog i otvorenog
medunarodnog poretka koji se temelji na postovanju vladavine prava;

27.  trazi da se, prije nego $to Komisija i ESVD donesu strategiju ili komunikaciju u vezi sa ZVSP-om, uspostavi
mehanizam savjetovanja s Odborom za vanjske poslove i relevantnim tijelima;

28.  trazi strateskiji pristup te vecu dosljednost i komplementarnost izmedu instrumenata EU-a za vanjsko financiranje
i ZVSP-a, kao §to se navodi u ugovorima, kako bi se Europskoj uniji omoguéilo da se suoci sa sve vedim izazovima
u podrudju sigurnosne i vanjske politike; naglasava da se vjerodostojan i djelotvoran ZVSP mora temeljiti na odgovarajuéim
financijskim sredstvima; poziva da se u okviru sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) (2021. - 2027.) osiguraju
takva sredstva za vanjsko djelovanje EU-a te da EU svoja sredstva usmjeri na strateske prioritete;

29. prima na znanje prijedlog Komisije da se veéina postoje¢ih instrumenata za vanjsko djelovanje spoji u jedan
instrument, to jest Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI); ponavlja da se spajanjem
instrumenata za vanjsko djelovanje u jedan fond moze dovesti do sinergija, djelotvornosti i brzine u procesu odlu¢ivanja
i ispla¢ivanju sredstava, no da se ne bi smjelo preusmjeriti sredstva Unije s dugorocnih i glavnih vanjskopolitickih ciljeva,
a to su iskorjenjivanje siromastva, odrzivi razvoj i zastita ljudskih prava; pozdravlja pojednostavljenje strukture vanjskih
instrumenata predloZene u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; poziva na odgovarajudi
sustav provjere i ravnotezZe, dostatnu razinu transparentnosti te Parlamentov doprinos strateskoj politici i redoviti nadzor
nad njezinom primjenom; naglasava vaznost nacela diferencijacije u pruzanju pomodi zemljama u susjedstvu s ve¢om

)

predano$cu europskim reformama u okviru nacela ,viSe za vise” i ,manje za manje”;

30. naglasava potrebu za veCom ulogom Parlamenta tijekom nadzora i upravljanja svim vanjskim instrumentima, medu
ostalim Instrumentom pretpristupne pomocdi za razdoblje 2021. — 2027. (IPA III); isti¢e ulogu Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru (IcSP), posebno u podupiranju mira i stabilnosti diljem svijeta; ocekuje pravodobno donosenje
instrumenata za razdoblje nakon 2020., uklju¢ujuéi Europski instrument mirovne pomodi, kako bi se izbjegli nepotrebni
nedostaci u financiranju;

31.  smatra da bi sprecavanje sukoba, izgradnja mira i posredovanje te mirno rjeSavanje dugotrajnih sukoba, posebno
u neposrednom susjedstvu EU-a, trebali biti prioritet u nadolaze¢im godinama; naglasava da bi takav pristup dao visoku
razinu dodane vrijednosti EU-a u pogledu politike, drustva, gospodarstva i ljudske sigurnosti; podsje¢a da aktivnosti
u podrudju sprecavanja sukoba i posredovanja pomazu u promicanju prisutnosti i vjerodostojnosti EU-a na medunarodnoj
sceni i da se one trebaju odvijati u okviru sveobuhvatnog pristupa koji povezuje sigurnost, diplomaciju i razvoj; istice
potrebu za konsolidacijom Europske unije kao utjecajnog globalnog igraca i za ulaganjem u sprecavanje sukoba
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i posredovanje u njima; poziva EU na daljnje davanje prednosti spre¢avanju sukoba i posredovanju; isti¢e vrijedan doprinos
Parlamenta u podrudju rjeSavanja sukoba te posredovanja, dijaloga i promicanja vrijednosti demokracije, vladavine prava,
postovanja manjina i temeljnih prava, posebno u zemljama zapadnog Balkana, Isto¢nog partnerstva i juznog susjedstva te
poziva na daljnji razvoj meduinstitucijske suradnje u podru¢ju posredovanja; pozdravlja veéu ulogu EU-a u rjesavanju
sukoba i izgradnji povjerenja u okviru postoje¢ih dogovorenih pregovarackih oblika i nacela ili u pruzanju potpore tim
oblicima i nacelima;

32.  podsjeca na vaznost snazne europske politike susjedstva kojom se EU obvezuje na zajednicke drustvene, politicke
i gospodarske interese partnerskih zemalja na istoku i jugu; naglasava stratesku ulogu koju Unija moze imati u okviru
europske politike susjedstva u cilju ja¢anja otpornosti partnera EU-a kao klju¢nog prioriteta kako bi se nosili s prijetnjama
i pritiscima s kojima se suocavaju; potvrduje da Europska unija mora, kako bi bila snazan globalni akter, biti i vazan akter
u susjedstvu;

33.  podsjeta da moderne demokratske drzave zahtijevaju potpuno funkcionalne zakonodavne grane i u tom pogledu
naglasava vaznost podupiranja rada parlamenata i na zapadnom Balkanu i u susjedstvy;

34.  uvida vaznost stabilnosti isto¢nog susjedstva za vlastitu sigurnost Unije i transformacijskog potencijala EU-a za
susjedne regije i zemlje; ponovno istiCe svoju potporu Isto¢nom partnerstvu koje je 2019. proslavilo svoju desetogodisnju
obljetnicu; medutim, naglasava da je, kako bi Isto¢no partnerstvo bilo uspjesnije, potrebno da EU i njegovi partneri
preuzmu nove inicijative i obveze; potice razvoj sve bliskijih odnosa s Isto¢nim partnerstvom, ukljucujudi ciljane strategije
za Ukrajinu, Gruziju i Moldovu te vaznost toga da se uzmu u obzir ideje kao $to je Strategija za trio 2030. i ideje iz
najnaprednijih zemalja Isto¢nog partnerstva s kojima je sklopljen sporazum o pridruzivanju EU-u; istice da bi se takav
pristup trebao temeljiti na nacelima ,viSe za viSe” i ,manje za manje” te da bi ga trebale provoditi institucije EU-a i koalicija
drzava clanica EU-a sli¢nih stavova (europski proces Trio), s naglaskom na konkretnim projektima i programima za
pracenje najboljih praksi iz berlinskog procesa i integracije Europskog gospodarskog prostora; smatra da uspjeh preobrazbe
u zemljama Isto¢nog partnerstva, posebno u Ukrajini, Moldovi i Gruziji, zemljama s kojima je sklopljen sporazum
o pridruzivanju EU-u, moZe poluciti pozitivne rezultate koji bi takoder mogli utjecati na drustvo u susjednoj Rusiji;

35.  podsjeca i naglasava da bi suradnja sa zemljama Isto¢nog partnerstva i drugim susjednim zemljama EU-a trebala biti
prioritet ZVSP-a zbog klju¢nog interesa EU-a u pogledu razvoja i demokratizacije tih zemalja; poziva Komisiju i ESVD da
nastave jacati gospodarske veze i povezanost te da se, u sluaju kada su ispunjeni svi uvjeti, koriste trgovinskim
sporazumima i sporazumima o pridruZivanju, pristupom jedinstvenom trzistu i produbljenim osobnim kontaktima,
uklju¢ujuéi olak3avanjem viznog rezima i liberalizacijom; naglasava da bi sve navedeno moglo sluziti kao poticaj za
demokratske reforme te usvajanje europskih pravila i normi;

36.  ponovno istice predanost EU-a podupiranju suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti i politicke neovisnosti Ukrajine
i svih zemalja Isto¢nog partnerstva u okviru njihovih medunarodno priznatih granica, u skladu s medunarodnim pravom,
normama i naCelima, kako bi se povecala potpora stanovnicima koji su pogodeni sukobima, interno raseljenim osobama
i izbjeglicama te suzbili pokusaji destabilizacije iz tre¢ih zemalja, posebno Rusije; odbacuje uporabu sile ili prijetnje silom
u rjeSavanju sukoba i ponovno istice svoju viziju da bi trenuta¢ni sukobi u svim zemljama Isto¢nog partnerstva trebali biti
rijeSeni u skladu s normama i nacelima medunarodnog prava; ostaje u potpunosti predan politici nepriznavanja
nezakonitog pripojenja Krima; snazno isti¢e vaznost proaktivnog pristupa koji se temelji na medunarodnom pravu protiv
dugotrajnih sukoba u isto¢nom susjedstvu; osuduje, nadalje, kontinuiranu militarizaciju gruzijskih okupiranih podrucja
Abhazije i regije Cinvali/Juzne Osetije te poziva Rusiju da ispuni svoje obveze u skladu s medunarodnim pravom; istice da
vise od jednog desetljeca nakon zavrietka ruske agresije u Gruziji i naknadnog prekida vatre u kojem je posredovao EU
Rusija jos uvijek ocigledno krsi neke od njegovih odredbi te da i dalje traje postupak ,uvodenja granica”; poziva na jacanje
mandata Promatracke misije Europske unije u Gruziji (EUMM) i njezine poboljsane vidljivosti; potice Rusku Federaciju, kao
okupatorsku silu, da postuje svoje medunarodne obveze i omogué¢i EUMM-u neometan pristup okupiranim regijama;

37.  pozdravlja to §to Komisija ponovno potvrduje europsku perspektivu zapadnog Balkana i naglasava svoju predanost
prosirenju, koje je i dalje kljuéna politika i sluzi kao poticajna sila EU-a; ponovno isti¢e potrebu za ambicioznim
i vjerodostojnim stavom EU-a o prosirenju;
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38.  poziva na vjerodostojnu strategiju prosirenja EU-a na zapadnom Balkanu koja se temelji na strogim i pravednim
uvjetima u skladu s primjenom kopenhaskih kriterija i koja je i dalje vazan alat za promicanje sigurnosti jacanjem
otpornosti zemalja u regiji od strateske vaznosti za EU;

39.  ponavlja da je, osim sveukupnog ZVSP-a, cilj europske politike za zemlje zapadnog Balkana voditi ih prema
pristupanju; istiCe da je taj proces prosirenja utemeljen na zaslugama i da ovisi o njihovu postovanju kopenhaskih kriterija,
nacela demokracije, postovanja temeljnih sloboda, ljudskih prava i prava manjina, postovanja vladavine prava i njihovih
pojedinacnih postignuca u ispunjavanju propisanih kriterija;

40.  naglasava vaznost trajnog procesa reformi povezanog s transformativnim ucinkom na zemlje kandidatkinje; ostaje
u potpunosti predan pruzanju potpore reformama i projektima usmjerenima na EU, s posebnim naglaskom na daljnjem
jacanju vladavine prava i dobrom upravljanju, zastiti temeljnih prava i poticanju pomirenja, dobrosusjedskih odnosa
i regionalne suradnje; sa Zaljenjem primjecuje usporavanje procesa;

Jacanje ZVSP-a u borbi protiv globalnih prijetnji

41.  poziva na jacanje kapaciteta EU-a i njegovih drzava ¢lanica za samostalno djelovanje u podru¢ju sigurnosti i obrane;
naglasava da je vaznije nego ikad ucinkovito i blisko partnerstvo s partnerskim organizacijama poput UN-a ili NATO-a te
s drugim medunarodnim institucijama poput Africke unije i OESS-a; naglasava da je NATO glavni sigurnosni partner EU-a;
naglasava vaznost bliske suradnje s NATO-om u pogledu svih pitanja povezanih s obranom i rjeavanjem sigurnosnih
izazova s kojima se EU i njegovo susjedstvo suocavaju, posebno onih koje se odnose na suzbijanje hibridnih prijetnji;

42.  pozdravlja napore EU-a da ojaca europsku sigurnost i obranu radi bolje zastite Unije i njezinih gradana te doprinosa
miru i stabilnosti u susjedstvu i Sire u skladu sa Zajednickom izjavom o suradnji EU-a i NATO-a od 10. srpnja 2018.;

43, istice ulogu NATO-a kao vaznog stupa europske sigurnosti i pozdravlja aktualni proces prosirenja NATO-a koji
doprinosi stabilnosti i dobrobiti Europe;

44.  smatra da bi glasovanje kvalificiranom ve¢inom povecalo ucinkovitost vanjske i sigurnosne politike EU-a i da bi
ubrzalo postupak donoSenja odluka; poziva Vijeée da redovito primjenjuje sustav glasovanja kvalificiranom ve¢inom
u slucajevima predvidenima u ¢lanku 31. stavku 2. UEU-a i poziva VijeCe da preuzme tu inicijativu primjenom prijelazne
klauzule sadrzane u ¢lanku 31. stavku 3. UEU-a; potice VijeCe da razmotri moguénost da se glasovanje kvalificiranom
ve¢inom prosiri i na druga podrucja ZVSP-a;

45.  podrzava europsku raspravu o novim formatima, kao $to je VijeCe sigurnosti EU-a, u duhu cjelovita dijaloga
i suradnje s drzavama c¢lanicama, i o mjerama za bolju koordinaciju unutar EU-a i medunarodnih tijela, kako bi se
poboljsalo postupak odlucivanja i dovelo do u¢inkovitije meduvladine suradnje u tom podrugdju;

46.  pozdravlja odluku predsjednice Komisije da u roku od pet godina izgradi istinsku i operativnu europsku obrambenu
uniju i poziva na transparentnu razmjenu s Parlamentom i drzavama ¢lanicama radi uspostave obrambene unije; vjeruje da
bi u tom kontekstu EU trebao na najbolji moguéi nacin iskoristiti postojee mehanizme i instrumente, kao $to su stalna
strukturirana suradnja (PESCO), vojna mobilnost i Europski fond za obranu (EDF), koji za cilj imaju pobolj$anje nacionalnih
i europskih kapaciteta te potporu povecanju ucinkovitosti europske obrambene industrije; poziva na stvaranje mehanizma
za parlamentarni demokratski nadzor nad svim novim instrumentima u podrudju obrane;

47.  naglasava potrebu da se osigura stalna evaluacija PESCO-a i ERF-a i nacina na koje oni doprinose ciljevima ZVSP-a
kako bi se osiguralo pruzanje odgovarajucih sredstava u skladu s obvezama u okviru PESCO-a te ucinkovito i dosljedno
provele odluke EU-a, medu ostalim integriranijom europskom obrambenom tehnoloskom i industrijskom bazom (EDTIB),
na nacin kojim se jaméi da ¢e Unija i dalje biti otvorena za suradnju;
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48.  podsjeca na to da se u ¢lanku 20. stavku 2. UEU-a, u kojem su sadrzane odredbe o pojacanoj suradnji, drzavama
¢lanicama nude dodatne moguénosti za ostvarivanje napretka u podrucju ZVSP-a te bi ga stoga trebalo primjenjivati;

49.  podsjeca da klimatske promjene utjecu na sve aspekte ljudskog Zivota, pa i medu ostalim na povecanje vjerojatnosti
sukoba i nasilja; naglasava da bi klimatska pitanja i spremnost provedbe globalnog upravljanja okoliem trebala biti
integrirana u vanjsku politiku EU-a;

50. istice Cinjenicu da bi EU trebao razviti kapacitete za pracenje rizika povezanih s klimatskim promjenama koji bi
trebali obuhvacati politike osjetljivosti i sprecavanja krize; u tom kontekstu potvrduje da se povezivanjem mjera za
prilagodbu klimatskim promjenama i mjera za izgradnju mira jaca sposobnost sprecavanja sukoba; isti¢e da je potrebno
razviti sveobuhvatan i anticipativni pristup klimatskim promjenama; poziva EU i drzave ¢lanice da djeluju s velikim
ambicijama na medunarodnoj konferenciji o klimi i da ispune svoje obveze; u tom pogledu isti¢e vrijednost klimatske
diplomacije;

51.  naglasava potrebu za razvojem sveobuhvatnog pristupa klimatskim promjenama i sigurnosti u skladu s ciljevima
odrzivog razvoja, osobito 13. i 16. ciljem odrzivog razvoja, radi osiguravanja pravednih i dostatnih tokova klimatskog
financiranja u okviru PariSkog sporazuma te da se u okviru sadasnjeg Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru
i nadolazeceg Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju omogucde viSe razine financiranja za takve mjere;

52.  istice sve vecu geopoliticku vaznost Arktika i njegov utjecaj na sigurnosno stanje u EU-u i ¢itavom svijetu; potice EU
da radi na dosljednijoj unutarnjoj i vanjskoj politici, strategiji za Arktik i konkretnom akcijskom planu za angazman EU-a
na Arktiku, uzimajuéi u obzir i sigurnosne i geostrateske aspekte; istice da EU mozZe pridonijeti rjeSavanju moguéih
sigurnosnih i geostrateskih izazova;

53.  poziva na jacu potporu strategiji pomorske sigurnosti EU-a s obzirom na to da sloboda plovidbe predstavlja sve veci
izazov i na svjetskoj razini i u susjedstvu; ustraje u tome da se sloboda plovidbe mora postovati u svakom trenutku te da se
primjenom mjera treba usredotociti na smirivanje i sprecavanje oruzanih sukoba i vojnih incidenata;

54.  zali zbog toga $to su napetosti u porastu te §to je krSenje zakona o moru i medunarodnog pomorskog prava i dalje
prisutno u mnogim od glavnih svjetskih pomorskih Zzarisnih tocaka, primjerice u JuZnom kineskom moru, tjesnacu
Hormuz, Adenskom zaljevu, Gvinejskom zaljevu itd.; podsjeca na nestabilno stanje na Azovskom moru; napominje da su
mnoge od tih napetosti geopoliticke naravi;

55.  poziva EU da poduzme aktivne mjere i razmotri mjere ogranicavanja kao odgovor na teska krsenja slobode plovidbe
i medunarodnog pomorskog prava;

56. podsjeca na to da su ucinkoviti medunarodni rezimi kontrole oruZja, razoruzanja i ne$irenja oruzja okosnica
globalne i europske sigurnosti; napominje da neodgovorni prijenosi oruzja tre¢im zemljama ugrozavaju i oslabljuju ZVSP,
a posebno napore EU-a za mir, stabilnost i odrzivi razvoj; poziva na strogo postovanje osam mjerila utvrdenih Zajednickim
stajalistem 2008/944/CFSP o kontroli izvoza oruzja te u tom pogledu poziva na uspostavu mehanizma za pralenje
i kontrolu na razini EU-a; naglasava potrebu za obrambenom industrijom kojom se u¢inkovito i djelotvorno upotrebljava
novac poreznih obveznika, uz potrebu da EU poti¢e bolje integrirano unutarnje trziste u podruc¢ju obrambenih dobara
i koordiniranu politiku radi podupiranja istrazivanja i razvoja u podrudju obrane; poziva drzave ¢lanice EU-a da
multilateralno nuklearno razoruzanje odrede kao prioritet vanjske i sigurnosne politike EU-a; vjeruje da EU mora nastaviti
ulagati napore u odrZavanje na Zivotu nuklearnog sporazuma s Iranom; potiCe potpredsjednika Komisije/Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da se koristi svim dostupnim politickim i diplomatskim
sredstvima za zatitu zajedni¢kog sveobuhvatnog akcijskog plana (ZSAP) i novog sporazuma o strateSkom smanjenju
oruzja (Novi START) te da pokrene dosljednu i vjerodostojnu strategiju za multilateralne pregovore o regionalnim mjerama
za smirivanje napetosti i za izgradnju povjerenja u drzavama Perzijskog zaljeva koje ukljucuju sve dionike u regiji; naglasava
da je kapacitet EU-a za diplomatsku suradnju sa svim ukljuéenim dionicima snazna prednost koju bi u tu svrhu trebalo
u potpunosti iskoristiti;
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57.  potice drzave clanice da u potpunosti postuju Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/CFSP o kontroli izvoza oruZja,
da strogo provode svoje obveze koje proizlaze iz ovog Zajednickog stajalista, a posebno kriterij br. 4 o regionalnom miru,
sigurnosti i stabilnosti, u pogledu svoje politike izvoza oruzja u Tursku, te da Turskoj uvedu embargo na prodaju oruzja
nakon njezine nezakonite invazije u sjevernu Siriju i nezakonitih djelovanja na istoénom Sredozemlju, a posebno njezina
prodora na iskljucivi gospodarski pojas i teritorijalne vode Republike Cipra; ponavlja svoje stajaliste da se Zajednicko
stajaliSte mora preispitati i azurirati tako da se kriteriji strogo primjenjuju i provode te da je potrebno uspostaviti
mehanizam sankcija; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
da ovaj dosje tretira kao prioritet;

58.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da promice
viSedimenzionalnu strategiju biregionalne suradnje s Latinskom Amerikom i Karibima u podru¢ju sigurnosti i obrane, da se
zalaze za zajednic¢ku obranu multilateralnog poretka, za jacanje suradnje u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala
te u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica za socijalnu, politicku i ekonomsku stabilnost, kao i da potice
dijalog kao instrument mirnog i dogovornog okoncanja politickih sukoba kojima svjedo¢imo;

59. poziva na to da se istrazZi mogucnosti uspostave novog foruma za multilateralnu suradnju izmedu zapadnih
saveznika, to jest EU-a, SAD-a, Japana, Kanade, Juzne Koreje, Australije i Novog Zelanda, oslanjajuci se na nasljede
Koordinacijskog odbora za multilateralne strateske kontrole izvoza; isti¢e da bi nadleznost novog foruma trebala obuhvacati
pradenje i nadzor izvoza tehnologija, trgovinskih tokova i osjetljivih ulaganja u relevantne zemlje;

60. naglasava da je jacanje vaznih odnosa s isto¢nom i jugoisto¢nom Azijom klju¢no za Unijinu sveobuhvatnu i odrzivu
strategiju povezivanja koja se temelji na pravilima; stoga promice odrzivost, pristup temeljen na pravilima i VFO kao
odlu¢ujudi instrument;

61.  prima na znanje povecanje vojnih kapaciteta u toj regiji i poziva sve ukljucene strane da postuju slobodu plovidbe,
da rjesavaju nesuglasice mirnim putem te da se suzdrze od poduzimanja jednostranih mjera kako bi promijenile status quo,
medu ostalim, na Isto¢nom i Juznom kineskom moru te u Tajvanskom tjesnacu; izrazava zabrinutost zbog toga §to
uplitanje stranih autokratskih rezima u predstojee opce izbore s pomocu dezinformiranja i kibernapada predstavlja
prijetnju azijskim demokracijama i regionalnoj stabilnosti; ponovno istice svoju potporu svrhovitom sudjelovanju Tajvana
u medunarodnim organizacijama, mehanizmima i aktivnostima;

62. naglasava da bi Europska komisija trebala ukljuciti strategiju kibersigurnosti u nastojanja EU-a za digitalizaciju
i promicati tu inicijativu u svim drzavama ¢lanicama kao dio snazne politicke i gospodarske angaziranosti u podrucju
digitalnih inovacija;

63.  poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i drzave
¢lanice da pojacaju napore u suzbijanju kibernetskih i hibridnih prijetnji, koje su kombinacije dvosmislenih stajalista,
jacanjem mehanizama kiberobrane EU-a i drzava ¢lanica te njihove otpornosti protiv hibridnih prijetnji izgradnjom
klju¢nih infrastruktura kiberotpornosti; u tom smislu trazi razvoj sveobuhvatnih zajednickih kapaciteta i metoda za analizu
rizika i osjetljivosti; naglasava da je potrebna bolja koordinacija kako bi se ti izazovi mogli u¢inkovito prevladati; podsjeca
na to da bi se strateSkom komunikacijom i javnom diplomacijom trebali ojacati geopoliticki utjecaj EU-a i njegova opéa
predodzba u svijetu te zastititi njegovi interesi;

64.  naglasava da strano uplitanje u europske poslove predstavlja velik rizik za europsku sigurnost i stabilnost; snazno
podupire unapredenje kapaciteta Europske unije za stratesku komunikaciju; s tim u vezi poziva na daljnju potporu trima
radnim skupinama za stratesku komunikaciju (istok, jug i zapadni Balkan); poziva na povecanu potporu Odjelu za stratesku
komunikaciju ESVD-a, s obzirom na to da ima klju¢nu ulogu, njegovim pretvaranjem u punopravni odjel u okviru ESVD-a
koji je odgovoran za isto¢no i juzno susjedstvo, uz odgovarajue osoblje i odgovarajua proracunska sredstva, po
mogucnosti pomocu dodatne namjenske proracunske linije;

65.  poziva drzave Clanice da ojacaju svoje kapacitete i poti¢u suradnju i razmjenu informacija kako bi se sprijecilo
neprijateljsko upletanje drzavnih i nedrzavnih aktera iz tre¢ih zemalja u postupak donosenja odluka u EU-u i drzavama
¢lanicama; smatra da bi vece strateske komunikacijske sposobnosti EU-a mogle doprinijeti tom cilju;
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66.  naglasava da je uplitanje u izbore dio Sire strategije hibridnog ratovanja i da je stoga odgovor na tu strategiju pitanje
temeljne sigurnosti i vanjske politike; poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku, Komisiju i drzave ¢lanice da razviju sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv stranog uplitanja
u izbore i dezinformacija u nacionalnim i europskim demokratskim procesima, ukljuc¢ujuéi onih koji dolaze iz ruske
propagande koju sponzorira drzava;

67. napominje da je Rusija najées¢i izvor hibridnih i konvencionalnih sigurnosnih prijetnji Europskoj uniji i njezinim
drzavama clanicama te da aktivno nastoji potkopati europsko jedinstvo, neovisnost, univerzalne vrijednosti i medunarodne
norme; drzi, iako se ne moze olekivati promjena agresivne politike pod trenutaénim vodstvom u Moskvi, da je
u buduénosti moguce da Rusija postane demokratskija zemlja sli¢nija europskim zemljama; stoga poziva na povecanje
napora za jacanje otpornosti EU-a i njegovih drzava ¢lanica te na stvaranje dugoro¢ne strategije EU-a prema Rusiji koja se
temelji na tri stupa odvracanja, suzbijanja i transformacije;

68.  poziva VijeCe da dopuni skup instrumenata EU-a za ljudska prava i vanjsku politiku globalnim rezZimom sankcija na
tragu zakona Magnicki kako bi se pojacao postojeci rezim omogucavanjem prisilnog zamrzavanje imovine i zabrana
izdavanja viza pojedincima koji sudjeluju u teskom krsenju ljudskih prava;

69.  naglasava potrebu za ostvarivanjem koristi od konkurentske prednosti EU-a kako bi mogao brzo ostvariti strateski
polozaj u medunarodnoj utrci za nove tehnologije, informacije, obranu, industrije energije iz obnovljivih izvora, uvodenje
5G tehnologije, ekosustav Zajednickog poduzeca za europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC) i autonoman,
pouzdan i ekonomican pristup svemiru kako bi se sprijecilo da EU bude ovisan o tehnoloskim i digitalnim divovima iz
neeuropskih tre¢ih zemlja; naglasava da je razvijanje pouzdane tehnologije umjetne inteligencije kljuéno za jaméenje
strateske autonomije EU-a, posebno u podrucju donosenja odluka i sposobnosti; stoga poziva Uniju da odrzi i poveca svoja
ulaganja u tom podrudju;

70.  prepoznaje temeljnu ulogu civilnih i vojnih misija koje ¢ine dio ZSOP-a i istiCe da se tim misijama moraju osigurati
ljudski i materijalni resursi za o¢uvanje mira, izbjegavanje sukoba, ja¢anje medunarodne sigurnosti te jacanje europskog
identiteta i strateske autonomije EU-a; izrazava Zaljenje zbog toga $to je u¢inkovitost tih misija i operacija ZSOP-a dovedena
u pitanje zbog ukorijenjenih strukturnih slabosti, velike razlike u doprinosima drzava ¢lanica i ogranicenja u njihovim
mandatima;

71. smatra da EU jo§ nije na odgovarajuéi nacin iskoristio svoje bogate resurse u podru¢ju ZSOP-a; poziva
potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Komisiju i drzave ¢lanice da
pojacaju svoje napore u podrudju suradnje u pogledu ZVSP-a kako bi civilne i vojne misije ZSOP-a bile otpornije, kako bi se
povecanjem njihove fleksibilnosti poboljsali njihovi operativni kapaciteti, povecala njihova u¢inkovitost i djelotvornost na
terenu te njihovi mandati postali $to sveobuhvatniji, jednostavniji i jasniji; smatra da bi novi instrumenti, kao $to je Europski
instrument mirovne pomodi, mogli povecati solidarnost i podjelu tereta medu drzavama clanicama kada je rije¢
o doprinosu operacijama ZSOP-a te opéenito mogli pridonijeti povecanju u¢inkovitosti vanjskog djelovanja EU-a;

72.  podsjeca da je uklju¢iv pristup sprecavanju i rjeSavanju sukoba od klju¢ne vaznosti za njihovu dugoro¢nu odrzivost
i podsjeca na povecani uspjeh rjeavanja sukoba u slu¢ajevima kada se po$tuju rodni paritet i ravnopravnost; poziva na vece
sudjelovanje Zena u takvim misijama, kao i na rukovodeéim polozajima u tim misijama, uklju¢ujuéi u postupcima
donosenja odluka i pregovorima; naglasava da bi rodna perspektiva trebala biti sustavnije ukljucena u misije i operacije
ZSOP-a i aktivno doprinositi provedbi Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 te njezinih popratnih rezolucija o Zenama,
miru i sigurnosti i Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 2250 (2015) o mladima, miru i sigurnosti; stoga poziva Komisiju da
osigura strukturno uklju¢ivanje Zena, mladih, boraca za ljudska prava te vjerskih, etnickih i drugih manjina u svim svojim
aktivnostima povezanima s upravljanjem sukobima;

73.  trazi djelotvorno uvritavanje rodne ravnopravnosti i prava manjina u strateSke i operativne aspekte vanjskog
djelovanja EU-a, §to bi moglo ukljucivati ciljano programiranje u novom financijskom instrumentu u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju; pozdravlja obvezu potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku da do kraja mandata ostvari cilj od 40 % Zena na rukovodeéim poloZajima i medu
Sefovima delegacija; poziva ESVD da Parlamentu redovito dostavlja azurirane podatke o provedbi te obveze;
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74.  istice da je teroristicka prijetnja i dalje prisutna i u Europi i ire; Cvrsto vjeruje da bi borba protiv terorizma trebala
ostati prioritet EU-a u narednim godinama; poziva novu Komisiju da predstavi akcijski plan EU-a protiv terorizma;

75.  istiCe vaZnost jacanja i jamcenja obavjestajne suradnje u EU-u, s obzirom da terorizam prijeti samoj srzi nasih
europskih vrijednosti kao i naSoj sigurnosti te zahtijeva viSedimenzionalni pristup koji uklju¢uje grani¢na, policijska, sudska
i obavjetajna tijela svih drzava ¢lanica, kao i trecih zemalja;

o
(0] o

76. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca, Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te drzavama ¢lanicama.
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