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I. Uvod

Pandemija bolesti COVID-19 iznenada je gurnula svijet u duboku recesiju. Unato¢
snaznom, koordiniranom i inovativnom odgovoru na nacionalnoj razini i razini EU-a mnogo
je toga 1 dalje neizvjesno, posebno koliko ¢e kriza trajati i kako ¢e toCno utjecati na naSe
zivote i gospodarstva. Moramo zastititi europske gradane, njihovo zdravlje i radna mjesta te
istodobno osigurati pravednost, otpornost i makroekonomsku stabilnost u cijeloj Uniji. lako je
pandemija pogodila sve drzave Clanice, njezine posljedice te brzina i snaga oporavka znatno
¢e se razlikovati medu regijama.

U ljetnoj gospodarskoj prognozi 2020. predvida se da ¢e se gospodarstvo europodrucja
smanjiti za 8,7 % u 2020. i oporaviti za 6,1 % u 2021., a cjelokupno gospodarstvo EU-a
smanjiti za 8,3 % u 2020. i porasti za 5,8 % u 2021." U drugom je tromjese&ju zabiljeZen i
rekordan pad zaposlenosti, iako je on bio znatno manji od pada bruto domacéeg proizvoda
zahvaljuju¢i dosad nezabiljezenoj potpori koju su osigurale drzave €lanice, potpori koju je
osigurao EU u okviru novog instrumenta SURE? te nezapaméenoj fleksibilnosti koristenja
fondova kohezijske politike u okviru Investicijske inicijative kao odgovora na koronavirus®.
Gospodarski izgledi uvelike ovise o razvoju pandemije i1 ograni¢enjima gospodarske
aktivnosti uvedenima u cilju njezina suzbijanja. Potpora politika na nacionalnoj razini i razini
EU-a bit ¢e kljuna za oporavak. U tom kontekstu ocekuje se da ¢e na izglede za rast i
zapoSljavanje pozitivno utjecati sporazum u Europskom vijeéu o sljede¢em visegodiSnjem
financijskom okviru i instrumentu ,,Next Generation EU”, koji je postignut 21. srpnja 2020.
Na razini Unije i drzava ¢lanica sad treba na najbolji nacin iskoristiti taj povijesni sporazum.

Unija je odlu¢no odgovorila na krizu. Europski parlament i Vijece trenuta¢no pregovaraju o
sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru i novom instrumentu Next Generation EU kako
bi se hitno dovrS§io rad na svim potrebnim pravnim aktima. To treba uciniti do
1. sijecnja 2021. da se programi pravodobno mogu poceti primjenjivati. Potpuna mobilizacija
kapaciteta proracuna EU-a klju¢na je za brz i odrZiv oporavak. Presudno je da, nakon Sto
Vijece donese odluku o vlastitim sredstvima, sve drZave ¢lanice tu odluku odobre u skladu sa
svojim ustavnim zahtjevima prije nego §to Komisija pocne pozajmljivati sredstva na trzistu
radi financiranja programa u okviru instrumenta Next Generation EU. Brza provedba
instrumenta Next Generation EU stoga uvelike ovisi o pravodobnom odobrenju te odluke.

Jedan od glavnih alata za oporavak bit ¢e Mehanizam za oporavak i otpornost, kojim ¢e
se omoguciti pojacano financiranje u klju¢nim prvim godinama oporavka, u dosad
nezabiljeZenom iznosu od 672,5 milijardi EUR u obliku zajmova i bespovratnih
sredstava. Drzave ¢lanice ukljucit ¢e u planove za oporavak i otpornost svoje nacionalne
programe reformi i ulaganja izradene u skladu s ciljevima politike EU-a, u ¢ijem je fokusu
zelena 1 digitalna tranzicija. Navedenim mehanizmom poduprijet ¢e se nastojanja drzava
¢lanica da ucinkovito ojacaju svoju socijalnu 1 gospodarsku otpornost, a time 1 potencijal
svojih gospodarstava za rast i otvaranje radnih mjesta, ¢ime ¢e se poduprijeti ciljevi EU-a.

! Europska gospodarska prognoza (ljeto 2020.), European Economy — Institutional Paper, 132 (srpanj).

2 Uredba Vijeéa (EU) 2020/672 o uspostavi Europskog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika
od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19; financijska pomo¢ u iznosu
od 100 milijardi EUR u obliku zajmova koji se odobravaju drzavama ¢lanicama koje to zatraZe.

® CRII i CRII+, uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa (EU) 2020/460 od 30. ozujka 2020. i (EU) 2020/558 od
23. travnja 2020.



Mehanizam za oporavak i otpornost simbol je odlucnosti EU-a da zajednickim
pristupom prevlada izazove. O¢uvanje funkcioniranja jedinstvenog trzista bilo je klju¢no za
pokretanje oporavka, osiguravanje postenog trziSnog natjecanja i spreavanje poremecaja u
prekograni¢nim lancima vrijednosti i slobodnom kretanju radnika i robe. Zahvaljujuéi tome
omogucit ¢e se uzlazna konvergencija zivotnog standarda i sprijeciti naruSavanje uvjeta
trziSnog natjecanja. U¢inkovitom provedbom instrumenta Next Generation EU mogli bismo
povecati bruto domaci proizvod za 2 % do 2024. i otvoriti dva milijuna radnih mjesta, medu
ostalim ubrzavanjem zelene i digitalne tranzicije*. Procjenjuje se da bi taj dodatni rast s
vremenom omoguc¢io da Mehanizam za oporavak i otpornost sam sebe financira zahvaljujuci
dodatnim aktivnostima i dodatnim poreznim prihodima za drzave ¢lanice i EU.

Te mjere politike EU-a moraju se poceti primjenjivati $to je prije moguée. Dogovor o
paketu za oporavak pridonosi smanjenju nesigurnosti, ali za potporu oporavku kljuc¢na je
ucinkovita provedba u idu¢im godinama. Neposredni je prioritet da Unija suraduje s drzavama
¢lanicama kako bi se postigao konkretan napredak u utvrdivanju odgovarajuéih prioriteta
reformi 1 ulaganja u skladu s europskim ciljevima i osigurala njihova uc¢inkovita provedba.

Il.  Mehanizam za oporavak i otpornost: ostvarivanje EU-ova cilja konkurentne
odrzivosti

Mehanizam za oporavak i otpornost temelji se na EU-ovu cilju da se novom strategijom
rasta, odnosno europskim zelenim planom, postigne konkurentna odrZivost i kohezija.
Prelaskom na odrziv i ukljuciv gospodarski model temeljen na Sirem prihvacanju 1 koristenju
digitalnih i ¢istih tehnologija Europa moze postati predvodnik u toj preobrazbi. Mehanizmom
za oporavak 1 otpornost ne odstupa se od ciljeva utvrdenih prije pandemije bolesti COVID-19,
vec bi se trebalo omoguciti brzo rjeSavanje problema koji su bili prisutni 1 prije pandemije 1
izbje¢i da nove prepreke povezane s krizom ometu napredak. Cetiri dimenzije utvrdene u
Godi$njoj strategiji odrzivog rasta 2020. (odrZivost okoliSa, povecanje produktivnosti,
pravednost 1 makroekonomska stabilnost) trebale bi sluZiti kao vodeca nacela na kojima ¢e se
temeljiti planovi drzava ¢lanica za oporavak i otpornost. Ti su prioriteti u srediStu europskog
semestra 1 jamstvo su da ¢e novi program rasta biti najbolje rjeSenje za ljude i1 planet.

Kriza uzrokovana boleSi¢u COVID-19 naglasila je da su konkurentna odrZivost i
otpornost dvije strane iste medalje. Otpornost nije samo sposobnost prevladavanja izazova,
ve¢ i pravedne, odrzive i ukljuéive provedbe tranzicija’. Manje otporne drzave i sektori EU-a
loSije se nose s krizom. Ako ne poduzmu odgovaraju¢e mjere, to ¢e utjecati na njihove
gospodarske 1 socijalne rezultate u nadolaze¢im godinama i desetlje¢ima. Razlike u otpornosti
diljem EU-a utjecu i na socijalnu, ekonomsku i teritorijalnu koheziju, konvergenciju unutar
europodru¢ja i ucinkovitost jedinstvene monetarne politike. Mehanizmom za oporavak i
otpornost pruzit ¢e se velika financijska potpora javnim ulaganjima i reformama te istodobno
potaknuti kohezija i konvergencija, zahvaljuju¢i ¢emu ¢e gospodarstva i drustva drzava
Clanica postati otpornija 1 bolje se pripremiti za budué¢nost. Usto treba povecati otpornost
nekih klju¢nih lanaca opskrbe, posebno u sektorima koji su najizloZeniji vanjskim Sokovima.

* COM(2020) 456 final.
® Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu ,,Izvjes¢e o stratedkim predvidanjima 2020., Stratesko
predvidanje — put prema otpornijoj Europi”.



Mehanizam za oporavak i otpornost doprinijet ¢e otklanjanju Stete nanesene krizom i
omogucditi postavljanje temelja za bolju buduénost sljedeéih generacija. Vece zaduzivanje
u sadasnjim okolnostima zalog je za prevladavanje izazova s kojima ¢e se suociti buduce
generacije. Golema ulaganja potrebna za ponovno pokretanje nasega gospodarstva moraju
olaksati, a ne povecati teret koji nosimo. Zbog toga Mehanizam za oporavak i otpornost mora
sluziti kao smjernica i temelj za izgradnju odrzivije, otpornije i pravednije Europe za sljedecu
generaciju u skladu s UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja.

Rjesavanje klimatske i okoliSne krize kljucni je izazov naSeg vremena i prilika za
ponovno pokretanje nasih gospodarstava na odrziv nacin. Za to je potrebno hitno i trajno
djelovanje svih dionika u drustvu kako bi se ocuvali zdravlje, blagostanje i dobrobit
Europljana i cijelog svijeta. Europski zeleni plan nasa je politicka obveza i na§ odgovor na taj
izazov. To je 1 europska strategija rasta, €iji je cilj preobraziti EU u pravedno 1 prosperitetno
drustvo s resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom. Gospodarski odgovor na krizu
uzrokovanu boles¢u COVID-19 jedinstvena je prilika za ubrzanje zelene tranzicije. Za izlazak
iz krize bit ¢e potrebna golema ulaganja i1 znatne reforme, koji ¢e se u velikoj mjeri
poduprijeti EU-ovim Mehanizmom za oporavak i otpornost. Za ostvarenje zelene tranzicije
potrebno je provesti reforme kojima ¢e se javna i privatna ulaganja usmjeriti na djelovanje u
podrucju klime i okoli$a, a trebamo i1 korjenito promijeniti svoje politike. Stoga se naSim
instrumentima oporavka ne treba samo otkloniti kratkorocna $teta nanesena krizom, vec i
usmjeriti gospodarstvo na pravi put prema dugorocnom odrzivom rastu i zapos$ljavanju,
istodobno tezec¢i ostvarenju ciljeva klimatske neutralnosti do 2050. i odvajanja gospodarskog
rasta od upotrebe resursa. To je klju¢na prilika za modernizaciju tradicionalnih industrijskih
modela 1 ulaganje u inovativne zelene tehnologije te u odrziviju i digitalnu infrastrukturu, a
time 1 ubrzavanje tranzicije prema odrzivijoj, otpornijoj 1 ukljucivijoj Europi. Osim toga, s
obzirom na to da privatna potro$nja generira vise od polovine bruto domaceg proizvoda EU-a,

promicanje odrzivijih obrazaca potroSnje bit ¢e jedan od glavnih pokretaca takve preobrazbe.

Digitalna tranzicija klju¢na je za jacanje socijalne i gospodarske otpornosti EU-a i
drZava ¢lanica i njihova potencijala za odrzivi rast te za otvaranje radnih mjesta.
Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je trend digitalne transformacije: drzave clanice
poduzele su mjere za jacanje digitalne infrastrukture, omogucile nastavu putem interneta i
poduprle MSP-ove u procesu digitalizacije. Medutim, kriza je takoder razotkrila odredene
nedostatke 1 slabe tocke. Digitalizacija gospodarstava i druStava i dalje se ne odvija svugdje
jednakim tempom. Preostale prepreke i nejednak pristup infrastrukturi usporavaju napredak, a
U pogledu klju¢nih digitalnih kapaciteta ili usluga Europa i dalje uvelike ovisi o drugim
regijama. Razvoj transformativne strategije istrazivanja, inovacija i Sirenja znanja usmjerene
na buducénost, oslanjajuci se na europsko znanstveno i tehnolosko znanje, jedini je nacin da se
osigura rast produktivnosti i konkurentnost Europe, a time i njezin tehnoloski suverenitet, $to
je jedan od klju¢nih aspekata njezine otvorene strateske autonomije.

Pandemija bolesti COVID-19 skrenula je pozornost na hitnu potrebu za rjeSavanjem
dugotrajnih izazova koji utje¢u na pravednost u drustvu. To se odnosi na pripravnost i
otpornost nacionalnih zdravstvenih sustava i1 sustava socijalne zastite te jednak pristup
cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, sustave dugotrajne skrbi i skrbi za
djecu, demografske promjene, globalizaciju i digitalnu i zelenu tranziciju. Izazovi se mogu
identificirati u podru¢jima kao Sto su zapoSljavanje, vjestine, zdravstvo, obrazovanje, a
posebno je bitno rijesiti problem produbljivanja nejednakosti i pruziti potporu onima koje je



kriza najteze pogodila, kao Sto su mladi, Zene i ranjive skupine. Pandemija bolesti COVID-19
ukazala je i na potrebu za stvaranjem pravednijeg i odrzivijeg poslovnog okruzenja i
preispitivanjem radnih uvjeta u brojnim sektorima. Dugotrajna ograni¢enja kretanja potaknula
su na koriStenje internetskih usluga i e-trgovinu, Sto je trend koji ¢e se vjerojatno nastaviti.
Medutim, internetskim okruzenjem trenutacno dominira nekoliko velikih aktera sa sve ve¢om
trziSnom snagom i mobilnim poreznim osnovicama, $to moze ugroziti sposobnost osnivanja i
Sirenja manjih europskih poduzeca na cijelom jedinstvenom trziStu. Posebnu bi pozornost
trebalo posvetiti pruzanju potpore sektorima s klju¢nom ulogom u naSim demokracijama,
posebno medijskom sektoru, koji bi trebalo poduprijeti na nacin kojim se postuju i promicu
sloboda i pluralizam medija. Takoder treba poduprijeti regije, industrije i radnike na koje
najvise utjeCe zelena tranzicija i ublaziti socioekonomske posljedice te tranzicije. To je nuzno
kako bi se osigurale jednake i pravedne moguénosti za gradane i poduzeca.

Od financijske i gospodarske krize 2008. ekonomska i monetarna unija mnogo je
otpornija i spremnija za suofavanje s krizama, no pojavljuju se novi izazovi za
makroekonomsku stabilnost. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 znatno se razlikuje od
financijske krize 2008.; ima izravne negativne posljedice za gospodarsku aktivnost i mogla bi
imati posljedice za makroekonomsku stabilnost, koje je potrebno sprijeciti brzim i odlu¢nim
djelovanjem. Postoji rizik da ¢e se postojece neravnoteze pogorsati, a pojavljuju se i nove.
Stoga najprije treba potaknuti stabilan oporavak. Bit ¢e potrebno stalno pracenje i oprez, a
drzave Clanice na nove bi neravnoteze trebale odgovoriti reformama za ja¢anje gospodarske i
socijalne otpornosti. Mehanizmom za oporavak i otpornost drzavama ¢lanicama osigurat ¢e se
sredstva za lakSe prevladavanje gospodarskih i socijalnih izazova s kojima se suocavaju.
Drzave ¢lanice trebale bi i u 2021. nastaviti razborito koristiti fiskalnu fleksibilnost za potporu
gospodarstvu. Javne financije bit ¢e vazne za poticanje odrzivog i uklju¢ivog rasta, postizanje
potrebne gospodarske stabilnosti, podupiranje potraZznje te pruzanje pomo¢i u kriznim
razdobljima. Pandemija bolesti COVID-19 znatno koc¢i gospodarsku aktivnost, $to se
negativno odraZava na drZavni 1 privatni dug. Kad gospodarski uvjeti to dopuste, trebat ¢e
provoditi fiskalne politike usmjerene na postizanje razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija,
istodobno potic¢uéi ulaganja, dvostruku tranziciju i socijalnu uklju¢enost.

Za konkurentnu odrZivost potrebno je otvoreno i snazno jedinstveno trZziste.
Sudjelovanje privatnih dionika 1 ulagaca nuZzno je za uspjeSnu provedbu Mehanizma za
prema potrebi dopuniti i usmjeriti privatna ulaganja, primjerice ako se zbog sustavnih ili
trziSnih nedostataka ili Stete uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19 i gospodarskom
krizom trziste ne moze samo oporaviti ili se ne mogu ostvariti ciljevi politika. Potrebno je
ocuvati ravnopravne uvjete na jedinstvenom trzistu kako bi se potaknule inovacije i ubrzao
oporavak.

I11.  Kljuéna nacela na kojima se temelje planovi za oporavak i otpornost:
utvrdivanje prioriteta za drzave ¢lanice

Europski semestar, postoje¢i okvir za koordinaciju ekonomskih politika i politika
zaposljavanja, trebao bi Uniju i njezine drZave ¢lanice usmjeravati pri suofavanju s
izazovima povezanima s oporavkom i dvostrukom tranzicijom. Planovima za oporavak i



otpornost drzave Clanice trebale bi ucinkovito odgovoriti na izazove politika utvrdene u
preporukama koje im je uputilo VijeCe. U naSem je zajedni¢kom interesu istodobno
odgovoriti na potrebe za reformama i ulaganjima: poduzimanjem mjera u jednom podrucju
pojacat ¢emo ucinak mjera u drugome.

U planovima za oporavak i otpornost trebalo bi uzeti u obzir relevantne izazove
specificne za svaku pojedinu zemlju u skladu s prioritetima EU-a. To ukljucuje preporuke
po drzavama clanicama koje su im upucene posljednjih godina, a posebno u ciklusima
europskog semestra 2019. 1 2020. Pri prenoSenju tih preporuka u konkretne reforme 1 ulaganja
drzave Clanice trebale bi se usredotociti na one izazove i prioritete koji ¢e imati najtrajniji
ucinak i povecati njihov potencijal rasta, potaknuti otvaranje radnih mjesta i ojacati njihove
zdravstvene sustave te njihovu gospodarsku i socijalnu otpornost i regionalnu koheziju.
Istovremeno, pri provedbi reformi i ulaganja morat ¢e se poStovati nacelo ,,nenanoSenja

Stete”, pri cemu ¢e kao referentni okvir u najvecoj mogucoj mjeri sluziti Uredba o taksonomiji
EU-a’.

Zelena tranzicija

U svim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost morat ¢e se staviti teziSte na
reforme i ulaganja kojima se podupire zelena tranzicija. Kako bi se ispunila obveza
Europskog vije¢a da se 30 % sredstava predvidenih viSegodiSnjim financijskim okvirom 1
instrumentom Next Generation EU namijeni za ostvarivanje klimatskih ciljeva, svaki plan za
oporavak i otpornost morat ¢e ukljucivati najmanje 37 % rashoda povezanih s klimom.

Europa napreduje prema postizanju cilja klimatske neutralnosti do 2050. i planira
postaviti znatno ambiciozniji cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova do 2030. Kako
bi ostvarile klimatski cilj smanjenja emisija za 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990.,
drZzave ¢lanice trebale bi predstaviti reforme 1 ulaganja za potporu zelenoj tranziciji u podrucju
energije, prometa, dekarbonizacije industrije, kruznog gospodarstva, gospodarenja vodama i
bioraznolikosti. To je u skladu 1 s kljutnim podrucjima ulaganja utvrdenima u kontekstu
europskog semestra. Pritom bi drzave Clanice trebale uzeti u obzir nacionalne energetske i
klimatske planove u kojima definiraju nacionalne doprinose zajednickim klimatskim i
energetskim ciljevima EU-a te predstaviti reforme i ulaganja koje namjeravaju provesti u
razdoblju od 2021. do 2030. kako bi ih ostvarile. U listopadu ove godine Komisija ¢e provesti
pojedinac¢nu ocjenu nacionalnog energetskog i klimatskog plana svake drzave ¢lanice, koja ¢e
drzavama Clanicama pruziti vazne smjernice za izradu planova za oporavak i otpornost.

Drzave clanice trebale bi ubrzati smanjenje emisija brzim uvodenjem tehnologija
temeljenih na obnovljivim izvorima energije i vodiku te poja¢anim mjerama za
povecanje energetske ucinkovitosti zgrada. U svojim planovima za oporavak i otpornost
drzave Clanice trebale bi se usredotoCiti na najzrelije i najinovativnije projekte kako bi se
potaknula brza primjena obnovljivih izvora energije. Programi obnove zgrada bit ¢e kljucni za
potporu gospodarskom oporavku jer ¢e dovesti do otvaranja radnih mjesta u gradevinskom
sektoru, ustede energije, zdravijih zivotnih uvjeta 1 smanjenja energetskog siromastva.

® Uredba (EU) 2020/852.



Komisija ¢e podupirati razliite mjere za poticanje obnove zgrada kako bi se barem
udvostrucila godiSnja stopa obnove postojeceg fonda zgrada, posebno u okviru inicijative ,,val
obnove”. Istodobno bi trebalo provesti potrebne regulatorne reforme kako bi se takva ulaganja
omogucila i bila odrziva.

| ulaganjem u odrZzivu mobilnost moZe se snazno poduprijeti oporavak. Mjerama u
podrucju prometa mogu se znatno smanjiti emisije staklenickih plinova 1 poboljsati kvaliteta
zraka te istodobno potaknuti rast produktivnosti. Pri izradi nacionalnih planova za oporavak i
otpornost drzave Clanice trebale bi razmotriti mjere kao $to su ulaganje u javni prijevoz i
infrastrukturu kojom ¢e se poduprijeti prelazak na odrziviju i pametnu mobilnost, ukljucujuci
neprekinute i ucinkovite europske multimodalne mreze, kao i nadogradnju transeuropske
prometne mreze za putnike i teret. Za postizanje tog cilja klju¢no je provesti reforme i
ulaganja radi poveéanja potraznje za vozilima s nultim i1 niskim emisijama te brzeg uvodenja
infrastrukture za punjenje i opskrbu gorivom. To bi trebalo dopuniti ulaganjima u
niskouglji¢ne energetske tehnologije 1 lance vrijednosti, ukljucuju¢i vodik 1 baterije, te u
odrzivu energetsku infrastrukturu. Reforma ekoloskih poticaja u obliku oporezivanja vozila i
goriva bit ¢e posebno vazna za poticanje tog trenda. Strategijom Komisije za odrzivu i
pametnu mobilnost, koja ¢e biti donesena do kraja 2020., dodatno ¢e se ispitati moguénosti u
prometnom sektoru.

Drzave clanice trebale bi poduzeti i mjere za promicanje kruZnoga gospodarstva,
poboljSanje okoliSne infrastrukture te zaStitu i obnovu bioraznolikosti. Zahvaljujuci
spreCavanju nastanka otpada i ponovnoj uporabi, popravku, ponovnoj proizvodnji i
recikliranju kruZzno gospodarstvo stvara lokalna i odrziva radna mjesta. Time se povecava
otpornost i jaca otvorena strateSka autonomija EU-a jer se razvijaju inovativni poslovni
modeli temeljeni na digitalnim tehnologijama kojima se povecava ucinkovitost upotrebe
resursa 1 sekundarnih sirovina. PoboljSanjem okoli$ne infrastrukture, posebno infrastrukture
za gospodarenje otpadom i1 vodama, te smanjenjem oneciScenja Stite se zdravlje 1 dobrobit
gradana od rizika 1 utjecaja okoliSa. Zastita i obnova bioraznolikosti i1 prirodnih ekosustava te
osiguranje odrzivosti prehrambenih sustava klju¢ni su za jacanje ponora ugljika, povecanje
otpornosti 1 sprecavanje pojave i Sirenja buduc¢ih epidemija. Time ¢e se stvoriti 1 nove
gospodarske prilike u ruralnim podru¢jima zahvaljuju¢i odrZivijem koriStenju zemljista.

Naposljetku, drZave ¢lanice morat ¢e uzeti u obzir potrebu za osiguravanjem poStene i
socijalno pravedne tranzicije u svim podrudjima zelene politike. To posebno znaci da bi
nacionalne planove za oporavak i otpornost trebale izraditi potpuno u skladu s predloZzenim
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju u okviru mehanizma za pravednu tranziciju.

Digitalna tranzicija i produktivnost

U planovima za oporavak i otpornost drZave ¢lanice trebale bi postaviti ambiciozne
ciljeve u pogledu digitalne tranzicije. Mehanizam za oporavak i otpornost jedinstvena je
prilika za poticanje digitalne transformacije svih gospodarskih 1 socijalnih sektora, ukljucujuci
javne usluge. Da bi provedba bila uc¢inkovita, Komisija predlaZze da se u svakom planu za
oporavak i otpornost minimalno 20 % rashoda namijeni za digitalizaciju.



Drzave Clanice trebale bi se usredotoCiti na reforme i ulaganja kojima se poboljSava
povezivost. To ukljuéuje, primjerice, poticanje i olak$avanje sveobuhvatnog uvodenja mreza
vrlo velikog kapaciteta, uklju¢uju¢i 5G i gigabitnu povezivost, u gradskim i ruralnim
kucanstvima te uspostave velikih prometnih koridora, u skladu s ciljevima EU-a u podruc¢ju
5G 1 gigabitne povezivosti do 2025. Ta su ulaganja vazna za premos¢ivanje digitalnog jaza i
sprecavanje istiskivanja privatnih ulaganja kada nema trziSnih nedostataka. Kako je navedeno
u paketu Next Generation EU, brzo uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta, ukljucuju¢i 5G 1
opticke mreze, pozitivno ¢e se odraziti na cijelo drustvo. To ukljuuje osiguravanje
odgovarajuce pojasne $irine i pokrivenosti za sektore koji su klju¢ni za oporavak i otpornost,
kao S§to su poljoprivreda, promet, zdravstvo i1 obrazovanje. Podupiranjem uvodenja
infrastrukture koja ¢e biti potrebna za buduce primjene i procese pridonijet ¢e se i jacanju
otvorene strateske autonomije Europe i iskoristiti prednosti otvorenog gospodarstva.

Razvoj digitalnih vjeStina na svim razinama preduvjet je da svi Europljani sudjeluju u
drustvu i iskoriste moguénosti koje pruza digitalna tranzicija. Stoga je potrebno provesti
reforme u podrucju osnovnog i visokog obrazovanja, vjestina i cjelozivotnog ucenja kako bi
se omogucila tranzicija na trziStu rada i potaknuo razvoj i primjena klju¢nih digitalnih
tehnologija te pridonijelo izgradnji europske digitalne buduénosti. Treba podupirati jednakost
u pristupu digitalnoj infrastrukturi, opremi 1 vjeStinama kako ne bi doslo do digitalnih podjela.
Preobrazbom javne uprave i digitalizacijom pravosuda uz primjenu novih generacija
digitalnih alata poboljSat ¢e se administrativni postupci i olaksati interakcija s gradanima i
poduze¢ima putem interneta. Treba ubrzati digitalizaciju poduzeca odrzivim uvodenjem
digitalnih rjeSenja 1 provesti digitalnu transformaciju u svim sektorima, vode¢i racuna o
otpornosti na kiberprijetnje. Razvoj digitalnih rjeSenja bit ¢e jedan od klju¢nih pokretaca
zelene tranzicije.

Planovi za oporavak i otpornost trebali bi biti usmjereni i na izgradnju najsuvremenijih
digitalnih kapaciteta. Reforme i ulaganja u razvoj umjetne inteligencije, racunalstva visokih
performansi, kibersigurnosti, kvantnih tehnologija i infrastrukture, sigurne povezivosti,
mikroelektronike 1 elektroni¢kih komponenti, infrastrukture 1 usluga u oblaku, svemirskih
usluga i lanaca blokova jedinstvena su prilika za dugoro¢no povecanje produktivnosti i
osiguravanje europskog vodstva u tim globalno kompetitivnim sektorima. Mehanizam za
oporavak i otpornost moze pomoc¢i drzavama ¢lanicama da provedu ulaganja i reforme u tim
kljuénim sektorima svojih gospodarstava u cilju jacanja otvorene strateske autonomije EU-a.

Pravednost

Proces oporavka i tranzicije mora biti pravedan kako bi se sprijecio rast nejednakosti
medu Europljanima, mora imati potporu svih segmenata drusStva te pridonositi
socijalnoj, ekonomskoj i teritorijalnoj koheziji. Mehanizam za oporavak i otpornost
pomo¢i ¢e drzavama Clanicama u rjeSavanju strukturnih izazova na koje se ve¢ godinama
upozorava u okviru europskog semestra, a koji su pojacani krizom uzrokovanom pandemijom
bolesti COVID-19. Iako su programi skracenog radnog vremena pomogli da se ublaZzi utjecaj
krize na zaposlenost, uvjeti na trziStu rada se pogorSavaju te se ocekuje da ¢e nezaposlenost
naglo porasti u viSe sektora i dijelova Europe. Posebnu pozornost treba posvetiti polozaju
mladih. Treba uciniti sve kako se nezaposlenost i socijalna iskljuenost ne bi pretvorile u
dugotrajan problem te olaksati prilagodbu trzista rada u skladu s potrebama zelene i digitalne



tranzicije. Posebno je vazno poticati konvergenciju i povecati otpornost regija, a prije svega
smanjiti teritorijalne nejednakosti.

U skladu s europskim stupom socijalnih prava drZave ¢lanice trebale bi donijeti mjere
kojima ce se osigurati jednake moguénosti, ukljucivo obrazovanje, pravedni radni uvjeti
i odgovarajuca socijalna zaStita. Zelena i digitalna tranzicija, bas kao i demografske
promjene, zahtijevaju preispitivanje postojeceg sustava socijalne zastite i trziSta rada. Kriza je
osim mladih nerazmjerno pogodila i zene 1 skupine u nepovoljnom polozaju, kao Sto su
nekvalificirani radnici i osobe s invaliditetom te pripadnici rasnih i etnickih manjina. Stoga ¢e
biti potrebno uloziti znatne napore kako bi se olakSao njihov pristup trziStu rada, primjerice
rjeSavanjem problema segmentacije trzista rada u mnogim drzava ¢lanica, jaCanjem aktivnih
politika trzista rada, ali i povecanjem ukljucivosti sustava obrazovanja. U tom je pogledu
posebno vazan jednak pristup kvalitethom obrazovanju i osposobljavanju za skupine u
nepovoljnom poloZaju s obzirom na to da je socioekonomski polozaj trenuta¢no najvaznija
odrednica obrazovnih ishoda djece i mladih.

Razni oblici nejednakosti ograni¢avaju rast i socijalnu koheziju. Osiguravanje jednakog
pristupa obrazovanju, kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi te jacanje dugotrajne skrbi bit ¢e sve
vaznije jer ¢e se posljedice pandemije bolesti COVID-19 u javnom zdravstvu osjecati jo§
godinama. Osiguravanjem visokokvalitetnih usluga zdravstvene skrbi na zdravoj fiskalnoj
osnovi koje su istodobno cjenovno pristupacne i lako dostupne gradi se zdravo i otporno
drustvo s produktivhom radnom snagom. Osim toga, potrebno je rijesiti trajni problem velikih
razlika u zaposlenosti 1 placama izmedu muskaraca i1 Zena. U tom pogledu posebno je vazno
podrzati uc¢inkovite politike za postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
osigurati pristup kvalitetnoj skrbi za djecu i programe potpore dohotku te provesti reforme
poreznog sustava i sustava naknada kako bi se poduprlo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i
smanjile prepreke koje destimuliraju rad. Nejednakosti se mogu smanjiti reformama sustava
socijalne zaStite 1 poreznog sustava, primjerice prebacivanjem poreznog optere¢enja s rada u
podrucja oporezivanja u kojima ¢e njegov ucinak biti manje Stetan.

Makroekonomska stabilnost

Drzave €lanice trebale bi u kontekstu aktivacije opée klauzule o odstupanju tijekom
2021. nastaviti pruzati ciljanu i privremenu fiskalnu potporu, vode¢i rac¢una o o¢uvanju
srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti. Trebale bi postupno prijeci s provedbe izvanrednih mjera
za odgovor na kriznu situaciju na mjere kojima se potice preraspodjela resursa i podupire
oporavak. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, trebalo bi provoditi fiskalne politike koje
omogucuju ponovnu uspostavu razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija 1 osiguravaju
odrzivost duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Postupno stvaranje fiskalnih rezervi bit ¢e
vazna priprema za buduce krize. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju ne suspendiraju se
postupci iz Pakta o stabilnosti i rastu.

Poboljsanje kvalitete javnih financija vaZno je za jaCanje potencijala rasta i potporu
gospodarskoj preobrazbi. U kontekstu donoSenja dosad nevidenih fiskalnih paketa u
drzavama c¢lanicama i posljedi¢nog povecanja uloge javnog sektora u gospodarstvu, iznimno
je vazno da javne uprave budu djelotvorne i ucinkovite. Drzave cClanice koje budu dobro
upravljale javnim financijama brze ¢e se oporaviti od krize. Zelenu i digitalnu tranziciju trebat
¢e poduprijeti javnim ulaganjima, medu ostalim putem zelene i digitalne javne nabave i
izradom zelenih proracuna. Nadalje, odredivanje cijene ugljika i oporezivanje povezano sa



zastitom okoliSa bit ¢e vazni okolisni i fiskalni instrumenti za provedbu zelene tranzicije. Od
kljuéne je vaznosti povecati privatna ulaganja kako bi se povecao ucinak javnih sredstava
mobiliziranih za oporavak, primjerice daljnjim jacanjem unije trzista kapitala, lokalnih trziSta
kapitala 1 odrzivog financiranja.

Potrebno je poduzeti odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo uredno stanje u podrudju
privatnog duga. Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 odrazila se na zaposlenost
i profitabilnost korporativnog sektora. Privatni dug raste, a izgledi za pravodobnu otplatu
nepodmirenog duga pogorsavaju se. U tom kontekstu bit ¢e vazno stvoriti potrebne uvjete koji
¢e omoguciti brza i u¢inkovita rjeSenja, medu ostalim u pogledu pravila o nesolventnosti, te
osigurati da se kreditiranje poduzeca i1 kucanstava nastavi provoditi u skladu s najboljim
praksama koje su dogovorili financijski sektor, potrosaci i poduzeca.

IV. Poticanje reformi i ulaganja za potporu snaznom oporavku: europske inicijative

Planovi za oporavak i otpornost bit ¢e prilagodeni individualnoj situaciji svake drzave
€lanice, ali neki zajednicki izazovi zahtijevaju koordinirana ulaganja i reforme.
Mehanizam za oporavak i otpornost prilika je da se razviju vodeée europske inicijative s
konkretnim koristima za gospodarstvo i gradane u cijelom EU-u. Te inicijative trebale bi biti
usmjerene na pitanja koja su zajedni¢ka svim drzavama c¢lanicama i koja zahtijevaju znatna
ulaganja, poticati otvaranje radnih mjesta i rast te biti u sluzbi zelene i digitalne tranzicije.
Komisija poti¢e drzave ¢lanice da u svoje planove za oporavak i otpornost ukljuce ulaganja i
reforme u podru¢jima navedenima u nastavku. Provedbom tih inicijativa Europa c¢e se
uspjeSno oporaviti, digitalizirati 1 postati zeleniji kontinent, a povecat ¢e se 1 kohezija medu
drzavama clanicama.

1. Energija — treba staviti u prvi plan Ciste tehnologije buduénosti i ubrzati razvoj i
koriStenje  obnovljivih izvora energije te omoguciti njihovu integraciju
modernizacijom mreza i poboljSanjem medupovezivosti. Ta ¢e inicijativa biti temelj
za izgradnju europskih trziSta za tehnologiju vodika 1 povezane infrastrukture. Cilj joj
je poduprijeti proizvodnju i sektorsku integraciju gotovo 40 % od 500 GW energije iz
obnovljivih izvora, koliko je potrebno do 2030., poduprijeti instalaciju kapaciteta
elektrolizatora od 6 GW te proizvodnju i prijevoz jednog milijuna tona obnovljivog
vodika u EU-u do 2025.

2. Obnova — poboljsanjem energetske i resursne ucinkovitosti javnih i privatnih zgrada
znatno ¢e se doprinijeti ostvarenju klimatskih ciljeva EU-a, otvoriti velik broj lokalnih
radnth mjesta u drZzavama Cc¢lanicama te potaknuti digitalni razvoj pametnim
stanovanjem i pametnim mjerenjem potroS$nje. To ¢e pridonijeti udvostru¢enju stope
obnove i poticanju temeljite obnove do 2025.

3. Punjenje — promicanjem cistih tehnologija buduénosti radi Sirenja upotrebe odrzivih,
lako dostupnih i pametnih prijevoznih sredstava, pove¢anjem broja postaja za punjenje
elektricnih vozila i opskrbu alternativnim gorivom te proSirenjem javne prometne
mreze europski gradovi postat ¢e CiS¢i, ubrzat ¢e se industrijska tranzicija i pridonijeti
ostvarivanju klimatskih ciljeva iz PariSkog sporazuma. Cilj je te inicijative do 2025.



izgraditi tre¢inu od tri milijuna postaja za punjenje elektricnih vozila koje ¢e biti
potrebne u 2030. te polovinu od tisu¢u potrebnih postaja za opskrbu vodikom.

Povezivanje — gradani i poduzeéa u Europi trebali bi imati pristup brzim
Sirokopojasnim uslugama. Danas tek 44 % kuéanstava ima pristup mrezama vrlo
visokog kapaciteta koje omogucuju barem gigabitnu povezivost, a pokrivenost
ruralnih podrucja znatno je ograni¢ena. Brzo uvodenje brzih Sirokopojasnih usluga u
sve regije i kucanstva, ukljucujuci opticke mreze i mreze 5G, te razvoj komunikacija
temeljenih na kvantnoj kriptografiji bit ¢e kljucni za osiguravanje najsire teritorijalne
pokrivenosti na podrucjima koja nisu pokrivena trziSnim uslugama, a istodobno ¢e
omoguciti ocuvanje otvorene strateSke autonomije EU-a. Ocekuje se da ¢e gradska
podrucja i glavni kopneni prometni pravci biti brze pokriveni zahvaljujuéi privatnom
financiranju, a Mehanizam za oporavak i otpornost trebao bi do 2025. osigurati najsiru
mogucu neprekinutu pokrivenost svih podrucja 5G mrezama.

Modernizacija — usluge osobne iskaznice EU-a i kljuéne digitalne javne usluge
trebalo bi modernizirati 1 trebale bi biti svima dostupne. Sigurnom elektroni¢kom
identifikacijom i autentikacijom na razini EU-a za komunikaciju s javnim tijelima i
privatnim subjektima i pristup njihovim uslugama gradanima ¢e se osigurati kontrola
nad vlastitim internetskim identitetom i1 podacima te omoguciti pristup internetskim
digitalnim uslugama. Digitalizacijom ¢e se povecéati ucinkovitost javne uprave i
usluga, ukljuCuju¢i pravosude 1 zdravstvo. Do 2025. drzave Cclanice trebale bi
omoguciti koriStenje europskog digitalnog identiteta (e-1D), a javne uprave trebale bi
pruZzati interoperabilne i1 personalizirane digitalne javne usluge prilagodene potrebama
korisnika.

Ekspanzija — digitalna tranzicija EU-a ovisi o poveéanju kapaciteta podatkovnih
oblaka europske industrije 1 sposobnosti razvoja najsnaznijih, najsuvremenijih i
najodrzZivijih procesora. U okviru te inicijative u Europi se do 2025. namjerava
udvostruc€iti proizvodnja poluvodica kako bi se moglo proizvesti deset puta vise
energetski ucinkovitih procesora. Time bi se, primjerice, omogucilo brzo uvodenje
povezanih automobila te udvostrucenje udjela poduzec¢a u EU-u koja koriste napredne

usluge racunalstva u oblaku i velike podatke (u odnosu na sadasnjih 16 %).

Prekvalifikacija i usavrSavanje — kako bi se poduprla zelena i digitalna tranzicija,
potrebna su ulaganja nevidenih razmjera u prekvalifikaciju 1 usavrSavanje, povecanje
inovacijskog potencijala i potencijala rasta, poticanje gospodarske i socijalne
otpornosti te osiguravanje kvalitetnih radnih mjesta 1 socijalne ukljucenosti. Ulaganja 1
reforme trebali bi biti usmjereni na digitalne vjeStine te obrazovanje i1 strukovno
osposobljavanje za sve dobne skupine. U 2019. 42 % Europljana jo$ uvijek nije imalo
ni osnovne digitalne vjestine. Do 2025. udio Europljana u dobi od 16 do 74 godine s
osnovnim digitalnim vjeStinama trebao bi se povecati na 70 %. Obrazovne sustave
potrebno je dodatno prilagoditi izazovima 21. stolje¢a. Drzave clanice trebale bi
ostvariti znatno poboljSanje digitalnih kompetencija ucenika tako da se udio ucenika u
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dobi od 13 do 14 godina koji postizu slabe rezultate u podrucju racunalne i
informacijske pismenosti smanji na manje od 15 %. Posebnu pozornost trebale bi
posvetiti skupinama u nepovoljnom polozaju i Zenama, a posebice mladima koji tek
ulaze na trziSte rada, osiguravanjem kvalitetnih moguénosti za zaposljavanje,
podupiranjem adekvatne ponude naukovanja te jaCanjem strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja. Do 2025. trebale bi se zaposliti barem Cetiri od pet osoba koje su
zavrsile program strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, a tri od pet osoba trebale
bi sudjelovati u osposobljavanju na radnom mjestu.

Stvaranje povoljnih uvjeta za brzu provedbu projekata ulaganja klju¢no je kako bi
potpora za oporavak §to prije stigla onima kojima je potrebna. Za brzu provedbu ulaganja
osobito je vazno utvrditi uska grla i njihove uzroke i1 u drzavama ¢lanicama 1 na razini EU-a.
Projekti ulaganja mogu nai¢i na razlic¢ite prepreke: od administrativnog opterecenja koje
otezava osnivanje poduzefa do nedostatka vjestina, visokih poreza ili slozenog sustava
oporezivanja, utaje poreza, restriktivnog sektorskog zakonodavstva ili dugotrajnih sudskih
postupaka. UspjeSna provedba Mehanizma za oporavak i otpornost ovisi o ucinkovitom
uklanjanju prepreka ulaganjima i poboljSanju poslovnog okruzenja, Sto pak upucuje na
vaznost provedbe strukturnih reformi za potporu politikama ulaganja.

Drzave clanice trebale bi se usredotoliti na ulaganja koja su korisna za jedinstveno
trziSte. Za provedbu odredenih vrsta ulaganja, npr. za energetske spojne vodove, prometne
mreze ili napredne digitalne i zelene projekte, koji ¢e donijeti konkretne koristi jedinstvenom
trzistu, bit ¢e potrebni prekograni¢ni projekti koji ukljucuju vise drzava ¢lanica. Komisija ¢e
se aktivno zalagati za to da projekti koji uklju€uju viSe drZzava budu otvoreni svim
zainteresiranim drZzavama clanicama kako bi se u §to vecoj mjeri iskoristio njihov potencijal
integracije lanaca vrijednosti, povecala otpornost industrijskih ekosustava i ojacalo
jedinstveno trziste, u skladu s ciljevima ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
predvidenima u Mehanizmu. Za prekograni¢ne projekte koji ukljuCuju viSe drZzava clanica,
posebno ako su povezani s drugim programima EU-a, bitna je ucinkovita koordinacija i
Komisija ju je spremna osigurati. Mnogi od tih projekata povecat ¢e i strateSku autonomiju
europskoga gospodarstva.

Drzave clanice trebaju povecati kapacitet apsorpcije sredstava EU-a na nacionalnoj
razini. Kako bi to postigle, trebale bi se posebno usredotociti na preporuke po drzavama
¢lanicama koje su bitne za provedbu reformi i povezanih ulaganja. PoStovanje vladavine
prava 1 dobro upravljanje, djelotvorne institucije, neovisno 1 u¢inkovito pravosude, kvalitetna
javna uprava, ¢vrsti okviri za borbu protiv korupcije te spreCavanje pranja novca i prijevara,
ucinkovita javna nabava, uc¢inkoviti okviri za nesolventnost 1 u¢inkovit porezni sustav vazne
su odrednice poslovnog okruzenja drzava clanica. Svi ti aspekti mogu utjecati na odluke o
ulaganjima 1 brzinu kojom ¢e ukljuceni akteri zapoceti s provedbom projekata ulaganja.
Trebalo bi ubrzati i rad na pravnim i postupovnim aspektima na razini EU-a kako bi se
poduprli napori drzava c¢lanica, a posebno kako bi se zastitili financijski interesi Unije.
Komisija ¢e pruziti dodatne smjernice o klju¢nim mjerama koje se mogu poduzeti kako bi se
ubrzala ulaganja te ¢e poduprijeti drzave ¢lanice u provedbi planova za oporavak i otpornost
putem Instrumenta za tehni¢ku potporu.

Sredstva koja ¢e drzave Clanice primiti u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
dodatak su sredstvima koja inace primaju u okviru kohezijske politike EU-a i iz drugih
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izvora EU-a. Kako bi se postigla uskladenost i sinergija, drzave ¢lanice moci ¢e kombinirati
financijska sredstva iz vise instrumenata pod uvjetom da nema dvostrukog financiranja i da u
svojim planovima za oporavak i otpornost navedu razlicite financijske doprinose. Vazno je da
drzave clanice uspostave kvalitetne koordinacijske mehanizme, i u fazi planiranja i u fazi
provedbe, te da osiguraju Sirok dijalog s dionicima i s regionalnim, gospodarskim i socijalnim
partnerima. Mehanizam za oporavak i otpornost moze se iskoristiti i za poticanje privatnih
ulaganja, primjerice u kombinaciji s programom InvestEU ili misijama i partnerstvima u
okviru programa Obzor Europa. Mehanizam za oporavak i otpornost bit ¢e posebno koristan
za projekte koji se provode na nacionalnoj razini i velike projekte. S obzirom na to da je
krajnji rok za preuzimanje obveza u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost 2023., drzave
¢lanice mogu se usredotociti na projekte koji su ve¢ u naprednoj fazi pripreme.

V. Reforme i ulaganja u srediStu europskog semestra

Europski semestar i novi Mehanizam za oporavak i otpornost prirodno su povezani.
Planovi za oporavak i otpornost ocjenjivat ¢e se u odnosu na preporuke za drzave Clanice. S
obzirom na preklapanje rokova u okviru europskog semestra i Mehanizma za oporavak i
otpornost, europski semestar potrebno je privremeno prilagoditi pokretanju Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Planovi za oporavak i otpornost postat ¢e glavni referentni dokument za inicijative
politika drZava ¢lanica usmjerene na buduénost. S obzirom na komplementarnost s
europskim semestrom, a kako bi se racionalizirao sadrzaj i smanjio broj trazenih dokumenata,
potice se drzave Clanice da nacionalne programe reformi i planove za oporavak i otpornost
dostavljaju kao jedinstveni dokument. U tom dokumentu treba dati pregled reformi i ulaganja
koje ¢e drzava c¢lanica provesti u sljede¢im godinama u skladu s ciljevima Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Za drzave ¢lanice koje dostave planove za oporavak i otpornost u 2021.
Komisija ¢e prijedlozima provedbenih akata Vije¢a priloziti analitiCke dokumente u kojima se
navodi ocjena sadrzaja tih planova. Ti ¢e dokumenti u 2021. zamijeniti izvjeS¢a za te drzave
Clanice u okviru europskog semestra. Paket prijedloga provedbenih akata i ocjene za drzave
Clanice u novom obliku objavljivat ¢e se sukcesivno, ovisno o podnoSenju planova za
oporavak i otpornost i dovrsetku Komisijine ocjene.

Buduéi da ¢ée planovi za oporavak i otpornost biti opseZni i usmjereni na buduénost,
Komisija za drZave ¢lanice koje dostave takve planove nece predloZziti preporuke u
okviru europskog semestra 2021. Medutim, u 2021. predlozit ¢e preporuke o proracunskom
stanju tih drZava ¢lanica u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu. Provedba reformi nastavit ¢e
se pratiti na temelju preporuka po drzavama ¢lanicama iz prethodnih godina.

Veliki gospodarski pad uzrokovan pandemijom bolesti COVID-19 nosi rizik od novih
makroekonomskih neravnoteza, posebno zbog rasta duga poduzeca i ku¢anstava, koje se
mogu preliti na financijski sektor. Stoga ¢e se u okviru nadzora u postupcima u slucaju
makroekonomskih neravnoteza u sljede¢em ciklusu posebna pozornost morati posvetiti
takvim rizicima koji se brzo pojavljuju. Njima ¢e se posvetiti posebna pozornost u izvjeséu o
mehanizmu upozoravanja u studenome 2020. Uz ocjenu programa stabilnosti i konvergencije
koje drzave Clanice trebaju dostaviti do kraja travnja 2021. Komisija ¢e pripremiti i detaljno
preispitivanje stanja neravnoteza u odabranim drzavama ¢lanicama.
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Trenutaéno se za Cipar, Irsku, Spanjolsku i Portugal provodi nadzor nakon provedbe
programa, u okviru kojeg se ocjenjuje njihova gospodarska, fiskalna i financijska
situacija radi utvrdivanja mogudih rizika za sposobnost otplate duga. To ukljucuje i
izvjes¢ivanje svakih Sest mjeseci’. U slu¢aju Gréke pojacani nadzor provodi se od zavrietka
programa makroekonomske prilagodbe u kolovozu 2018. S obzirom na uvodenje Mehanizma
za oporavak i otpornost bit ¢e vazno osigurati uskladenost medu instrumentima, smanjiti teret
izvjeS¢ivanja i izbje¢i dupliciranje te istodobno osigurati uskladenost s razli¢itim pravnim i
institucionalnim zahtjevima. Komisija ¢e u najvecoj mogucoj mjeri uskladiti aktivnosti
izvjes¢ivanja u okviru nadzora nakon provedbe programa i pojacanog nadzora s novim
rasporedom europskog semestra. Komisija ¢e od jeseni 2020. objavljivati polugodi$nja
izvjes¢a o nadzoru nakon provedbe programa i dva tromjesecna izvjes¢a za Gréku u okviru
Sirih paketa gospodarskog i fiskalnog nadzora u studenome i svibnju.

VI.  Zakljuéak

Od Kljuéne je vaznosti da drzave ¢lanice $to prije zapo¢nu opseZan politi¢ki dijalog uz
sudjelovanje socijalnih partnera i svih relevantnih dionika te da izrade svoje planove za
oporavak i otpornost. Nacionalna odgovornost bit ¢e klju¢an preduvjet za uspje$nu
provedbu Mehanizma i osiguravanje trajne uspjesnosti na nacionalnoj razini i vjerodostojnosti
na europskoj razini. Komisija je spremna, u bliskoj suradnji s nadleznim nacionalnim tijelima
i relevantnim dionicima, pomo¢i u aktivnostima savjetovanja i informiranja na svim razinama
te pruziti tehnicku potporu kada to bude potrebno. Komisija poti¢e drzave ¢lanice da blisko
suraduju s njezinim sluzbama 1 konzultiraju se s njima o nacrtima planova u ranoj fazi. Kako
bi se osigurala uskladenost planova drzava €lanica, sluzbe Komisije ¢e drzavama ¢lanicama
dati dodatne smjernice za sastavljanje planova za oporavak i otpornost. Komisija ¢e istodobno
razmjenjivati stajaliSta s Europskim parlamentom o stanju oporavka u okviru redovitoga

gospodarskog dijaloga.

Provedba Mehanizma za oporavak i otpornost zajednicki je pothvat koji ukljucuje niz
paralelnih koraka. Komisija poziva Europski parlament i Vijece da Sto prije postignu
dogovor o zakonodavnom aktu kako bi se Mehanizam poceo primjenjivati od 1. sije€nja
2021.

" Uredba (EU) br. 472/2013.
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