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1. UvobD

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o odstupanju
iz Pakta o stabilnosti i rastu. Ta klauzula olakSava koordinaciju proracunskih politika u
vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u cClanku 5. stavku 1., ¢lanku 6.
stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku
5.1 ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97. Komisija je u Komunikaciji Vijecu iznijela
stajaliSte da trenutni uvjeti dopustaju aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog
gospodarskog pada prouzrocenog pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava
¢lanica slozili su se 23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opée klauzule o
odstupanju dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjorocnom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost. Vijece
na preporuku Komisije moze za korektivni dio donijeti i odluku o usvajanju revidirane
fiskalne putanje. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju ne obustavljaju se postupci u
okviru Pakta o stabilnosti i rastu, nego se drzavama ¢lanicama omogucuje da odstupe od
proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i Vije¢u da u okviru Pakta
poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Iz podataka koje su ¢eSka nadlezna tijela dostavila 31. ozujka 2020. i koje je naknadno
potvrdio Eurostat' vidljivo je da je u 2019. suficit opée drzave u Ceskoj dosegnuo 0,3 %
BDP-a, dok je bruto dug opée drzave iznosio 30,8 % BDP-a. Prema Programu konvergencije
za 2020. Ceska u 2020. planira deficit od 5,1 % BDP-a i dug od 37 % BDP-a.

Planirani deficit za 2020. dokaz je prima facie o postojanju prekomjernog deficita kako je
definirano u Paktu o stabilnosti i rastu.

Komisija je stoga pripremila ovo izvjesce, u kojem je analizirala ispunjava li Ceska kriterij
deficita iz Ugovora MoZe se smatrati da je kriterij duga ispunjen jer je udio duga u 2019. bio
ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Uzela je u obzir sve
relevantne ¢imbenike i snazan gospodarski udar zbog pandemije bolesti COVID-109.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tablica 1. Deficit i dug opée drzave (% BDP-a)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
KOM KOM
Kriterij Saldo opce
deficita drzave +0,7 +1,5 +0,9 +0,3 6,7 4,0
Kriterij duga Bruto dug
opce drzave 36,8 34,7 32,6 30,8 38,7 39,9

Izvor: Eurostat, Komisijina proljetna prognoza 2020.

2. KRITERIJ DEFICITA

Na temelju Programa konvergencije za 2020. planira se da ¢e deficit opée drzave u Ceskoj u
2020. dosegnuti 5,1 % BDP-a, sto je iznad, a ne blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
Ugovora.

Planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz Ugovora u 2020. iznimno je jer je posljedica
snaznog gospodarskog pada. Uzimaju¢i u obzir utjecaj pandemije bolesti COVID-19, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. planira se pad realnog BDP-a u 2020. za 6,2 %.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. planirano prekoracenje referentne vrijednosti iz
Ugovora nije privremeno i deficit opée drzave trebao bi u 2021. ostati iznad 3 % BDP-a.

Ukratko, planirani deficit za 2020. nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz
Ugovora, nego iznad nje. Smatra se da je planirano prekoracenje iznimno, ali ne privremeno,
kako je definirano u Ugovoru i Paktu o stabilnosti i rastu. Stoga analiza upucuje na zakljucak
da je prima facie kriterij deficita za potrebe Ugovora i Uredbe (EZ) br. 1467/97 ispunjen.

3. RELEVANTNI CIMBENICI

U ¢lanku 126. stavku 3. Ugovora propisano je da Komisija mora pripremiti izvjesée ako
drzava clanica ne ispunjava zahtjeve na temelju jednog ili oba navedena kriterija. U tom
izvjeS¢u Komisija ,,vodi raCuna o tome je li drzavni deficit ve¢i od drzavnih investicijskih
izdataka 1 uzima u obzir sve ostale odgovarajuée Cimbenike, ukljucujuéi srednjorocni
gospodarski 1 prora¢unski poloZaj drzave Clanice”.

Ti se ¢imbenici dodatno pojasnjavaju u ¢lanku 2. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97, u kojem
je takoder propisano da Komisija mora s duznom pazZnjom razmotriti ,,sve druge ¢imbenike,
koji su po misljenju predmetne drzave Clanice relevantni, kako bi sveobuhvatno procijenila
ispunjavanje kriterija deficita 1 duga, a koje je drzava ¢lanica predlozila Vije¢u 1 Komisiji”.

Glavni dodatni ¢imbenik koji treba uzeti u obzir u aktualnoj situaciji u 2020. gospodarske su
posljedice pandemije bolesti COVID-19, sto znatno utjece na proracunsko stanje i zbog ¢ega
su izgledi vrlo neizvjesni. Zbog pandemije je aktivirana i op¢a klauzula o odstupanju.

3.1. Pandemija bolesti COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je snazan gospodarski udar ¢ije se znatne negativne
posljedice osjecaju u cijeloj Europskoj uniji. Posljedice na rast BDP-a ovisit ¢e o trajanju
pandemije i mjera koje se poduzimaju na nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini da bi se
usporilo Sirenje bolesti, zaStitili proizvodni kapaciteti i podrzala ukupna potraznja. Drzave




Clanice ve¢ su donijele ili su u postupku donoSenja proracunskih mjera za povecanje
kapaciteta zdravstvenih sustava i pruzanje pomoc¢i gradanima i sektorima Kkoji su posebno
pogodeni. Donesene su i brojne mjere potpore za likvidnost i druga jamstva. Nadlezna
statistiCka tijela trebaju na temelju detaljnijih informacija ispitati imaju li te mjere neposredan
ucinak na saldo opée drzave. Te ¢e mjere zajedno sa smanjenjem gospodarske aktivnosti
pridonijeti velikom povecéanju stanja drzavnog deficita i duga.

3.2.  Srednjoro¢no gospodarsko stanje

Cesko gospodarstvo bit ¢ée snazno pogodeno pandemijom bolesti COVID-19 u 2020. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2020. ocekuje se pad BDP-a za 6,2 % u 2020., koji je
uzrokovan poremecajima u gospodarskoj aktivnosti zbog pada vanjske potraznje i mjerama
ograni¢avanja. O¢ekuje se naglo smanjenje ulaganja zbog poremecaja u lancu vrijednosti, sve
veée nesigurnosti i manjka radne snage tijekom razdoblja ograni¢avanja kretanja. Velike
posljedice osjecat ¢e se 1 u trgovini zbog strukture ceSkoga izvoza. To je olakotni je ¢imbenik
u procjeni uskladenosti Ceske s kriterijem deficita u 2020. U 2021. se o¢ekuje postupni
oporavak gospodarstva uz rast od 5 %, ali nece se dosegnuti razina iz 2019. Predvida se da ¢e
rast biti potaknut uglavnom povecanjem privatne potrosnje i ulaganja. Ocekuje se i rast
nezaposlenosti, koja ¢e u 2020. dosegnuti oko 5 %, ali bi njezino povecanje trebalo biti
ublazeno vladinim mjerama, prethodno napetim trzis§tem rada i niskim udjelom ugovora na
odredeno vrijeme. Medutim, kratkoro¢ni makroekonomski izgledi vrlo su neizvjesni.

3.3. Srednjoro¢no stanje proracuna

Na temelju podataka o realizaciji i Komisijine proljetne prognoze 2020. Ceska je u 2019.
ispunila svoj srednjoro¢ni proracunski cilj.

Nakon pocetka pandemije bilo je potrebno izmijeniti drzavni proracun za 2020. tako da
deficit bude 5,5% BDP-a. Program konvergencije za 2020. pruza informacije o brojnim
mjerama za suzbijanje Sirenja pandemije 1 potporu gospodarstvu. Prema navodima nadleZznih
tijela ukupni iznos izravne fiskalne potpore pruzene gospodarstvu do 22. travnja 2020.
iznosio je oko 4 % BDP-a, od ¢ega je 2,2 % BDP-a ¢inio rashod. Tim ¢e se mjerama dopuniti
prethodno dogovorena povecanja placa u javnom sektoru, mirovina i drugih socijalnih
naknada. Raspravljalo se 1 o novim mjerama koje bi mogle dodatno utjecati na drzavni
proracun. Opcenito, u Programu se o¢ekuje deficit od 5,1 % BDP-a u 2020.

Prema Programu konvergencije oCekuje se smanjenje deficita u 2021. na 4,1 % BDP-a.
Oporavak poreznih prihoda vjerojatno ¢e biti skroman, a tekuci rashodi i dalje ¢e rasti.
Parlament je nedavno po hitnom postupku i bez prethodnog savijetovanja s Ceskim fiskalnim
vije¢em donio zakonodavnu izmjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti i na taj nacin
omogucio donoSenje mjera za oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19. Konkretno,
izmjenom je maksimalni strukturni deficit za 2021. povecan sa 1 % na 4 % BDP-a, sto
premasuje srednjorocni cilj strukturnog deficita od 0,75 %, 1 omoguceno je postupno kretanje
prilagodbe od 2022. do 2027., uz godisnju konsolidaciju od najmanje 0,5 postotnih bodova
BDP-a od 2022. do 2027.



3.4. Ostali ¢imbenici koje je dostavila drzava ¢lanica

Ceska nadleZna tijela dostavila su 11. svibnja 2020. dopis s relevantnim ¢imbenicima u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97. U analizi prikazanoj u prethodnim
odjeljcima ti kljucni ¢imbenici koje su dostavila nadlezna tijela ve¢ su u velikoj mjeri uzeti u
obzir.

4, ZAKLJUCCI

Prema Programu konvergencije planira se da ¢e deficit opée drzave u Ceskoj u 2020.
dosegnuti 5,1 % BDP-a, §to nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz Ugovora, nego
iznad nje. Planirano prekoracenje referentne vrijednosti smatra se iznimnim, ali ne i
privremenim.

U skladu s Ugovorom i Paktom o stabilnosti i rastu u ovom su izvjes¢u ispitani i relevantni
¢imbenici.
Opcenito, s obzirom na to da je planirani deficit znatno iznad 3 % BDP-a, a visak nije

privremen te uzimajuéi u obzir sve relevantne ¢imbenike, analiza upucuje na to da kriterij
deficita kako je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/1997 nije ispunjen.
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