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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2020. i davanje miSljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Nizozemske za 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Komisija je 17. prosinca 2019. donijela Godisnju strategiju odrzivog rasta i time
oznalila pocetak Europskog semestra 2020. za koordinaciju ekonomskih politika.
Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Komisija je 17. prosinca
2019. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu se navodi da je Nizozemska jedna od drZava €lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja.

(2)  Izvjeiée za Nizozemsku® za 2020. objavljeno je 26. veljade 2020. U izvjeséu je
ocijenjen napredak Nizozemske u smislu preporuka za Nizozemsku koje je Vijece
donijelo 9. srpnja 2019.%, mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih
godina te napredak Nizozemske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije
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Europa 2020. Izvjes¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011, ¢iji su rezultati takoder objavljeni 26. veljace 2020. Komisija u
svojoj analizi zaklju¢uje da u Nizozemskoj postoje makroekonomske neravnoteze.
Konkretno, visoka razina privatnog duga i velik suficit teku¢eg racuna izvori su
neravnoteza koje imaju prekogranicni u€inak.

Svjetska zdravstvena organizacija sluzbeno je 11.ozujka 2020. proglasila globalnu
pandemiju bolesti COVID-19. Pandemija je ozbiljna javnozdravstvena kriza koja
pogada gradane, drustva i gospodarstva. Veliko je optereCenje za nacionalne
zdravstvene sustave, uzrokuje poremecaje u globalnim lancima opskrbe, kolebanja na
financijskim trzistima, Sokove potraznje potrosaca i negativno utjece na razne sektore.
Ugrozava radna mjesta, dohotke radnika i poslovanje poduzeca. Uzrokovala je snazan
gospodarski udar Cije se ozbiljne negativne posljedice ve¢ osjecaju u Europskoj uniji.
Komisija je 13. ozujka 2020. donijela Komunikaciju® u kojoj je pozvala na koordiniran
gospodarski odgovor na krizu suradnjom svih dionika na nacionalnoj razini i na razini
Unije.

Vise drzava ¢lanica proglasilo je izvanredno stanje ili je uvelo izvanredne mjere. Sve
izvanredne mjere trebale bi biti strogo proporcionalne, nuzne, ograni¢ena trajanja i u
skladu s europskim 1 medunarodnim standardima. Trebale bi biti predmet
demokratskog nadzora i neovisnog sudskog preispitivanja.

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu®. Ta klauzula olaksava koordinaciju
proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3.
Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97.
Komisija je u Komunikaciji Vije¢u iznijela stajaliSte da trenutni uvjeti dopustaju
aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada prouzrocenog
pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava c¢lanica slozili su se
23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opc¢e klauzule o odstupanju
dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost.
Vijece na preporuku Komisije moZe za korektivni dio donijeti 1 odluku o usvajanju
revidirane fiskalne putanje. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju ne obustavljaju se
postupci u okviru Pakta o stabilnosti i1 rastu, nego se drzavama clanicama omogucuje
da odstupe od proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i
Vijecu da u okviru Pakta poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Nuzno je kontinuirano djelovanje radi ograni¢enja i nadzora Sirenja pandemije,
povecanja otpornosti nacionalnih zdravstvenih sustava, ublazavanja socioekonomskih
posljedica mjerama potpore poduzecima i kucanstvima te radi uvodenja adekvatnih
zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radnom mjestu u cilju nastavka gospodarske
aktivnosti. Unija bi trebala u cijelosti iskoristiti razne instrumente koji su joj na
raspolaganju i tako poduprijeti napore drzava ¢lanica u tim podruc¢jima. Istodobno bi
drzave clanice 1 Unija, izvlace¢i pouke iz krize, trebale suradivati na pripremi mjera
potrebnih za povratak na normalno funkcioniranje nasih drusStava i gospodarstava te na
odrziv rast, koje bi medu ostalim ukljucivale zelenu tranziciju 1 digitalnu
transformaciju.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je fleksibilnost koju jedinstveno trziste
nudi radi prilagodbe u izvanrednim situacijama. Medutim, da bi se osigurao brz i
neometan prelazak na fazu oporavka i slobodnog kretanja robe, usluga i radnika,
izvanredne mjere koje sprjeCavaju normalno funkcioniranje jedinstvenog trziSta
moraju se ukinuti ¢im prestanu biti neophodne. Aktualna je kriza pokazala da su u
zdravstvu potrebni planovi pripravnosti za krizne situacije, uz poboljSane strategije
nabave, diversificirane lance opskrbe i strateske rezerve osnovne medicinske opreme.
Kljuéni su to elementi za izradu Sirih planova pripravnosti za krizne situacije.

Zakonodavac Unije ve¢ je izmijenio relevantne zakonodavne okvire’ kako bi se
drzavama c¢lanicama omogucilo da sva neiskoriStena sredstva iz europskih strukturnih
1 investicijskih fondova mobiliziraju za ublazavanje izvanrednih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. Te ¢e izmjene osigurati dodatnu fleksibilnost, ali i znatno
jednostavnije i povezanije procedure. Kako bi ublazile pritisak na nov¢ane tokove,
drzave C¢lanice u obraunskoj godini 2020.-2021. mogu iskoristiti i stopu
sufinanciranja sredstvima iz proracuna Unije od 100 %. Nizozemska se potice da u
cijelosti iskoristi te moguénosti 1 tako pomogne najugrozenijim gradanima i sektorima.

Nizozemska je 28. travnja 2020. dostavila Nacionalni program reformi za 2020., a 29.
travnja 2020. Program stabilnosti za 2020. Kako bi se uzela u obzir njihova
povezanost, programi su ocijenjeni istodobno.

Na Nizozemsku se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te
pravilo o dugu.

Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2020. planira da ¢e se ukupni saldo od suficita
od 1,7 % BDP-a u 2019. pogorsati na deficit od 0,1 % BDP-a u 2020. Predvida se da
¢e se suficit u 2023. smanjiti i iznositi 0,0 % BDP-a. Nakon smanjenja na 48,6 %
BDP-a u 2019., prema Programu stabilnosti za 2020. o¢ekuje se da ¢e u 2020. udio
duga opce drzave u BDP-u dodatno smanjiti na 46,3 %. Medutim, viSe se ne ¢ini da je
makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije realisti¢an, a
u Programu se ne uzimaju u obzir ni brojne mjere koje je Nizozemska najavila kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Proljetni memorandum o proracunu®
sadrzava azurirane proracunske projekcije. Na temelju tog memoranduma vlada
planira da ¢e se ukupni saldo pogorsati na deficit od 11,8 % BDP-a u 2020. te se
ofekuje da ¢e udio duga opce drzave u BDP-u porasti na 65,2% u 2020. Na
makroekonomske i fiskalne izglede utjeCe vrlo izraZzena nesigurnost izazvana
pandemijom bolesti COVID-19.

Nizozemska je u okviru koordiniranog Unijina pristupa na pandemiju bolesti COVID-
19 odgovorila donoSenjem proracunskih mjera za povecanje kapaciteta svojeg
zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije i pomoc¢ osobito ugrozenim gradanima i
sektorima. Prema Programu stabilnosti za 2020. i Proljethom memorandumu o
prora¢unu vrijednost tih proracunskih mjera iznosi 2,7 % BDP-a. Mjere ukljucuju

7

Uredba (EU) br. 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU)

br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u
zdravstvene sustave drzava clanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020., str. 5.) i Uredba (EU)
2020/558 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU) br. 1301/2013 i (EV)
br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).

8

Memorandum o proracunu 2020. (Voorjaarsnota 2020), koji je ministar financija F. Hoekstra 25.

travnja 2020. predao na reviziju Drugom domu.
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jacanje usluga zdravstvene skrbi, hitnu financijsku pomo¢ za sektore u potesko¢ama te
potporu dohotku za samozaposlene osobe i zaposlenike. Osim toga, Nizozemska je
najavila donosenje mjera koje ¢e pridonijeti potpori likvidnosti poduzeca bez izravnog
uc¢inka na prorac¢un. Te mjere ukljucuju odgodu placanja poreza na dobit (od 4,6 % do
5,9 % BDP-a) i kreditna jamstva (1,8 % BDP-a). Mjere koje je Nizozemska poduzela
opc¢enito su u skladu sa smjernicama iz Komunikacije Komisije o koordiniranom
gospodarskom odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19. Puna provedba tih mjera uz
preusmjeravanje fiskalnih politika prema ostvarenju razboritih srednjoro¢nih fiskalnih
pozicija kada to gospodarski uvjeti dopuste, pridonijet ¢e ocuvanju fiskalne odrzivosti
u srednjem roku.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2020. predvida se da ¢e, ne bude li
promjene politika u Nizozemskoj, ukupni saldo op¢e drzave iznositi —6,3 % BDP-a u
2020. te —3,5 % u 2021. Razlika izmedu Komisijine prognoze i prognoze iz Proljetnog
memoranduma o proracunu od 5,5 postotnih bodova nastala je zbog razlicitog izracuna
odgoda placanja poreza (od 4,6 % do 5,9 % BDP-a), koje se u Komisijinoj prognozi ne
prikazuju kao da u 2020. smanjuju prihode. Predvida se da ¢e udio duga opce drzave u
BDP-u dosegnuti 62,1 % u 2020. i 57,6 % u 2021.

Komisija je 20. svibnja 2020. objavila izvje$c¢e pripremljeno u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 3. Ugovora jer je Nizozemska u 2020. predvidjela da ¢e premasiti referentnu
vrijednost deficita od 3 % BDP-a. Analiza opCenito upucuje na zakljucak da kriterij
deficita kako je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/1997 nije ispunjen.

Pandemija bolesti COVID-19 naglo je prekinula uzastopni Sestogodisnji gospodarski
rast u Nizozemskoj. Ove ¢e se godine nizozemsko gospodarstvo suociti s najvecim
padom od Drugog svjetskog rata. Ofekuje se da ¢e se ove godine sve komponente
potraznje, osim javne potros$nje, naglo smanjiti te se predvida da ¢e se najniza razina
gospodarske aktivnosti dose¢i u drugom tromjesecju. Gospodarstvo ¢e se u 2021.
vjerojatno oporavljati znatno brze od trenda rasta, §to Ce biti rezultat postupne
normalizacije gospodarske aktivnosti te oporavka domace potraznje i1 globalne
trgovine od naglog pada. Medutim, oCekuje se da Ce razine aktivnosti biti ispod razina
iz 2019. Prema Komisijinoj prognozi o¢ekuje se da ¢e se nezaposlenost u 2020.
povecati na 5,9 %, prije svega zbog obveze prekida poslovanja i naglog ukupnog pada
gospodarske aktivnosti, ali ¢e se potom oporaviti na 5,3 % u 2021. Mjere zaStite
radnih mjesta, osobito privremena hitna prijelazna mjera za odrzivost zaposljavanja i
dodatna potpora dohotku za samozaposlene osobe, trebale bi pomo¢i u smanjenju
gubitka radnih mjesta. Medutim, ofekuje se da ¢e se stanje na trziStu rada sljedecih
mjeseci jo§ viSe pogorsati jer su poduzeca u snazno pogodenim sektorima morala
otpuStati radnu snagu, osobito radnike s fleksibilnim ugovorima i ugovorima na
odredeno vrijeme.

. Kao odgovor na nagli gospodarski pad 1 smanjenje potraznje u odredenim sektorima
nizozemska vlada donijela je sveobuhvatan paket hitnih mjera kako bi se izbjegla
strukturna Steta za gospodarstvo. Taj snazan odgovor politika usmjeren je na podrucja
koja su najviSe pogodena krizom, a usredotocen je na zaStitu radnih mjesta i kupovnu
mo¢ kucanstava, izravnu financijsku kompenzaciju za teSko pogodene industrije te
odgodu placanja poreza i kreditna jamstva za potporu dotoka kredita u privatni sektor,
¢ime se sprjecava da privremeni problemi s likvidnoS¢u prijedu u nesolventnost. Isto
tako, automatski stabilizatori trebali bi pomo¢i u ublazavanju jacine pada. Nizozemska
srediSnja banka smanjila je 1 sustavne zaStitne slojeve kapitala za najvece banke te
odgada mjeru uvodenja donje granice pondera rizika za hipoteke, ¢ime se oslobada

HR



HR

A7)

(18)

(19)

(20)

kapital banaka i bankama omogucuje da znatno proSire kreditiranje kucanstava i
poduzeca.

Nizozemski zdravstveni sustav ostvaruje relativno dobre rezultate u smislu doprinosa
op¢em zdravlju stanovniStva i osiguravanja dostupnosti zdravstvenih usluga. Kao dio
neposrednog odgovora na krizu Nizozemska je uspostavila strategiju kontrole koja
ukljucuje opée javnozdravstvene mjere te je donijela prilagodene mjere za financiranje
zdravstva. Medutim, pojavom bolesti COVID-19 otpornost zdravstvenog sustava
stavljena je na kuSnju te su u prvi plan izisli ve¢ postoje¢i problemi. RjeSavanjem
postojeceg nedostatka radne snage, posebno medicinskih sestara i osoblja u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, koristilo bi povecanju kapaciteta radne snage. Opce upravljanje
zdravstvenim sustavima i njihova sposobnost pruzanja integriranih usluga u cijelom
sustavu skrbi mogli bi se poboljsati daljnjim jacanjem upravljanja podacima i
povecanjem primjene alata e-zdravstva. Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da
je za daljnje jacCanje otpornosti zdravstvenog sustava i njegove pripremljenosti za
krizne situacije potrebno rijesiti takve strukturne izazove.

Iako se u 2019. i pocetkom 2020. stanje na trziStu rada nastavilo se poboljSavati i
opcenito je dobro funkcioniralo, uslijed krize uzrokovane boles¢u COVID-19
gospodarski se rast smanjio te se ocekuje znatno povecanje nezaposlenosti. Poduzet je
niz nezabiljezenih gospodarskih mjera radi zastite radnih mjesta i sredstava za zivot
ljudi te smanjenja negativnog utjecaja na samozaposlene osobe, mala i srednja
poduzeéa te velika poduzeca. Kako bi sacuvali zaposlenike, poslodavci koji ocekuju
da ¢e zbog krize izgubiti najmanje 20 % prihoda mogu zatraZiti doplatu (do 90 %
svojih rashoda za plade, ovisno o gubitku prometa), s pomocu koje ¢e svojim
zaposlenicima mo¢i tri mjeseca isplacivati place. Samozaposlene osobe imat ¢e pravo
na ubrzani postupak koji ¢e im omoguciti da zatraze dodatnu dohodovnu potporu do
iznosa minimalne socijalne place, ¢ime ¢e im se pomoc¢i da tri mjeseca placaju
troSkove zZivota.

Ublazavanje ucinka krize na zaposlenost i drustvo za najpogodenije osobe trebalo bi
biti dio strategije oporavka. Unato¢ paketu mjera poduzetih za o¢uvanje radnih mjesta,
osobe u nepovoljnijem poloZaju na trzistu rada i/ili u ranjivoj socijalnoj situaciji teze
su pogodene. Povecala se nezaposlenost, posebno osoba s fleksibilnim ugovorima o
radu, kao $to su mladi, radnici zaposleni preko agencije za privremeno zaposljavanje i
osobe migrantskog podrijetla. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 iznijela je na
vidjelo i znatne izazove u smislu pristupa odgovarajucoj socijalnoj zastiti za
samozaposlene osobe koje su ¢esto nedovoljno osigurane (ili uopce nisu osigurane) za
slu¢aj bolesti, invaliditeta, nezaposlenosti i starosti.

Potpora za likvidnost poduze¢ima putem zajmova i jamstava, s naglaskom na mala i
srednja poduzeca, od iznimne je vaznosti. Posrednici tu potporu moraju ucinkovito i
brzo raspodijeliti poduze¢ima 1 pritom odrzati njihovu otpornost. Dopustanjem odgode
plac¢anja poreza i socijalnih doprinosa te ubrzanjem ugovornih plac¢anja javnih tijela
moZe se pridonijeti 1 poboljSanju nov€anog toka malih 1 srednjih poduzeca.
Novoosnovanim 1 rastu¢im poduzeéima mogla bi biti potrebna posebna potpora,
primjerice u obliku vlasnickih udjela javnih institucija 1 poticaja za fondove
poduzetni¢koga kapitala, kako bi povecala ulaganja u ta poduzeca. To bi moglo
pomo¢i da se izbjegne rasprodaja strateSki vaznih europskih poduzeca. Koliko je
dopusteno te u skladu s uvjetima utvrdenima u privremenom okviru za drzavne

potporeg, potrebno je osigurati vlasnic¢ku ili kvazivlasni¢ku potporu za sva poduzeéalo,

SL C 911, 20.3.2020., str. 1-9.
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a ne samo za ona koja odgovaraju Komisijinoj definiciji'! malih i srednjih poduzeca.
Pojedincima 1 poduze¢ima trebalo bi osigurati kontinuirani pristup ucinkovitim
digitalnim javnim uslugama.

Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak, bit ¢e vazno dati prednost provedbi i
financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja,
medu ostalim na temelju relevantnih reformi. Ciljanim mjerama politike, ukljucujuci
ulaganja u sektore s najve¢im izgledima za povecanje potencijalnog rasta Sireg
gospodarstva, moze se pomoc¢i u rjeSavanju izazova pojacanih novom krizom.
Konkretno, ulaganjima u istrazivanje i razvoj, koja su ukljucena u politiku za glavne
sektore i inovacije temeljenu na ciljevima®, te u ljudski kapital moze se poduprijeti
dugorocni rast produktivnosti i zadrzati snazan inovacijski kapacitet. To se posebno
odnosi na novoosnovana poduzeca, rastuc¢a poduzeéa i inovativne MSP-ove, Koji su
kljuéni za povecanje konkurentnosti i otvaranje radnih mjesta. Ulaganjima u inicijative
iz nizozemskog Klimatskog sporazuma i Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
za borbu protiv klimatskih promjena te promicanjem energetske tranzicije moze se dati
klju¢an doprinos Sirim druStvenim ciljevima, ukljuujuéi potrebu osiguravanja
odrzivog i resursno uéinkovitoga gospodarskog rasta. Osim toga, iako je Nizozemska
predvodnica u dekarbonizaciji prometnog sektora, uporaba obnovljive energije u
prometu ispod je prosjeka EU-a. Naposljetku, potrebno je ulagati u nove stambene
nekretnine kako bi se ublaZzio njihov trenutac¢ni nedostatak. Nizozemska bi izradom
programa za koriStenje sredstava iz Fonda za pravednu tranziciju u razdoblju 2021.—
2027. mogla lakse odgovoriti na neke izazove prelaska na klimatski neutralno
gospodarstvo, osobito u podru¢jima iz Priloga D Izvjes¢u za Nizozemsku. To bi
Nizozemskoj omogucéilo da na najbolji nacin iskoristi sredstva iz tog fonda.

Radi inovativnosti nizozemskoga gospodarstva te odrzivog 1 ukljucivog rasta
produktivnosti klju¢ne su tehnicke i digitalne vjeStine i1 kvalificirani stru¢njaci.
Ulaganje u osnovne 1/ili digitalne vjestine, obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci
mogucénosti usavrSavanja i prekvalifikacije za sve, takoder je klju¢no za poboljSanje
pristupa trziStu rada, posebno radi jac¢anja zapoSljivosti osoba na marginama trzista
rada (ukljucujuéi osobe migrantskog podrijetla i osobe s invaliditetom), uz istodobno
poticanje jednakih moguénosti i aktivnog ukljucivanja.

lako je Nizozemska poduzela mjere protiv agresivnog poreznog planiranja provedbom
prethodno dogovorenih medunarodnih 1 europskih inicijativa, visoki iznosi placanja
dividendi, naknada za autorska prava i kamata koja se izvrSavaju preko Nizozemske
upucuju na zakljuc¢ak da poduzeca iskoriStavaju porezne propise Nizozemske kako bi
provodila agresivho porezno planiranje. Velik udio izravnih stranih ulaganja drZe
,Subjekti posebne namjene”. Zbog nepostojanja poreza po odbitku na izlazna plac¢anja
(. placanja rezidenata EU-a rezidentima trec¢ih zemalja) naknada za autorska prava i
kamata koje rezidenti EU-a placaju rezidentima tre¢ih zemalja moze doci do toga da ta
plac¢anja uopce ne budu oporezovana ako ne podlijezu ni porezu u drzavi primatelja
placanja. Nedavno donesena reforma o uvjetovanom porezu po odbitku na placanja
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Ukljucujuci novoosnovana i rastu¢a poduzeca s konkurentnim poslovnim modelima, ali na ¢ije novcane
tokove negativno utjee pandemija bolesti COVID-19.

COM(2020) 150 final.

Cilj je tog novog pristupa politike dodatno potaknuti ulaganja u istrazivanje i razvoj kako bi se postigli
dugoro¢ni ciljevi u smislu kljuénih drustvenih izazova podijeljenih u Cetiri ,cilja”: i. energetska
tranzicija i odrzivost; ii. poljoprivreda, voda i hrana; iii. zdravstvo i skrb i iv. sigurnost. Ta se politika
smatra kljuénim prioritetom za jaanje konkurentnosti i rjeSavanje drustvenih izazova (Ministarstvo
gospodarstva (EZK) (2018.), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact,
Rijksoverheid, Haag.)
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naknada za autorska prava i kamata u slucaju zlouporabe ili u slu€aju pla¢anja u
drzave s niskim porezima, koja ¢e se provoditi od 1. sije¢nja 2021., pozitivan je korak
prema smanjenju agresivnog poreznog planiranja. Ucinkovitost te reforme treba
pomno pratiti.

Vise nizozemskih financijskih institucija nedavno je sudjelovalo u aferama pranja
novca. Ti slucajevi naglaSavaju potrebu da se, unato¢ nedavnim naporima, dodatno
pojaca nadzor financijskih institucija te da se slu¢ajevi pranja novca istraze i kazneno
gone. Osim financijskog sektora, otvorenost nizozemskoga gospodarstva izravnim
stranim ulaganjima i slozene pravne strukture takoder mogu donijeti znatne rizike od
pranja novca. Zbog neuskladenosti niske razine prijavljivanja neuobicajenih
transakcija od strane pruzatelja usluga trusta i trgovackih drustava te poreznih
savjetnika 1 njihove visokorizi¢ne izloZenosti potrebno je provoditi odgovarajuci
nadzor. S obzirom na veliku prisutnost slozenih pravnih struktura, dobro
funkcioniranje registra stvarnog vlasniStva klju¢no je za izbjegavanje zlouporabe
takvih subjekata, ali registar jos nije uspostavljen.

Iako se ove preporuke prije svega odnose na ublazavanje socioekonomskih posljedica
pandemije i olaksavanje gospodarskog oporavka, preporuke za Nizozemsku iz 2019.
koje je Vijece usvojilo 9. srpnja 2019. odnosile su se i na reforme koje su iznimno
vazne za uklanjanje srednjoro¢nih i dugoroc¢nih strukturnih nedostataka. Te su
preporuke i dalje relevantne i kontinuirano ¢e se pratiti tijekom godiSnjeg ciklusa
europskog semestra sljedece godine. Isto vrijedi i za preporuke koje se odnose na
investicijske politike. O tim potonjim preporukama trebalo bi voditi racuna pri izradi
strateSkih programa financiranja kohezijske politike nakon 2020., medu ostalim 1 pri
izradi mjera ublazavanja i strategija izlaska iz aktualne krize.

Europski semestar pruza okvir za kontinuiranu koordinaciju gospodarskih politika 1
politika zapoSljavanja u Uniji, §to moZe pridonijeti odrZzivom gospodarstvu. DrZave
¢lanice u svojim su nacionalnim programima reformi za 2020. razmotrile postignuti
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Osigura li punu provedbu
preporuka navedenih u nastavku, Nizozemska ¢e pridonijeti napretku u ostvarenju
UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i zajednickim nastojanjima da se u Uniji zajamci
konkurentna odrzivost.

Bliska koordinacija medu gospodarstvima u ekonomskoj i monetarnoj uniji klju¢na je
za brz oporavak od negativnog gospodarskog ucinka bolesti COVID-19. Nizozemska
bi, kao drzava ¢lanica €ija je valuta euro i uzimajuéi u obzir politiCke smjernice
Euroskupine, trebala osigurati uskladenost svojih politika s preporukama za
europodrucje i s politikama drugih drzava €lanica europodrucja.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2020. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Nizozemske i objavila je u IzvjeS¢u za Nizozemsku za 2020.
Ocijenila je i Program stabilnosti za 2020. i Nacionalni program reformi za 2020. te
mjere poduzete nakon preporuka upucenih Nizozemskoj prethodnih godina. Komisija
je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i1 socioekonomsku
politiku u Nizozemskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer
je potrebno unaprijediti opée gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine
Unije pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.

Uzimaju¢éi u obzir tu ocjenu, Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2020. 1 njegovo
je misljenje™® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.
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U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97.
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Uzimajuéi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ocijenilo Nacionalni program reformi za 2020. i Program stabilnosti za 2020. U ovim
se preporukama vodilo ra¢una o tome da je potrebna pomo¢ u borbi protiv pandemije |
olakSanju gospodarskog oporavka prvi korak u pravcu korekcije neravnoteza.

Preporuke koje se izravno odnose na makroekonomske neravnoteze koje je Komisija
utvrdila u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci 3.

PREPORUCUIJE da Nizozemska u 2020. i 2021. poduzme djelovanje kojemu je cilj:

1.

U skladu s opéom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i uc¢inkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i pruZziti potporu oporavku koji ¢e
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija 1 osiguravanja odrzivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Ojacati otpornost zdravstvenog sustava, medu
ostalim uklanjanjem trenuta¢nog nedostatka zdravstvenih radnika i povecanjem
primjene odgovarajucih alata e-zdravstva.

Ublaziti uc¢inak krize na zapoSljavanje i drustvo te promicati odgovarajucu socijalnu
zaStitu samozaposlenih.

Dati prednost provedbi i financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i
promicati privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva. Usmjeriti ulaganja u
zelenu 1 digitalnu tranziciju, osobito u razvoj digitalnih vjestina, odrzivu
infrastrukturu, ¢istu i ucinkovitu proizvodnju i uporabu energije te u istrazivanja i
inovacije temeljene na ciljevima.

Poduzeti korake za potpuno uklanjanje znacajki poreznog sustava kojima se olakSava
agresivno porezno planiranje, osobito u pogledu izlaznih placanja, i to provedbom
donesenih mjera i osiguravanjem njegove ucinkovitosti. Osigurati uc¢inkovit nadzor i
provedbu okvira za spreavanje pranja novca.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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