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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2020. i davanje misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Njemacke za 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Komisija je 17. prosinca 2019. donijela Godisnju strategiju odrzivog rasta i time
oznalila pocetak Europskog semestra 2020. za koordinaciju ekonomskih politika.
Posebnu je pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vijece i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Komisija je 17. prosinca
2019. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i IzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu se navodi da je Njemacka jedna od drzava ¢lanica za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrugja.

(2)  Izvjeiée za Njemacku® za 2020. objavljeno je 26. veljage 2020. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Njemacke u smislu preporuka za Njemacku koje je Vijece donijelo 9. srpnja
2019.*, mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak
Njemacke u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020. Izvjesce
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sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011,
Ciji su rezultati takoder objavljeni 26. veljate 2020. Komisija u svojoj analizi
zakljuCuje da u Njemackoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, visoki
suficit tekuceg raCuna rezultat je niske razine ulaganja u odnosu na Stednju i ima
prekograni¢ni ucinak.

Svjetska zdravstvena organizacija sluzbeno je 11. ozujka 2020. proglasila globalnu
pandemiju bolesti COVID-19. Pandemija je ozbiljna javnozdravstvena kriza koja
pogada gradane, drustva i gospodarstva. Veliko je optereCenje za nacionalne
zdravstvene sustave, uzrokuje poremecaje u globalnim lancima opskrbe, kolebanja na
financijskim trzistima, Sokove potraznje potrosaca i negativno utjece na razne sektore.
Ugrozava radna mjesta, dohotke radnika i poslovanje poduzeca. Uzrokovala je snazan
gospodarski udar Cije se ozbiljne negativne posljedice ve¢ osjec¢aju u Europskoj uniji.
Komisija je 13. ozujka 2020. donijela Komunikaciju® u kojoj je pozvala na koordiniran
gospodarski odgovor na krizu suradnjom svih dionika na nacionalnoj razini i na razini
Unije.

Vise drzava ¢lanica proglasilo je izvanredno stanje ili je uvelo izvanredne mjere. Sve
izvanredne mjere trebale bi biti strogo proporcionalne, nuzne, ograni¢ena trajanja i u
skladu s europskim 1 medunarodnim standardima. Trebale bi biti predmet
demokratskog nadzora i neovisnog sudskog preispitivanja.

Komisija je 20. ozujka 2020. donijela Komunikaciju o aktivaciji opée klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu®. Ta klauzula olaksava koordinaciju
proracunskih politika u vrijeme ozbiljnog gospodarskog pada, kako je utvrdeno u
¢lanku 5. stavku 1., ¢lanku 6. stavku 3., ¢lanku 9. stavku 1. i ¢lanku 10. stavku 3.
Uredbe (EZ) 1466/97 te ¢lanku 3. stavku 5. i ¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) 1467/97.
Komisija je u Komunikaciji Vije¢u iznijela stajaliSte da trenutni uvjeti dopustaju
aktivaciju te klauzule zbog ocekivanog ozbiljnog gospodarskog pada prouzrocenog
pandemijom bolesti COVID-19. Ministri financija drzava c¢lanica slozili su se
23. ozujka 2020. s Komisijinom procjenom. Aktivacijom opc¢e klauzule o odstupanju
dopusta se privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom
proracunskom cilju, pod uvjetom da se time srednjoro¢no ne ugrozi fiskalna odrzivost.
Vijece na preporuku Komisije moZe za korektivni dio donijeti 1 odluku o usvajanju
revidirane fiskalne putanje. Aktivacijom opce klauzule o odstupanju ne obustavljaju se
postupci u okviru Pakta o stabilnosti i1 rastu, nego se drzavama clanicama omogucuje
da odstupe od proracunskih zahtjeva koji bi se obi¢no primjenjivali, a Komisiji i
Vijecu da u okviru Pakta poduzmu potrebne mjere za koordinaciju politika.

Nuzno je kontinuirano djelovanje radi ograni¢enja i nadzora Sirenja pandemije,
povecanja otpornosti nacionalnih zdravstvenih sustava, ublazavanja socioekonomskih
posljedica mjerama potpore poduze¢ima i kucanstvima te radi uvodenja adekvatnih
zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta na radnom mjestu u cilju nastavka gospodarske
aktivnosti. Unija bi trebala u cijelosti iskoristiti razne instrumente koji su joj na
raspolaganju i tako poduprijeti napore drzava €lanica u tim podrucjima. Istodobno bi
drzave clanice 1 Unija, izvlace¢i pouke iz krize, trebale suradivati na pripremi mjera
potrebnih za povratak na normalno funkcioniranje nasih drusStava i gospodarstava te na
odrziv rast, koje bi medu ostalim ukljucivale zelenu tranziciju 1 digitalnu
transformaciju.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 naglasila je fleksibilnost koju jedinstveno trziste
nudi radi prilagodbe u izvanrednim situacijama. Medutim, da bi se osigurao brz i
neometan prelazak na fazu oporavka i slobodnog kretanja robe, usluga i radnika,
izvanredne mjere koje sprjeCavaju normalno funkcioniranje jedinstvenog trzista
moraju se ukinuti ¢im prestanu biti neophodne. Aktualna je kriza pokazala da su u
zdravstvu potrebni planovi pripravnosti za krizne situacije, uz poboljSane strategije
nabave, diversificirane lance opskrbe i strateske rezerve osnovne medicinske opreme.
Kljuéni su to elementi za izradu Sirih planova pripravnosti za krizne situacije.

Zakonodavac Unije ve¢ je izmijenio relevantne zakonodavne okvire’ kako bi se
drzavama c¢lanicama omogucilo da sva neiskoriStena sredstva iz europskih strukturnih
1 investicijskih fondova mobiliziraju za ublazavanje izvanrednih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. Te ¢e izmjene osigurati dodatnu fleksibilnost, ali i znatno
jednostavnije i povezanije procedure. Kako bi ublazile pritisak na nov¢ane tokove,
drzave C¢lanice u obraunskoj godini 2020.-2021. mogu iskoristiti i stopu
sufinanciranja sredstvima iz prora¢una Unije od 100 %. Njemacka se potice da u
cijelosti iskoristi te moguénosti i tako pomogne najugrozenijim gradanima i sektorima.

Socioekonomske posljedice pandemije vjerojatno ¢e se zbog razli¢itih obrazaca
specijalizacije nejednako osjetiti u njemackim sektorima i regijama. To ukljucuje rizik
od povecanja nejednakosti unutar Njemacke. U kombinaciji s rizikom od privremenog
prekida procesa konvergencije medu drzavama clanicama, trenuta¢na situacija
zahtijeva ciljane odgovore politika.

Njemacka je 20. travnja 2020. dostavila Nacionalni program reformi za 2020., a 30.
travnja 2020. Program stabilnosti za 2020. Kako bi se uzela u obzir njihova
povezanost, programi su ocijenjeni istodobno.

Na Njemacku se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te
pravilo o dugu.

Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2020. predvida da ¢e se ukupni saldo od
suficita od 1,4 % BDP-a u 2019. pogorsati na deficit od 7%4% BDP-a u 2020. Nakon
smanjenja na 59,8 % BDP-a u 2019., prema Programu stabilnosti za 2020. o¢ekuje se
da ¢e u 2020. udio duga opée drzave u BDP-u porasti na 75% %. Na makroekonomske
1 fiskalne izglede utjeCe vrlo izraZena nesigurnost izazvana pandemijom bolesti
COVID-19.

Njemacka je u okviru koordiniranog Unijina pristupa na pandemiju bolesti COVID-19
odgovorila donoSenjem proracunskih mjera za povecCanje kapaciteta svojeg
zdravstvenog sustava, ograni¢enje pandemije 1 pomoc¢ osobito ugroZzenim gradanima i
sektorima. Prema Programu stabilnosti za 2020. vrijednost tih proracunskih mjera u
2020. iznosi 7,2 % BDP-a. Mjere ukljucuju potporu likvidnosti poduzeca, ciljanu
pomo¢ malim poduze¢ima i samozaposlenim osobama u obliku bespovratnih sredstava
1 kredita te laksi pristup programima skra¢enog radnog vremenom kako bi se sprijecila

7

Uredba (EU) br. 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU)

br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u
zdravstvene sustave drzava clanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti
COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020., str. 5.) i Uredba (EU)
2020/558 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU) br. 1301/2013 i (EV)
br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za koristenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 130, 24.4.2020., str. 1.).
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otpustanja. Osim toga, Njemacka je najavila donoSenje mjera koje ¢e pridonijeti
potpori likvidnosti poduzeca bez izravnog ucinka na proracun, koje se u Programu
stabilnosti za 2020. procjenjuju na 24,9 % BDP-a. Te se mjere sastoje od kreditnih
jamstava koja uglavnom pruza drzavna razvojna banka KfW i novi Fond za
gospodarsku stabilizaciju osnovan kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Za
razliku od Programa stabilnosti za 2020., u Komisijinim procjenama odgode plac¢anja
poreza i prora¢unske naknade zbog smanjenja poreznih prihoda uslijed gospodarskog
pada ne smatraju se diskrecijskim mjerama s uc¢inkom na proracun. Mjere koje je
Njemacka poduzela opcenito su u skladu sa smjernicama iz Komunikacije Komisije o
koordiniranom gospodarskom odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19. Puna
provedba tih mjera uz preusmjeravanje fiskalnih politika prema ostvarenju razboritih
srednjoro¢nih fiskalnih pozicija kada to gospodarski uvjeti dopuste, pridonijet Ce
ocuvanju fiskalne odrzivosti u srednjem roku.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2020. predvida se da ¢e, ne bude li
promjene politika u Njemackoj, ukupni saldo opée drzave iznositi —7,0 % BDP-a u
2020. te —1,5 % u 2021. Predvida se da ¢e udio duga opce drzave u BDP-u dosegnuti
75,6 % u 2020. i 71,8 % u 2021.

Komisija je 20. svibnja 2020. objavila izvjesce pripremljeno u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 3. Ugovora jer je Njemacka u 2020. planirala premasiti referentnu vrijednost
deficita od 3 % BDP-a. Analiza op¢enito upucuje na zakljucak da kriterij deficita kako
je definiran u Ugovoru i Uredbi (EZ) br. 1467/1997 nije ispunjen.

Prva infekcija koronavirusom u Njemackoj zabiljezena je 27. sije¢nja 2020., a broj
sluc¢ajeva bolesti COVID-19 poceo je eksponencijalno rasti u ozujku 2020, nakon ¢ega
su njemacka tijela uvela mjere ogranicenja kretanja radi suzbijanja Sirenja virusa, kao
Sto su zatvaranje svih maloprodajnih trgovina koje nisu nuzne, restorana, zabavnih 1
kulturnih ustanova, sportskih objekata, Skola i sveucilista. Bila su zabranjena sva javna
okupljanja viSe od dvije osobe, a gradani su zamoljeni da sve drusStvene kontakte
svedu na najmanju mogucu mjeru. Sama proizvodnja nije bila podvrgnuta mjerama
ogranicavanja kretanja, no vece su tvornice bile nekoliko tjedana zatvorene zbog
poremecaja u vanjskoj trgovini i smanjene potraznje. Gospodarski izgledi znatno su se
pogorsali, pa Komisijina proljetna prognoza upuéuje na pad BDP-a od 6,5 % u 2020.
Iako su proSirene mogucnosti rada u skraéenom radnom vremenu (Kurzarbeit)
poduze¢ima pomaze da zadrZe radnike, Cini se da nije moguce izbjeci povecanje
nezaposlenosti. Prema prognozi ocekuje se porast nezaposlenosti na 4 % u 2020. i
oporavak na 3,5 % u 2021.

Kako bi ublazila negativne gospodarske posljedice, njemacka je vlada brzo reagirala i
donijela dalekosezne mjere. Malim je poduzetima, samozaposlenim osobama i
slobodnim djelatnicima ponudena izravna pomo¢ i do 50 milijardi EUR (izravna
bespovratna sredstva). Vlada je malim poduzecima omogucila bolji 1 vec¢i pristup
kreditima dodijelivsi putem novoosnovanog Fonda za gospodarsku stabilizaciju i
javne razvojne banke KfW drzavna jamstva u vrijednosti od najmanje 822 milijarde
EUR (24 % BDP-a), kojima se pokriva 80-90 % kreditnog rizika kreditnih banaka (u
posebnim slu¢ajevima i do 100 %). Fondom za gospodarsku stabilizaciju mogu se
podupirati i velika poduzeca tako S§to se privremeno osigurava dodatni vlasnicki
kapital. Kako bi se povecala likvidnost poduzeca, uvedene su prilagodbe odgoda
pla¢anja poreza, predujmova poreza i kazni za neplacanje poreza. Izmijenjena su
pravila o nesolventnosti kako bi se izbjegli postupci u slucaju tehnicke nesolventnosti.
Pojedina¢ne savezne drzave (L&nder) dopunjavaju savezne mjere vlastitim
programima potpore. U procesu izrade i1 provedbe tih mjera treba voditi racuna o
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otpornosti bankarskog sektora. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 vjerojatno ¢ée
dodatno opteretiti ionako nisku profitabilnost njemackog bankarskog sektora. Stoga se
¢ini opravdanim da njemacke banke dodatno smanjuju troskove kako bi poboljsale
profitabilnost i oslobodile sredstva za ulaganja u informacijske tehnologije i stvaranje
organskoga kapitala. U tom bi smislu pomogla i daljnja konsolidacija.

Nakon snaznog pocetka godine trziste rada pogorSalo se zbog mjera povezanih s
pandemijom bolesti COVID-19. Kako bi ublazila ucinke krize na zaposlenost i
drustvo, vlada je osigurala znatnu potporu u okviru programa skracenog radnog
vremena ,,Kurzarbeit”. OlakSala je uvjete pristupa takvoj potpori, retroaktivno je
prosirila na radnike zaposlene preko agencija za privremeno zaposljavanje i povecala
njezin obujam, $to pridonosi ofuvanju radnih mjesta i zastiti prihoda kucanstava.
Poslodavci dobivaju financijsku olakSicu time Sto za izgubljeno radno vrijeme ne
moraju placati doprinose za socijalno osiguranje. OlakSanim pristupom potpori
minimalnom dohotku (na temelju knjige II. njemackog Socijalnog zakonika
»Sozialgesetzbuch/SGB”) osigurava se olakSica pri gubitku prihoda. Obiteljima s
niskim primanjima pruza se potpora olakSavanjem pristupa dje¢jem doplatku i
minimalnom dohotku. Osim toga, stanari koji su sSuo¢eni s gubitkom prihoda
privremeno su zaSti¢eni od delozacije. lako je Njemacka ostvarila dobre rezultate u
pregledu socijalnih pokazatelja za potporu europskom stupu socijalnih prava,
nedostatna pokrivenosti, ako se ne rijeSi, moZze zbog trenutacne krize dovesti do
smanjenja prihoda ranjivih skupina.

Njemacka je zahvaljuju¢i svojem univerzalnom zdravstvenom sustavu s osiguranim
pristupom visokokvalitetnoj skrbi u rjeSavanju zdravstvenih problema uspjela brzo
povecati svoje kapacitete testiranja i intenzivne skrbi. Medutim, zbog trenutacne krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 postoji stalna potreba za jacanjem otpornosti
zdravstvenog sustava. Raspolozivost sestrinskoga kadra i privlacnost tog zanimanja i
dalje su problem. Unato¢ relativno velikom broju medicinskih sestara po glavi
stanovnika, bolnice sve c¢eS¢e prijavljuju nepopunjena radna mjesta za medicinske
sestre. Koordinacija izmedu pruzatelja primarne i bolni¢ke zdravstvene zaStite te
izmedu zdravstvene 1 socijalne skrbi takoder bi se mogla poboljsati, medu ostalim
uvodenjem digitalnih alata. Infrastruktura e-zdravstva uvodi se ubrzanim tempom, no
upotreba internetskih zdravstvenih usluga i usluga skrbi, e-recepata i razmjene
medicinskih podataka i dalje je znatno ispod prosjeka EU-a. Novim zakonom
donesenim u ozujku 2020. pridonosi se ublaZavanju gospodarskih posljedica
uzrokovanih boles¢u COVID-19, prvenstveno za bolnice 1 lijecnike u privatnim
ordinacijama. Medutim, kako bi se skrb zadrzala u svim podrucjima, morat e se
osigurati dugoro¢no financiranje zdravstvenih ustanova jer su financijski prihodi
institucija u zdravstvenom sektoru smanjeni zbog odgode operacija i lijeCenja koji nisu
nuzni, raspoloziva sredstva upotrebljavaju se za kupnju prioritetnih testova 1 opreme.
Sa svojom snaznom istrazivatkom bazom, Njemacka ima kapacitet za ukljuc¢ivanje u
posebne istrazivacke i inovacijske mjere kako bi odgovorila na krizu uzrokovanu
boles¢éu COVID-19, ukljucujuéi razvoj cjepiva i terapeutike te razvoj istraZivacke
mreze radi objedinjavanja 1 jaCanja istraZivanja u podru¢ju njemacke sveuciliSne
medicine, te pruzila potporu Koaliciji za inovacije u podru¢ju pripravnosti za
epidemiju.

Kako bi se potaknuo gospodarski oporavak, bit ¢e vazno dati prednost provedbi i
financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja.
Javna i privatna ulaganja nastavila su se snazno povecavati u 2019., ali su i dalje
zaostajala za potrebama. Javna ulaganja niza su od stope zamjene na lokalnoj razini,
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na kojoj je zaostatak u ulaganjima jo$ visok i iznosi 4 % BDP-a, te su i dalje otezana
zbog ogranicenih kapaciteta i1 planiranja. Ve¢ planirana ulaganja u zelene tehnologije 1
energiju, kao Sto su projekti za obnovu zgrada i obnovljivu energiju, na pocetku se
mogu pojacano financirati. Unato¢ nedavnim inicijativama ostvarivanje kratkorocnih i
srednjorocnih ciljeva dekarbonizacije i klimatske neutralnosti do 2050. i dalje je
izazov. To vrijedi 1 za ciljeve u podrucju zastite okolisa 1 energetske ucinkovitosti jer
cjenovni poticaji, posebno zbog niskih cijena nafte uslijed trenuta¢ne krize uzrokovane
boles¢éu COVID-19, odvracaju od klimatski i ekoloski prihvatljivog ponasanja. Za
prelazak Njemacke na klimatski neutralno gospodarstvo tijekom duljeg ¢e razdoblja
biti potrebna znatna ulaganja u, medu ostalim, obnovljivu energiju, energetsku
infrastrukturu, energetsku ucinkovitost i odrziv promet. Isto tako, njemacki Savezni
ured za reviziju doveo je u pitanje isplativost mjera povezanih s prelaskom na zelenu
energiju. Potrebni su dodatni napori i odrziva ulaganja u energetske mreze kako bi se
iskoristile prednosti potpuno integriranog sustava odrzive energije s dosljednim
cjenovnim signalima. Cista mobilnost moze se promicati odgovaraju¢im regulatornim
mjerama uz veca i brza ulaganja u odrzivu prometnu infrastrukturu i rjeSenja za Cistu
mobilnost. Dodatna ulaganja u istrazivanje i razvoj klju¢na su za poticanje oporavka u
smislu postizanja odrzivijeg 1 konkurentnijeg gospodarstva. Rashodi za obrazovanje i
istrazivanje u 2018. iznosili su 9,1 % BDP-a, Sto je manje od nacionalnog cilja od
10 %. Privatna ulaganja u istraZivanje i razvoj sve su viSe koncentrirana na velika
poduzeéa. Unato¢ mjerama politike stambena je ponuda i dalje znatno ispod godiSnjeg
cilja izgradnje 375 000 novih stanova od 2017. do 2021. Politikama kojima se poticu
ulaganja u stambenu izgradnju rijeSila bi se ta neravnoteza i poboljSala cjenovna
pristupacnost stanovanja. Njemacka bi izradom programa za koriStenje sredstava iz
Fonda za pravednu tranziciju u razdoblju 2021.—2027. mogla lakse odgovoriti na neke
izazove prelaska na klimatski neutralno gospodarstvo, osobito u podru¢jima iz Priloga
D Izvjeséu za Njemacku. To bi Njemackoj omogucilo da na najbolji nacin iskoristi
sredstva iz tog fonda.

Moderna digitalna infrastruktura i digitalne usluge klju¢ni su kada je mobilnost
ogranicena. Ulaganjima u digitalnu infrastrukturu i javne usluge moze se poduprijeti
gospodarski oporavak te pridonijeti smanjenju razlika izmedu Njemacke i1 drugih
zemalja u pokrivenosti mreZzama vrlo visokoga kapaciteta, Sto je i dalje od klju¢ne
vaznosti. U Njemackoj je ta pokrivenost u 2019. iznosila 32,7 %, za razliku od
prosjeka EU-a od 44 %, dok je povezanost objekata s mrezom optickih vlakana
iznosila 10,5 %, $to je znatno nize od prosjeka EU-a od 33,5 %. U krizi uzrokovanoj
boles¢u COVID-19 dosla je do izrazaja vaZznost povezanih digitalnih usluga.
Nedostaci u povezivosti mogu biti glavni ¢imbenik koji otezava ulaganja u
digitalizaciju, posebno za MSP-ove, koji i dalje sporo uvode digitalne tehnologije.
Njemacka i dalje u podrucju digitalnih javnih usluga ostvaruje slabije rezultate od
ostalih drzava ¢lanica unato¢ poboljSanju tih usluga za poduzec¢a. Medutim, razina
komunikacije putem interneta izmedu javnih tijela 1 gradana vrlo je niska. Provedba
Zakona o internetskom pristupu sporo napreduje te ¢e ostvarenje cilja digitalizacije
svih 575 sluzbi do kraja 2022. biti velik izazov. Taj bi zakon trebala provesti sva
ukljucena javna tijela — savezna, drzavna i lokalna kako bi se ostvarila znatnija
poboljsanja digitalne javne uprave.

Regulatorno 1 administrativno opterecenje vazno je zadrzati na niskoj razini radi
provedbe mjera potpore 1 Sire. ZadrZzavanjem minimalnog administrativnog
opterecenja za pristup mjerama potpore trebalo bi se osigurati da manja poduzeca
primaju jednaku potporu od posrednika kao i veca poduzec¢a. Smanjenjem drugih
administrativnih optere¢enja u Sirem smislu, dakle onih koje nadilaze mjera potpore,
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primjerice primjenom fleksibilnosti na birokratske postupke koji nisu nuzni, moze se
pruziti dodatna pomo¢ MSP-ovima.

Tehnoloski napredak promijenio je trziSte rada vec i prije izbijanja krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, zbog Cega je potrebno povecano financiranje obrazovanja i
osposobljavanja, ukljuc¢ujuéi prekvalifikaciju i usavrSavanje te poboljSanje digitalnih
vjestina. Ta je potreba uslijed krize uzrokovane boles¢u COVID-19 postala jos veca,
posebno u slucaju radnika zaposlenih u sektorima na koje bi ogranicavanje socijalnih
kontakata moglo dulje vrijeme utjecati ili radnika kojima prijeti opasnost od
nezaposlenosti. Nagli prelazak na digitaliziranije drustvo i obrazovanje od ku¢e moze
biti poseban izazov za ucenike 1 studente iz ugrozenih skupina koji kod ku¢e nemaju
pristup digitalnim rjeSenjima i potpori. To ukljucuje studente s invaliditetom. Posebno
je potrebno osigurati da svi ucenici i studenti steknu kljucne vjesStine utvrdene u
kurikulumu kako poremecaji uslijed bolesti COVID-19 koji traju nekoliko mjeseci ne
bi uzrokovali Stetu za cijeli zivot. Postoji opasnost od pogorSanja postojecih
nejednakosti u osnovnim vjeStinama, koje su povezane sa socioekonomskim i
migrantskim podrijetlom. Kriza je naglasila vaznost daljnjeg razvoja obrazovnog
sustava kako bi se promicao pametan i ukljuciv oporavak te nastavio put prema
zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Iako se ove preporuke prije svega odnose na ublazavanje socioekonomskih posljedica
pandemije i olakSavanje gospodarskog oporavka, preporuke za Njemacku iz 2019.
koje je Vijece usvojilo 9. srpnja 2019. odnosile su se i na reforme koje su iznimno
vazne za uklanjanje srednjoro¢nih 1 dugorocnih strukturnih nedostataka. Te su
preporuke i dalje relevantne i kontinuirano ¢e se pratiti tijekom godisnjeg ciklusa
europskog semestra sljedece godine. Isto vrijedi 1 za preporuke koje se odnose na
investicijske politike. O tim potonjim preporukama trebalo bi voditi ra¢una pri izradi
strateSkih programa financiranja kohezijske politike nakon 2020., medu ostalim 1 pri
izradi mjera ublazavanja 1 strategija izlaska i1z aktualne krize.

Europski semestar pruza okvir za kontinuiranu koordinaciju gospodarskih politika i
politika zapoSljavanja u Uniji, §to moze pridonijeti odrZzivom gospodarstvu. Drzave
¢lanice u svojim su nacionalnim programima reformi za 2020. razmotrile postignuti
napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja. Osigura li punu provedbu
preporuka navedenih u nastavku, Njemacka ¢e pridonijeti napretku u ostvarenju UN-
ovih ciljeva odrZivog razvoja 1 zajednickim nastojanjima da se u Uniji zajamci
konkurentna odrZivost.

Bliska koordinacija medu gospodarstvima u ekonomskoj i monetarnoj uniji klju¢na je
za brz oporavak od negativnog gospodarskog ucinka bolesti COVID-19. Njemacka bi,
kao drzava clanica ¢ija je valuta euro i1 uzimaju¢i u obzir politicke smjernice
Euroskupine, trebala osigurati uskladenost svojih politika s preporukama za
europodrucje 1 s politikama drugih drzava ¢lanica europodrucja.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2020. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Njemacke i objavila je u Izvjes¢u za Njemacku za 2020. Ocijenila
je i Program stabilnosti za 2020. i Nacionalni program reformi za 2020. te mjere
poduzete nakon preporuka upucenih Njemackoj prethodnih godina. Komisija je u
obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u
Njemackoj nego i1 njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno
unaprijediti opée gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine Unije
pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.
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Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ocijenilo Program stabilnosti za 2020. i njegovo
je misljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajuéi u obzir detaljno ispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijeée je
ocijenilo Nacionalni program reformi za 2020. i Program stabilnosti za 2020. U ovim

se preporukama vodilo ra¢una o tome da je potrebna pomo¢ u borbi protiv pandemije i

olakSanju gospodarskog oporavka prvi korak u pravcu korekcije neravnoteza.

Preporuke koje se izravno odnose na makroekonomske neravnoteze koje je Komisija

utvrdila u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci 2.

PREPORUCUIJE da Njemacka u 2020. i 2021. poduzme djelovanje kojemu je cilj:

1.

U skladu s opéom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i u¢inkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i1 pruZziti potporu oporavku koji ¢e
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. Mobilizirati odgovaraju¢a sredstva i ojacati
otpornost zdravstvenog sustava, medu ostalim uvodenjem usluga e-zdravstva.

Dati prednost provedbi i financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i
promicati privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva. Usmjeriti ulaganja u
zelenu 1 digitalnu tranziciju, osobito u odrziv promet, Ciste, uc¢inkovite i integrirane
energetske sustave, digitalnu infrastrukturu i vjeStine, stanogradnju, obrazovanje i
istrazivanja te inovacije. Poboljsati digitalne javne usluge na svim razinama te
poticati digitalizaciju u malim 1 srednjim poduze¢ima. Smanjiti regulatorno i
administrativno opterecenje poduzeca.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97.

HR



	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

