HR

* Kk

*+
*

b EUROPSKA
alel KOMISIJA

Bruxelles, 1.7.2020.
COM(2020) 274 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA

Program vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost

{SWD(2020) 121 final} - {SWD(2020) 122 final}

HR



,Ulaganje u naSe gradane najbolje je ulaganje u buduc¢nost. Vjestine i obrazovanje
pokretaC su europske konkurentnosti i inovacija. No Europa jo$ nije sasvim spremna.
Pobrinut ¢u se za to da iskoristimo sve instrumente i sredstva koji su nam na
raspolaganju kako bi se to stanje ispravilo.”

Predsjednica Von der Leyen

,,SVi imaju pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno
ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u
drustvu i uspjesno se kretati na trzistu rada.”

Prvo nacelo europskog stupa socijalnih prava

Zivimo u vremenu velikih promjena. Dvostruka zelena i digitalna tranzicija mijenja
nacin na koji Zivimo, radimo i komuniciramo. Ocekuje se da ¢e prelazak EU-a na
resursno uc¢inkovito, kruzno, digitalizirano i klimatski neutralno gospodarstvo te Siroka
primjena umjetne inteligencije i robotike stvoriti nova radna mjesta’, dok ¢e se druga
radna mjesta promijeniti ili ¢ak nestati. Zbog demografskih promjena Europa ¢e morati
iskoristiti sve svoje talente i raznolikost. Istovremeno ¢e se stvoriti nove mogucnosti
zapoS$ljavanja u srebrnom gospodarstvu i ekonomiji skrbi. Te promjene zahtijevaju velike
prilagodbe u podrudju vjestina kako bi se iskoristio njihov puni potencijal.

Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je digitalnu tranziciju. lako su rad na daljinu i
ucenje na daljinu postali stvarnost za milijune ljudi u EU-u, Cesto se pokazala i
ogranienost naSe trenutacne digitalne pripravnosti. Pandemija je naglasila postojeci
nedostatak digitalnih vjestina na trziStu rada, a usto se pojavljuju nove nejednakosti jer
mnogi nemaju potrebnu razinu digitalnih vjestina ili se nalaze na radnim mjestima ili u
Skolama koje zaostaju u digitalizaciji.

Pandemija je takoder znatno utjecala na prilike za razvoj karijere mnogih ljudi u
EU-u. Procjenjuje se da ¢e BDP EU-a u 2020. pasti za vise od 7 %, dok ¢e nezaposlenost
dosegnuti 9 %, Sto je porast u odnosu na 6,6 % krajem 2019., a u nekim je zemljama
situacija jo$ loSija. Prema procjenama Komisije2 neki ¢e sektori u 2020. zabiljeziti
najvece gubitke u realnoj bruto dodanoj vrijednosti, od 20 % do 40 % u usporedbi s
razinama iz 2019. Nadalje, u odredenim bi se sektorima promet mogao smanjiti za vise
od 70 % u drugom tromjese¢ju 2020. Zemlje i regije u kojima se gospodarstvo snazno
oslanja na te sektore suocit ¢e se s ve¢im potesko¢ama pri oporavku.

Kako bi se suocili s tim izazovom i pokrenuli dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju,
Komisija je predlozila ambiciozan paket za oporavak i izgradnju otpornije, odrzivije i
pravednije Unije za novu generaciju®. Europa kre¢e na svoj put oporavka, a za to su
nuzni poboljSanje i prilagodba vjestina. To ¢e ujedno biti klju¢no kako bi EU, kao
geopoliticki akter, zadrzao vodecu ulogu u globalnom oporavku.

Vise nego ikad prije, u ovom je trenutku EU-u potrebna promjena paradigme u
pogledu vjeStina. Tom ¢e se promjenom ostvariti odvaZzan program vjestina za radna

! Prije izbijanja pandemije COVID-a 19 procjenjivalo se da ¢e se do 2030. otvoriti milijun radnih mjesta. Kretanja u
podrucju zaposlenosti i socijalnih pitanja u Europi 2019. Nadalje, procijenjeno je da ¢e se zahvaljujuéi tim
tehnologijama u sljede¢ih 5 godina otvoriti gotovo 60 milijuna novih radnih mjesta diljem svijeta.

? Identifying the recovery needs (Utvrdivanje potreba za oporavak); SWD (2020) 98 final.
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mjesta kako bi se potaknula dvostruka zelena i digitalna tranzicija i osigurao oporavak
od socioekonomskih posljedica pandemije COVID-a 19 te ispuniti sljedeci ciljevi:

Jacanje odrzive konkurentnosti: vjeStine i cjelozivotno ucenje presudni su za
dugoro€an i odrziv rast, produktivnost i inovacije te su stoga klju¢ni ¢imbenik za
konkurentnost poduzeca svih veliCina, posebno malih 1 srednjih poduzeca (MSP-
ova)’. Kad se ljudima omoguéi stjecanje odgovarajuéih vjestina, to im pomaze da
rade ucinkovitije i koriste se naprednim tehnologijama®, uklanja se velika prepreka
poslovnim ulaganjima®, spre¢ava se nastanak neuskladenosti na trzistu rada’ i
postavljaju temelji za istrazivanje 1 razvoj te inovacije unutar poduzeca. Samo uz
odgovaraju¢e vjesStine Europa moze ojacati svoj polozaj u globalnom trziSnom
natjecanju i osigurati trajan gospodarski oporavak usmjeren na zelenu i digitalnu
tranziciju. To posebno znaci ostvarivanje europskog zelenog plana kao strategije rasta
EU-a, te razvoj strateskih sektora i ekosustava utvrdenih u novoj industrijskoj
strategiji EU-a.

Osiguravanje socijalne pravednosti: pristup prilikama za usavrSavanje i
prekvalifikaciju bitan je za desetke milijuna radnika koji su se nasli u situaciji da rade
u skra¢enom radnom vremenu ili su postali nezaposleni, bez obzira na trenuta¢nu
razinu vjestina ili podru¢je kvalifikacija. Oporavak Europe bit ¢e uspjeSan samo ako
se pritom ostvari povezanost i ako nitko ne bude zapostavljen. Stjecanje
odgovarajuc¢ih vjestina znaci vecu vjerojatnost da ¢e osoba ostati zaposlena te lakse
svladavati prelazak s jednog radnog mjesta na drugo. To zahtijeva osiguravanje
jednakog pristupa dodatnim moguénostima usavrSavanja za sve osobe, bez obzira na
rod, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu
orijentaciju, ukljucuju¢i niskokvalificirane odrasle osobe i1 osobe migrantskog
podrijetla. Osim toga, trebalo bi obuhvatiti sva podrucja, od velikih gradova do
ruralnih, obalnih ili udaljenih podruéja, u cijeloj Europskoj uniji.

Izgradnja otpornosti: posljednjih nekoliko mjeseci mnoge su profesije izlozene
snaznom pritisku. To se posebno odnosi na zdravstvene radnike ili radnike u
podrucju skrbi, te ostale koji su izloZeni jer rade u maloprodaji, prijevozu, socijalnim
ili sanitarnim uslugama, a ne smijemo zaboraviti ulitelje i1 ostale radnike u
obrazovanju. Dovoljno kvalificiranih radnika u tim strateskim sektorima neophodno
je za osiguravanje ucinkovitog pristupa osnovnim zdravstvenim, socijalnim ili
obrazovnim uslugama za gradane u razdoblju krize. Kad je rije¢ o pojedincima,
otpornost koja raste sa stjecanjem vjesStina dovodi do smanjenja ovisnosti o trziShim
uvjetima 1 povecane sposobnosti snalaZenja u Zivotnim 1 profesionalni promjenama.
Nadalje, pandemija COVID-a 19 pokazala je koliko je za nastavak obrazovnih i
poslovnih aktivnosti potrebna digitalna spremnost. Zahtjevi koji su postavljeni pred
informati¢ku infrastrukturu 1 e-sustave ukazali su na potrebu poboljSanja naSih
ljudskih kapaciteta za pripravnost i odgovor u podrucju kibersigurnosti.

Kako bismo uspjeli, cjeloZivotno u¢enje za sve mora postati europska stvarnost. Svi

bi Europljani trebali imati pristup privla¢nim, inovativnim i uklju¢ivim programima

* Europska komisija (2017.), Investment in Human Capital — Assessing the Efficiency of Public Spending on

Education, Note for the Eurogroup on 6 November 2017 (Ulaganje u ljudski kapital - Procjena u¢inkovitosti javne

potros$nje na obrazovanje, Napomena za Euroskupinu od 6.studenoga 2017.).

5 Woessmann, L., The Economic Case for Education, EENEE Analytical Report No. 20, Ifo Institute and University of

Munich, 2017 (Ekonomska opravdanost obrazovanja, Analiti¢ko izvjesée br. 20).

® U anketi o ulaganjima Europske investicijske banke iz 2017. gotovo je 80 % poduzeéa navelo nedostatak

kvalificiranog osoblja kao faktor koji ih sprecava u ulaganjima.

" Europska komisija (2014.), The Economic Case for Education. Background paper prepared by the Commission
services to inform the policy debate of the Council on 12 December 2014 (Ekonomska opravdanost obrazovanja.
Pripremni dokument sluzbi Komisije za potrebe politi¢ke rasprave u Vijecu 12. prosinca 2014.).
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ucenja i zato Sto vjeStine brze postaju zastarjele. Obrazovanje u ranoj dobi i dalje je
kljucno, ali to bi trebao biti tek pocetak Zivota u kojem ucenje nikad ne prestaje: od ranog
1 predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, do
tehnickog 1 strukovnog obrazovanja i 0sposobljavanja te tercijarnog obrazovanja, ali i
obrazovanja odraslih. Uéenje tijekom cijelog Zivota, ukljucujuéi u starijoj dobi, bit ¢e
ono §to ¢e donijeti promjene. Medutim, svake godine manje od 40 % odraslih osoba
sudjeluje u nekom obliku ucenja. To nije dovoljno za ponovno pokretanje gospodarstva i
iskoriStavanje svih prednosti zelene i digitalne tranzicije. Svakoj osobi u EU-u treba
omoguciti usavrsavanje 1 prekvalifikaciju te priznati svaki korak na tom putu.

Osposobljavanje za posao trebalo bi biti vodeée nacelo u tim nastojanjima. To znaci da
treba zapoceti s mapiranjem vjeStina koje pojedinac ve¢ ima, a zatim pruziti ciljano
osposobljavanje koje zadovoljava posebne potrebe za usavrSavanjem i prekvalifikacijom
te pomoc¢i pojedincu da pronade posao za koji postoji potraznja na trzistu rada.

Iako veéina odgovornosti za politike u podrudju vjestina ostaje na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, Europa ima vaznu ulogu. Mnogi ljudi rade u malim
poduzeéima koja pripadaju lancima vrijednosti koji se protezu po cijeloj Europi. U svim
sektorima — od automobilske i tekstilne industrije do farmaceutske industrije do
energetike — postoji europski ,lanac talenata”. JaCanjem tog lanca ojaCat Ce se
jedinstveno trziSte i otpornost naSeg gospodarstva. EU moze poticati i podupirati drzave
¢lanice da donesu politike koje idu u istom smjeru i djelotvorno se bave zelenom i
digitalnom tranzicijom te jacaju otpornost naseg gospodarstva i drustva.

Europa takoder pruZa vrijednu potporu iz svojeg proracuna. Prema Komisijinu
prijedlogu instrumenta Next Generation EU® (,,EU sljede¢e generacije®) prora¢un EU-a
treba se koristiti za potporu oporavku drzava ¢lanica i ponovno pokretanje gospodarstva.
Uz obnovljeni dugoro¢ni proracun od 1,1 bilijuna EUR, koji je pojatan namjenskim
privremenim instrumentom Next Generation EU u iznosu od 750 milijardi EUR,
Europska unija daje poticaj za ulaganje u odrZiv, ukljuciv i pravedan oporavak. Ulaganja
u vjestine u srediStu su tih prijedloga. DrZzavama ¢lanicama stavljaju se na raspolaganje
dosad nezabiljezene mogucnosti za financiranje politika u podrucju vjeStina kojima se
jaca otpornost na gospodarske Sokove i sposobnost brzeg oporavka od trenutacne krize 1
usmjeravanja na dvostruku tranziciju.

Novi program vjestina temelji se na programu Vje§tina9 donesenom 2016. 1 iskoriStava
potencijal europskog plana oporavka, a ima pet sastavnica:

Poziva na zajednicko djelovanje, mobiliziranje poduzec¢a, socijalnih
partnera i dionika kako bi se obvezali na suradnju, posebno u okviru
industrijskih ekosustava EU-a i u svim  lancima vrijednosti

Definira jasnu strategiju kako bi vjeStine dovele do zapo$ljavanja

e Pomaze u izgradniji vjestina tijekom cijelog zivota u okruZenju u kojem
je cjelozivotno uéenje uobicajeno

o . Utvrduje ambiciozne ciljeve
Utvrduje financijska za usavréavanje |

sredstva za poticanje @ prekvalifikaciju koje treba
% ulaganja u vjestine

ostvariti u sliedeéih  pet
godina

& COM(2020) 441 final/2.
® COM(2016) 381 final.



Novim programom vjeStina ostvaruje se europski stup socijalnih prava, a posebno
njegovo prvo nacelo kojim se utvrduje pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje,
osposobljavanje i cjelozivotno ucenje. Taj je program c¢vrsto povezan s europskim
zelenim planom®, novom digitalnom strategijom®* i novom industrijskom
strategijom i strategijom za MSP-ove® jer su vjestine kljuéne za njihov uspjeh.
Nadalje, program podupire i prijedlog preporuke Vijeca ,,Laksi prelazak u svijet rada —
jacanje Garancije za mlade” koji je Komisija danas donijela te uzima u obzir zakljucke
nedavnog Izvjeséa o utjecaju demografskih promjena® Potpora za zaposljavanje
mladih: laksi prelazak u svijet rada za novu generaciju Novi akcijski plan za kruZno
gospodarstvo i strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. takoder naglasavaju klju¢nu
ulogu vjestina u tranziciji prema zelenom gospodarstvu.

Novi program vjeStina povezan je s drugim politickim inicijativama kojima se
podupire pristup cjelozivotnog ucenja. Slijedit ¢e ga daljnji prijedlozi koji ¢e biti nov
poticaj u podrucju obrazovanja, a posebno inicijativa za uspostavu europskog prostora
obrazovanja do 2025. koja ¢e se ostvariti uklanjanjem prepreka ucenju u cijeloj Uniji i
promicanjem inovativnog i ukljué¢ivog obrazovanja i osposobljavanja za sve. Europski
istrazivacki prostor takoder promice usavrSavanje i prekvalifikaciju osoblja, posebno u
akademskoj zajednici. Te ¢e inicijative zajedno pomo¢i u izgradnji kulture cjelozivotnog
ucenja u Europi, poticati pristup koji se temelji na potraznji kako bi se ojacala suradnja s
gospodarstvom i povecala zaposljivost gradana.

10 K omunikacija Komisije o europskom zelenom planu, COM(2019) 640 final.

1 Europska digitalna strategija, 2020. https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
12 cOM(2020) 102 final i COM(2020) 103 final.

13 COM(2020) 241 final.



1. ZAJEDNICKI RAD U OKVIRU PAKTA ZA VJESTINE

Snaznije zajednicko djelovanje moZe uvelike povecati u¢inak ulaganja u vjestine. U
politikama 1 djelovanju u podrucju vjestina sudjeluju brojni akteri. Ministarstva,
pruzatelji usluga obrazovanja 1 osposobljavanja, sama industrija, istrazivacke
organizacije, socijalni partneri, trgovacke komore i agencije za zaposljavanje samo su
neki od aktera koji doprinose ostvarivanju Sirokih moguénosti za usavrSavanje i
prekvalifikaciju. Uskladenim naporima moze se posti¢i jasnoca za pojedince i poduzeca
u cijelom vrijednosnom lancu, ostvariti smanjenje troskova i usredotoditi se na prioritete.

Uspjesni programi stjecanja vjeStina kombiniraju razli¢ite faze kako bi pratili svakog
radnika tijekom prekvalifikacije ili usavrSavanja: od utvrdivanja vjeStina potrebnih za
dvostruku tranziciju, nadogradnje tih vjeStina s pomocu ciljanih programa
osposobljavanja i podupiranja njihove upotrebe na radnom mjestu ili otvaranja novih
radnih mjesta.

Prva sastavnica Programa vjestina jest poticanje suradnje putem pakta za vjestine.

Mjera 1: Pakt za vjestine

U okviru pakta poticat ¢e se kvalitetna ulaganja u vjestine za sve radno sposobne osobe diljem
Unije.

Pakt za vjestine okupit ¢e sve dionike, privatne i javne, koji imaju zajednicki cilj usavrSavanja i
prekvalifikacije europske radne snage kako bi se ljudima omogucéilo sudjelovanje u dvostrukoj
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Svi ti dionici potpisat ¢e Povelju u kojoj ¢e se definirati klju¢na
nacela™ za usavrsavanje i prekvalifikaciju radne snage unutar njihovih organizacija, ali i u
cijelom lancu vrijednosti ili ekosustavu. U izradi Povelje sudjelovat ¢e svi dionici.

Pakt ¢e olaksati javno-privatnu suradnju. Konkretno, uspostavit ¢e se opseZna partnerstva,
medu ostalim na regionalnoj razini, u strateskim industrijskim ekosustavima®® i prioritetnim
podrué¢jima utvrdenima u europskom zelenom planu kako bi se ispunili ambiciozni zacrtani
ciljevi. Ta ¢e partnerstva ukljucivati sve dionike, posebno mala i srednja poduzeéa kojima je
teSko doci do kvalificiranog osoblja. Dionike ¢e se poticati da udruze stru¢no znanje, resurse (na
primjer ustanove za osposobljavanje unutar vrijednosnog lanca) i financijska sredstva u
provedbi konkretnih mjera za usavr§avanje i prekvalifikaciju s jasnim obvezama koje ¢e ljudima
omoguciti da zadrZe, promijene ili pronadu nova radna mjesta.

Paktom ¢e se olakSati i pristup informacijama o instrumentima EU-a za financiranje
vjestina tako $to ¢e se ponuditi jedinstvena ulazna to¢ka na razini EU-a.

Pokretanje pakta planira se u studenome 2020. tijekom Europskog tjedna vjestina steenih u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, a sudjelovat ¢e europski socijalni partneri, Europski
parlament, predsjedniStvo Vije¢a Europske unije, Europska komisija, dionici iz strateskog
industrijskog ekosustava i drugi dionici.

Miguel upravlja malim poduzeéem koje proizvodi specijalizirane dijelove za elektriéne
automobile, a to je podrucje u kojem je tehnoloski razvoj brz. Zahvaljujuci paktu za vjestine
njegovo se poduzece pridruzilo Sirokom partnerstvu koje ukljucuje cijeli lanac opskrbe.
Njegovo osoblje sada moZe pohadati najsuvremenije programe osposobljavanja, osmisljene u
suradnji s jednim istrazivackim institutom, u prostorima koji su u vlasnistvu vecih poduzeca.

Socijalni partneri u odredenom sektoru dogovaraju se da ¢e u svakom uklju¢enom poduzecu

uvesti funkciju ,,ambasadora za osposobljavanje”. To su zaposlenici koji svoje kolege

informiraju o mogucnostima osposobljavanja i o njihovim pravima u vezi s tim te ih motiviraju
-

1 Ukljugivat ¢e rodna pitanja i borbu protiv diskriminacije.
!5 Kako je navedeno u industrijskoj strategiji EU-a donesenoj u ozujku 2020.
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da ih iskoriste. Dogada se da niskokvalificirane osobe posebno nerado razgovaraju s
nadredenima o svojim potrebama za osposobljavanjem. Ambasadori za osposobljavanje mogli
bi pomo¢i u prevladavanju te prepreke.

Pakt za vjeStine uspostavljat ¢e poveznice medu postoje¢im inicijativama EU-a za
suradnju 1 postati, prema potrebi, jedinstvena ulazna tocka za sljedece:

Plan za sektorsku suradnju u podruéju vjestina kojim se definiraju informacije o
vjestinama u sektoru, mapiraju kljuéne potrebe za pojedina zanimanja, definiraju
profili zanimanja i pokre¢u programi osposobljavanja. Ideja osposobljavanja za posao
jedna je od osnovnih postavki tih planova, koji se trebaju nadograditi, otvoriti za vise
sektora i dobiti dodatna financijska sredstva. Postupak izrade planova znatno ¢e se
ubrzati kako bi se osiguralo ostvarivanje pravodobnih rezultata u skladu s potrebama
poduzeca 1 pojedinaca u pogledu vjestina. U redizajnirane planove uvrstit ¢e se 1
poveznica na moguénosti zaposSljavanja na kraju programa osposobljavanja.

OsnaZeni europski savez za naukovanje. Kako je navedeno u Komunikaciji o
potpori za zaposljavanje mladih: Laksi prelazak u svijet rada za novu generacijuls,
mobilizirat ¢e se nova sredstva za odrzavanje ponuda naukovanja unato¢ trenutacnoj
gospodarskoj krizi te za razvoj programa naukovanja. U okviru obnovljenog saveza
pokrenut ¢e se nove nacionalne koalicije za naukovanje, u kojima ¢e i naucnici imati
Sto reci te e se ojacati socijalni dijalog.

Koalicija za digitalne vjeStine i radna mjesta pozvat ¢e na preuzimanje obveza
drzave Clanice, poduzeca, socijalne partnere, neprofitne organizacije i pruzatelje
usluga obrazovanja za nove programe osposobljavanja, zaposljavanja il
prekvalifikacije postoje¢e radne snage radi poboljSanja digitalnih vjeStina. Nedavni
poziv na preuzimanje obveza u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 polucio je
vise od 70 novih preuzetih obveza'’. Jadanjem administrativne potpore Koaliciji
Komisija ¢e osigurati jedinstvenu kontaktnu tocku koja ¢e omoguditi razmjenu
digitalnog sadrZaja, najbolje prakse 1 mogucénosti osposobljavanja, medu ostalim za
MSP-ove.

Pakt za vjestine obuhvaca sve sektore i otvoren je za sve dionike. U pocetku ée se
usredotociti na industrijske ekosustave koji su teSko pogodeni trenutaénom krizom i
prioritetna podrucja utvrdena u europskom zelenom planu, za koje ¢e ambiciozne
strategije usavrSavanja i prekvalifikacije biti klju¢ne kako bi se pokrenuo
oporavak, dok ¢e se drugi ekosustavi i podrucja obradivati kasnije:

Zdravstvo: pandemija COVID-a 19 podsjetila nas je koliko ovisimo o zdravstvenim
radnicima koji moraju ste¢i vjeStine 1 pro¢i obuku o suzbijanju infekcija,
karantenskim protokolima, upotrebi zastitne opreme i poslovima u vezi s klinickim
upravljanjem. lako sektor zdravstva i socijalne skrbi ¢ini 10 % ukupne zaposlenosti u
EU-u, procjenjuje se da ¢e se povecati za vise od 830 000 novih radnih mjesta, Sto
zajedno s potrebama zamjene zna¢i 8 milijuna radnih mjesta u sljede¢ih 10 godina®®.
Osim toga, zbog potrebe zdravstvenih organizacija da uspje$no primjenjuju nove
digitalne tehnologije kao §to je umjetna inteligencija, kojima se poboljSava kvaliteta
skrbi 1 povecava ucinkovitost zdravstvenih sustava drZava cClanica, potraznja za

16 cOM(2020) 276 final.

17 Privatne ili javne organizacije preuzimaju obvezu izravnog doprinosa smanjenju nedostatka digitalnih vjeitina s
kojim se Europa suocava, npr. obvezuju se pruZati osposobljavanje za vjestine, osigurati radnu praksu ili pristup
mogucnostima za razvoj digitalnih vjestina. Preuzete obveze mogu se pregledati ovdje: https://pledgeviewer.eu/

18 CEDEFOP Skills Panorama (Panorama vjestina), Zdravstveni radnici i pomoé¢no zdravstveno osoblje.

6


https://pledgeviewer.eu/

osnovnim i naprednim digitalnim vjestinama znatno ¢e porasti do 2030.° To ukazuje
na znatnu neuskladenost vjestina s potrebama trziSta rada koja ¢e se jo§ pogorSavati
zbog starenja stanovni$tva i rasta broja oboljelih od kroni¢nih bolesti. Popunjavanje
te praznine klju¢no je kako bi se zajamcila visoka razina otpornosti i pravednosti
nacionalnih sustava socijalne skrbi u EU-u.

e Gradevinarstvo: pandemija COVID-a 19 uvelike je utjecala na sektor?® koji se
uglavnom sastoji od malih i mikro poduzec¢a koja osiguravaju lokalna radna mjesta
(medu njima je vise od 90 % MSP-ova?'). Taj sektor s 12 milijuna radnika tesko
privla¢i mlade i kvalificirane radnike®”. Nedostaci vjestina vidljivi su u zelenom
dizajnu, tehnologijama i materijalima. S pokretanjem oporavka usavr$avanje se treba
usredotociti na energetsku i resursnu ucinkovitost, decentralizirana rjeSenja za
energiju iz obnovljivih izvora, nacelo kruznosti, digitalizaciju i obnovu postojecih
gradevina, u skladu sa zahtjevima za pristupacnost”. Dostupnost kvalificiranih
gradevinskih radnika klju¢na je za uspjeh ,,vala obnove” pokrenutog u okviru
europskog zelenog plana.

e Automobilski i prometni sektor: ograni¢enja putovanja uvedena tijekom pandemije
COVID-a 19 znatno su utjecala na sektor zrakoplovstva, Zeljeznickog i pomorskog
prometa, unutarnje plovidbe i cestovnog prometa te su snazno pogodila prometni
sektor koji zaposljava vise od 9 milijuna ljudi u EU-u?*. Mjere ograniGavanja Sirenja
bolesti znatno su narusSile i automobilsku industriju 1 njezin opsezan lanac opskrbe, a
najmanje 1,1 milijjun radnih mjesta bilo je pogodeno privremenim zatvaranjem
tvornica®®. Automobilski sektor, koji ostvaruje 7 % BDP-a EU-a, ve¢ je bio suogen s
velikim strukturnim promjenama i imperativom ulaganja u digitalizaciju, zelenu
tehnologiju (npr. baterije®® za uvodenje elektrifikacije prometa i druga rjeenja
povezana s alternativnim gorivima), vecu povezivost 1 automatizaciju, a kao nuznost
se nametala i preobrazba postoje¢ih poslovnih modela i vrijednosnih lanaca.
Prometnom sektoru, a posebno automobilskoj industriji, potreban je jasan plan za
poticanje razvoja niza novih vjestina, ukljucujuéi analizu velikih koli¢ina podataka,
razvoj softvera, umjetnu inteligenciju, robotiku, kemiju, elektroni¢ko inzenjerstvo i
novi niz mekih vjeStina. Trebalo bi poticati maksimalno iskoriStavanje tih vjestina u
cijelom ekosustavu i opskrbnim lancima, na primjer uvodenjem infrastrukture za
punjenje elektri¢nih vozila.

e Turizam: pandemija COVID-a 19 smanjila je aktivnost za 80 %, a bez hitnih mjera u
opasnosti je 6 milijuna radnih mjesta?’. Potrebe za vjestinama postoje, medu ostalim,
u podru¢jima kao Sto su internetski marketing, recikliranje i zbrinjavanje otpada,
vodoopskrbne i energetske usluge usmjerene na tranziciju prema odrzivijem turizmu,
medukulturno razumijevanje 1 komunikacija te novi higijenski protokolizg.

¥ EIT Health and McKinsey, 2020, 'Transforming healthcare with Al: The impact on the workforce and organisations’

(Transformacija zdravstva s pomocu umjetne inteligencije: Utjecaj na radnu snagu i organizacije).

% OECD, Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity (Procjena podetnog
utjecaja mjera ogranicavanja Sirenja bolesti COVID-19 na gospodarsku aktivnost), Slika 1.

21 2017. se 94 % poduzeéa u gradevinarstvu ubrajalo u MSP-ove, Eurostat [sbs_sc_con_r2].

22 European Builders Construction, internetska stranica o vjestinama.

2 Direktiva (EU) 2019/882 o zahtjevima za pristupagnost proizvoda i usluga.
Transport in  Figures 2019 (Promet u brojkama 2019.) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
Ipublication/f0f3elb7-ee2b-11e9-a32c-01aa75ed71al

% European Automobile Manufacturers Association (ACEA), Employment impact of COVID-19 on the European auto

industry (Europsko udruzenje proizvodaca automobila (ACEA), Utjecaj COVID-a 19 na zaposlenost u europskoj

automobilskoj industriji).

% U okviru Plana za sektorsku suradnju u podru&ju vjestina pokrenut je projekt za vjestine potrebne za sektor baterija

LALBATTS?”, koji ¢e biti vazan ne samo za automobilski sektor nego i za rastuci sektor skladiStenja energije.

2T COM(2020) 550 final: Turizam i promet od 2020. nadalje.

%8 C(2020) 3251 Smijernice EU-a za postupni nastavak pruzanja usluga u turizmu i za zdravstvene protokole u

ugostiteljskim objektima — COVID-19, 2020/C 169/01.
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Optimizacija iskustva putnika temeljit ¢e se na kombinaciji digitalnih podataka i
usluga koje pruzaju ljudi. Postoje¢im Planom za sektorsku suradnju u podrucju
Vjeétina2 ve¢ su utvrdeni ti nedostaci u pogledu vjestina 1 novi profili radnih mjesta.
Sada ga je potrebno osuvremeniti jer tehnoloske inovacije i novi drustveni trendovi
nastaju tako brzo da neka poduzeca s tim promjenama ne mogu drzati korak. Osoblje
¢e morati mo¢i raditi u razliitim odjelima, na razli¢itim razinama i koristiti se
razli¢itim alatima 1 aplikacijama.

2. OSPOSOBLJAVANJE ZA POSAQO: USKLAPIVANJE POLITIKA S
CILJEM POSTIZANJA REZULTATA

Ukljuc¢ivanje ideje ,vjestina za radna mjesta”, druge sastavnice Programa vjestina,
podrazumijeva sveobuhvatan pristup usavrSavanju 1 prekvalifikaciji koji obuhvaca cijeli
lanac vrijednosti.

Prvi korak su pouzdane informacije o vjeStinama kako bi se osiguralo osposobljavanje
relevantno za trziSte rada. Njih treba ukljuciti u nacionalne strategije za vjeStine te u
sustave osposobljavanja 1 obrazovanja. S druge strane, i poduzeca bi trebala razviti
unutarnje postupke za utvrdivanje nedostataka u vjeStinama i mjere za usavrSavanje
svojih radnika.

U ovom se odjeljku navode glavne komponente pristupa ,,vjeStine za radna mjesta”, ¢iji
je cilj poduprijeti radnu snagu EU-a da u potpunosti iskoristi prednosti zelene i digitalne
tranzicije.

2.1. Preciznije informacije o vjeStinama: temelj za usavrSavanje i prekvalifikaciju

Prvi korak kako bi se osiguralo da ljudi mogu stjecati vjeStine koje su im potrebne
za sadasnji ili buduéi posao azurirane su informacije o potrebama za vjeStinama.
No informacije o vjeStinama Cesto se saznaju prekasno za donoSenje odluka. Potrebno je
osigurati pristupacne, lako razumljive, precizne i azurirane informacije o vjestinama.
Osim anketa kojima se prate osobe s diplomom i usporedivanja administrativnih
podataka, umjetna inteligencija 1 analiza velikih koli¢ina podataka imaju velik potencijal.
Umjetna inteligencija i velika koli¢ina podataka mogu se primijeniti na definiranje novih
profila radnih mjesta u razli¢itim sektorima na temelju posebnih vjestina koje su potrebne
za odredeni posao.

Agencija EU-a Cedefop zapocela je s pilot-projektom u kojem se metodom velike
koli¢ine podataka analiziraju internetski oglasi za radna mjesta kako bi istrazila koje
vjedtine traze poslodavci na regionalnoj razini*®, dok se u okviru planova za sektorsku
suradnju u podrucju vjestina istraZzuju vjestine potrebne u kljuénim sektorima. Na temelju
tih prica o uspjehu potrebno je obnoviti nastojanja za daljnje produbljivanje informacija o
vjestinama, uzimajuéi u obzir i regionalnu i sektorsku dimenziju, njihovo objedinjavanje
1 predstavljanje na pristupacan nain, medu ostalim za ustanove 1 organizacije za
obrazovanje i osposobljavanje.

Mjera 2: Povecanje opsega informacija o vjeStinama

Kako bi povecala opseg informacija o vjestinama te ih prosirila, Komisija ¢e poduzeti sljedece:
_

2 https://nexttourismgeneration.eu/
%0 Alat ,,Skills Ovate” agencije Cedefop, razina NUTS 2.



e podupirati razvoj novih i dubljih informacija o vjestinama, ukljucujuéi na regionalnoj i
sektorskoj razini. Na temelju pilot-projekta Cedefopa za analizu velikih koli¢ina podataka
izradit ¢e se trajni internetski alat na kojem ¢e se objavljivati informacije u stvarnom
vremenu kako bi ih svi zainteresirani dionici mogli koristiti®*. Istrazit ée se partnerstva za
upotrebu podataka s privatnih portala za zaposljavanje i informacija o vjeStinama na
nacionalnoj razini;

e centralizirati informacije o vjeStinama te ih Siriti putem pakta za vjeStine, u sinergiji s
europskim istrazivackim prostorom;

e promicati sudjelovanje socijalnih partnera u izradi projekcija kretanja na trziStu rada i
utvrdivanju potreba za osposobljavanjem kako bi se razvijale informacije o vjeStinama;

e poticati javne i privatne sluzbe za zaposljavanje na upotrebu informacija o vjeStinama te
posebno poticati mrezu javnih sluzbi za zaposljavanje (PES) da promic¢u rano
prepoznavanje nedostatka vjestina i trendova povezanih s moguénostima zapo§ljavanja,
medu ostalim kako bi se bolje iskoristio potencijal mobilnosti unutar EU-a i migracija iz
tre¢ih zemalja;

e predstaviti informacije o vjeStinama prilagodene potrebama pojedinaca u okviru Europassa,
platforme EU-a s pomocu koje pojedinci mogu lakse upravljati svojim u¢enjem i karijerom.
Tako ¢e im se pomoéi u odabiru studija, osposobljavanja i posla te ujedno pomoci
savjetnicima i mentorima, medu ostalim u javnim sluzbama za zaposljavanje.

2.2. Poticanje nacionalnih strategija za vjeStine, uloga sluzbi za zaposljavanje i
zakonitih migracija

Kad je rije¢ o osposobljavanju za posao, potrebne su nacionalne strategije za
vjeStine, koje ukljucuju sve dionike. Nacionalne strategije za vjeStine, osmisljene i
provedene u okviru pristupa na razini cijele uprave, sluze za uskladivanje rada u
politikama zapoSljavanja, obrazovanja, istraZivanja, industrije 1 regionalnog razvoja.
Trebale bi ukljucivati socijalne partnere, civilno drustvo, dionike u obrazovanju i
osposobljavanju 1 dionike na trZiStu rada te se oslanjati na postoje¢e nacionalne strategije
za vjestine.

S obzirom na aktualnu krizu 1 njezin utjecaj na nezaposlenost, posebno mladih, sluzbe za
zapoSljavanje, 1 javne 1 privatne, u suradnji s javnim tijelima i pruzateljima usluga
obrazovanja 1 osposobljavanja te nacionalnim koalicijama za digitalne vjeStine 1 radna
mjesta, trebaju dati kljuan doprinos nacionalnim strategijama za vjestine. Javne sluzbe
za zaposljavanje mogu imati vecu ulogu u usmjeravanju ljudi prema ¢eS¢em 1 boljem
usavrSavanju 1 prekvalifikaciji te u ostvarivanju vece relevantnosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja za trziSte rada. Nacionalnim strategijama za vjeStine uskladuju se
nacionalne i regionalne politike i ulaganja s obzirom na zajednicki utvrdene glavne
izazove. Sluze 1 za orijentaciju drzava Clanica u projektima koje sufinanciraju zajedno s
europskim fondovima.

Ispunjavanje potreba za odgovarajué¢im vjeStinama za dvostruku tranziciju i
svladavanje demografskih izazova moZe se ostvariti i s pomoc¢u strateSkog pristupa
zakonitim migracijama koji je usmjeren na privlacenje i zadrZavanje talenata.
Drzave cClanice i dalje su nadlezne za odlu¢ivanje o broju radnika migranata koje
prihvacaju, ali ¢vrst okvir EU-a moze im pruziti potporu u privlacenju radnika migranata
koji su EU-u potrebni i osigurati da svi imaju koristi od migracije radne snage. Da bi se
zakonite migracije mogle usmjeriti prema regijama i zanimanjima u kojima je zamjetan

%! Internetski alat pruzat ¢e detaljne i aZurirane informacije o vjestinama, osobito na regionalnoj i sektorskoj razini,
¢ime ¢e se u stvarnom vremenu omoguciti pregled potreba za vjeStinama na trzistu rada, $to se moze ponavljati u vrlo
kratkim vremenskim razmacima i omoguciti utvrdivanje trendova u potrebama za vjestinama i otkrivanje novonastalih

potreba za vjeStinama.
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nedostatak vjestina potrebni su bolje uskladivanja postojecih i trazenih vjeStina te jasni
postupci. Potrebno je uciniti vise kako bi se unaprijedili zakoniti nacini dolaska u EU i
priznavanje kompetencija drzavljana tre¢ih zemalja na trziStu rada EU-a. To bi trebalo
provoditi u partnerstvu s tre¢im zemljama kako bi se ve¢im ulaganjima u vjeStine
promicali i razvoj i mobilnost. Naposljetku, jednako je vazno strateSki iskoristiti
potencijal i vjeStine migranata iz tre¢ih zemalja koji ve¢ borave u EU-u. Unatoc sve vecoj
razini obrazovanja, oni i1 dalje u prosjeku imaju nize razine kvalifikacija, Sto je prepreka
dugoro¢nom ukljucivanju na trziste rada.

Mjera 3: Potpora EU-a strate§kim nacionalnim mjerama usavr$avanja

Komisija ¢e podupirati sve drzave ¢lanice u pripremi sveobuhvatnih nacionalnih strategija za
vjestine u kojima sudjeluju sve razine uprave. Temeljit ¢e se na radu koji je ve¢ obavljen u
suradnji s OECD-om u 11 drzava ¢lanica, kao i na drugim postoje¢im strategijama za vjestine
na razini drzava Clanica. Komisija ¢e, prema potrebi, podupirati uspostavu ili reviziju strategija
te ¢e pomodi u pra¢enju napretka u njihovoj provedbi. Komisija ¢e poticati borbu protiv rodnih i
drugih diskriminirajuéih stereotipa. Poseban naglasak stavit ¢e se na vaznost transverzalnih i
poduzetnickih vjestina, kao i vjestina koje prate digitalnu i zelenu tranziciju, kao §to su vjestine
steene na studijima znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM).

Komisija ¢e zajedno s Europskom mrezom javnih sluzbi za zaposljavanje osmisliti dogadanja za
uzajamno ucenje kako bi se naglasak stavio na vjeStine potrebne na trziStu rada, posebno za
nezaposlene i radnike koji rade u skra¢enom radnom vremenu. Aktivnosti ¢e se usmjeriti i na
poboljsanje pruzanja usluga profesionalnog usmjeravanja, medu ostalim i za zaposlene osobe, a
posebno za skupine u nepovoljnom polozaju, te na uklanjanje nedostataka u vjeStinama,
posebno u pogledu nedostatka digitalnih vjestina. Osim toga, nastojat ¢e se potpuno iskoristiti
mogucnosti prekograni¢ne suradnje.

U okviru predstoje¢eg pakta o migracijama i azilu Komisija ¢e nastojati poboljsati zakonite
nacine dolaska u EU, medu ostalim ponovnim pokretanjem pregovora o Direktivi o plavoj karti
kako bi se privukli visokokvalificirani radnici. Nadalje, pruzit ¢e se i vjerodostojne ponude
zakonitih migracijskih mjesta u okviru novih partnerstava s tre¢im zemljama za trazenje talenata
i istraZiti novi instrumenti za zakonite migracije.

Zbog vrlo visokog postotka niskokvalificiranih odraslih osoba u jednoj drzavi ¢lanici, u njezinoj
nacionalnoj strategiji za vjestine istaknuta je potreba za poticanjem kulture obrazovanja odraslih
te poboljSanjem sudjelovanja i uskladenosti. Zahvaljujuéi tome je Peter, koji radi u
hotelijerskom i turistickom sektoru, mogao pohadati novi program strukovnog osposobljavanja
odraslih u svojoj regiji. Program stavlja novi naglasak na digitalne i transverzalne vjestine koje
Su Sve potrebnije radnicima u turistiCkom sektoru.

2.3. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje koje ¢e odgovarati i buduéim
potrebama

Organizacije koje pruZaju obrazovanje i osposobljavanje moraju osiguravati
relevantne vjeStine u kontinuitetu cjeloZivotnog ucenja. Od prvih dana europske
suradnje strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) u sredistu je projekta EU-a i
otad je postalo dio Sireg europskog okvira suradnje u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja te europskog prostora obrazovanja. Danas otprilike polovina uc¢enika u
EU-u pohada strukovno obrazovanje i osposobljavanje, koje se sve viSe organizira i na

vi§im razinama®. Europi su potrebni prilagodljivi, otporni sustavi strukovnog

%2 Programi strukovnog obrazovanja i osposobljavanja obuhvaéaju razligite obrazovne razine. U apsolutnim brojkama,
najveéi broj polaznika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (8,5 milijuna uéenika) upisan je u srednjoskolske
programe (viSe sekundarno obrazovanje). To se moze usporediti s 1.5 milijuna polaznika obrazovanja nakon

sekundarnog koje nije tercijarno obrazovanje, 1,2 milijuna na kratkom stru¢nom studiju, 1,2 milijuna na
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obrazovanja i osposobljavanja koji ¢e odgovarati i budu¢im potrebama te koji e
mladima biti dobra podloga za ulazak na trZiSte rada koje se stalno mijenja, a odraslima
osigurati pristup strukovnim programima prilagodenima dvostrukoj tranziciji.

Mjera 4: Prijedlog preporuke Vije¢a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju za
odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost

Komisija danas donosi Prijedlog preporuke Vijeca o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju
za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost. Tom se inicijativom:

e predlaZze modernizirana vizija politike EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje
kako bi mladi i odrasli stekli vjeStine potrebne za uspjeh na trziStu rada te kako bi se
poduprle zelena i digitalna tranzicija, ukljucujudi transverzalne vjestine, kako bi se jamcila
ukljucivost i jednake moguénosti te kako bi europsko strukovno obrazovanje i
osposobljavanje postalo globalna referentna tocka za razvoj vjestina;

e predstavljaju nacela za provedbu te vizije, ukljucujuéi stavljanje veéeg naglaska na
prohodnost prema drugim obrazovnim sektorima, povecanu mobilnost u svrhu ucenja i
blisku suradnju s poslodavcima. Nadalje, promi¢e se strukovno obrazovanje i
osposobljavanje kao privlacan izbor i za Zene i za muskarce te ukljuéivanje skupina u
nepovoljnom polozaju;

e postavljaju ciljevi za sustave strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kako bi se povecala
dostupnost prilika za ucenje i mobilnost kroz rad te zaposljivost osoba sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem;

e predlaze niz mjera koje treba provesti na razini EU-a kako bi se poduprla reforma
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, posebno u pogledu jac¢anja digitalne spremnosti
ustanova koje pruzaju takvo obrazovanje, medu ostalim za njihove ucitelje, te kako bi se
pruzila potpora naukovanju i centrima strukovne izvrsnosti povezanima sa strategijama
pametne specijalizacije i/ili regionalnim strategijama za inovacije i rast. **

Sto je centar strukovne izvrsnosti?

Postoje razlicite vrste centara strukovne izvrsnosti (CoVE). Bez obzira na tu raznolikost, mogu
se utvrditi dvije Siroke vrste tih centara: 1. centri ,,izgradeni sa svrhom” ili imenovani subjekti
kao dio nacionalnih/regionalnih aranzmana za strukovnu izvrsnost; i 2. centri koji su
pojedinacni pruzatelji strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koji funkcioniraju za regiju,
podregiju ili sektor®. Pruzaju podrsku poduzetnickim inicijativama i djeluju kao centri znanja i
inovacija za poduzeéa, a posebno MSP-ove. PredloZzena Preporuka ima ambiciju poduprijeti
osnivanje najmanje 50 centara strukovne izvrsnosti®® koji ¢e biti vrhunske referentne tocke za
poéetrslé) osposobljavanje mladih te za kontinuirano usavrSavanje i prekvalifikaciju odraslih
osoba™.

Na primjer, centar za strukovno obrazovanje i osposobljavanje koji djeluje u sektoru kulturnih i
kreativnih industrija, a financira se iz programa Erasmus, s partnerima u drugim zemljama
uspostavlja mrezu proizvodaca znanja (pruzatelji usluga istrazivanja te strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja) i poduzeca. U okviru mreze osnivaju se inovacijska srediSta za potporu
sektorskim MSP-ovima, kvalificiranom struénom osoblju i polaznicima strukovnog obrazovanja
i osposobljavanja. Razvija se i uvodi program osposobljavanja usmjeren na poduzetnistvo,
rjeSavanje problema, kriticko miSljenje i inovacije procesa/proizvoda, te osnivaju poslovni

preddiplomskom i 0,7 milijuna na diplomskom studiju - sve se odnosi na strukovne programe. Izvor: Unesco-Oecd-
Eurostat (UOE) joint data collection on education and training.
%8 g ciljem podupiranja izvrsnosti i internacionalizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, europski temeljni
strukovni profili definirali bi odredeni udio zajednickog sadrzaja osposobljavanja na europskoj razini. Profili, kao dio
platforme Europass i nadopunjeni, gdje je to moguce, alatima za strukovno digitalno u¢enje, mogu znatno olaksati
mobilnost ucenika i radnika, automatsko priznavanje kvalifikacija i razvoj zajedniCkih programa strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, kvalifikacija i mikrokvalifikacija.
s Studija Europske komisije 0 mapiranju centara strukovne izvrsnosti:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8250&furtherPubs=yes
% Ta se ambicija temelji na prijedlogu Komisije za sljedeéi visegodisnji financijski okvir.
% To ¢e se djelovanje koordinirati s europskim istrazivatkim prostorom.
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inkubatori za polaznike strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, osoblje kulturnih i
kreativnih industrija te predavace.

2.4. Pokretanje inicijative ,,Europska sveucilista” i usavrSavanje znanstvenika
%

Visoko obrazovanje klju¢no je mjesto na kojem studenti stje¢u vjestine koje su im
potrebne u buduénosti. Sveucilista stvaraju napredna znanja i vjeStine koje drustvu
omogucuju da se putem inovacija suoci s velikim izazovima. Ljudi ostvaruju svoj puni
potencijal stjecuci vjestine visoke razine koje im omogucuju brzi profesionalni, drustveni
i osobni razvoj. Brze promjene na trziStu rada i u druStvu zahtijevaju preobrazbu
ustanova tercijarnog obrazovanja i bolju uskladenost s gospodarskim okruzenjem kako bi
se osiguralo da osobe s diplomom imaju obrazovanje i vjestine potrebne na trzistu rada, a
posebno one koje su potrebne za dvostruku tranziciju.

Istrazivaci imaju vodeéu ulogu u znanosti i inovacijama, a to zahtijeva poseban skup
vjestina. Moze se uciniti vise kako bi se definirale te posebne vjestine, ali i osnovne
vjestine koje su im potrebne za uspje$nu Karijeru unutar i izvan akademske zajednice te
kako bi se potaknula mobilnost znanstvenika u cijeloj Europi.

Mjera 5: Pokretanje inicijative ,,Europska sveucili§ta” i usavrS§avanje znanstvenika

Kako bi se ostvarila ideja o europskim sveuciliStima, Komisija ¢e u bliskoj suradnji s
dionicima i drZzavama ¢lanicama:

e raditi na potpunom uvodenju inicijative ,,Europska sveucilista” u okviru programa Erasmus
(2021. — 2027.) i Obzor Europa, medu ostalim uklanjanjem prepreka u¢inkovitoj i dubljoj
transnacionalnoj suradnji medu visokim wuciliStima i produbljivanjem suradnje s
gospodarskim subjektima, posebno radi ubrzavanja dvostruke tranzicije. Europska
sveuciliSta postavit ¢e standarde za preobrazbu visokih ucilista u europskom prostoru
obrazovanja i europskom istrazivackom prostoru, ¢ime ¢e se ostvariti cjelozivotno ucenje i
protok talenata;

e istraziti moguénosti koje proizlaze iz njihove dimenzije istrazivanja i inovacija kako bi se
potaklo uklanjanje prepreka djelotvornoj transnacionalnoj suradnji medu visokim
ucilistima, oslanjaju¢i se na iskustva steCena tijekom pilot-poziva u okviru programa
Erasmus+ i Obzor 2020. Komisija ¢e utvrditi podru¢ja potpore za djelovanje drzava
Clanica, istraziti konkretan pristup za ,,europsku diplomu” i izvedivost statuta Europskog
sveucCili§ta (za rjeSavanje prekograni¢nih pravnih pitanja) te pristup za europski sustav
priznavanja i osiguranja kvalitete;

e suradivati s Europskim institutom za inovacije i tehnologiju (EIT) i drugim relevantnim
inicijativama europskog istrazivackog prostora kako bi se okupile vodece organizacije iz
poslovnog sektora, obrazovanja i istraZivanja, posebno putem zajednica znanja i inovacija,
kako bi razvili inovativno poucavanje i ucenje, osposobili sljede¢u generaciju inovatora i
pratili tranziciju visokih uc¢ilista u poduzetnicke organizacije;

e povezati akademsku zajednicu i industriju testiranjem nove platforme za razmjenu znanja
. Talenti-na-zahtjev” kako bi se zadovoljile istrazivacke i inovacijske potrebe poduzeca,
¢ime bi se dopunila suradnja sveucilista i poduzeca.

Kako bi se znanstvenici mogli usavrsavati, Komisija ¢e u bliskoj suradnji s dionicima i
drzavama ¢lanicama:

e razviti europski okvir kompetencija za istrazivace i podupirati razvoj skupa osnovnih
vjestina za istrazivace;

e definirati klasifikaciju vje$tina za istrazivaCe, $to ¢e omoguditi statisti¢ko pracenje protoka
obrazovanih osoba i dogovoriti se s drzavama ¢lanicama o skupu pokazatelja kojima ¢e
omoguciti pracenje i statisticku analizu;
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e razviti kurikulume za otvorenu znanost i upravljanje znanos¢u za istrazivace.

2.5. Vjestine koje prate zelenu i digitalnu tranziciju na radnim mjestima i izvan
njih

Za radna mjesta sutrasSnjice potrebne su vjeStine za dvostruku zelenu i digitalnu
tranziciju. Zelena tranzicija zahtijeva ulaganja u vjesStine ljudi kako bi se povecao broj
stru¢nih zaposlenika koji stvaraju zelene i digitalne tehnologije i znaju raditi s njima,
razvijaju zelene proizvode, usluge i poslovne modele, stvaraju inovativna rjeSenja koja se
temelje na prirodi i pomazu u smanjenju ekolodkog otiska poslovnih aktivnosti*’. Usto,
Europa moze postati klimatski neutralan kontinent, resursno u¢inkovito drustvo i kruzno
gospodarstvo samo ako su stanovnici i zaposlenici informirani i shvacaju kako se misli i
djeluje zeleno.

Osim toga, da bi se mogla posti¢i digitalna tranzicija u ¢ijem je srediStu covjek, bit ¢e
potrebna znatna promjena u podrucju digitalnih vjestina. Europljani ve¢ sada trebaju
digitalne vjestine u Zivotu i na poslu, a to se jednako odnosi na zene i muskarce: u nekim
kategorijama za viSe od 90 % radnih mjesta nuZne su posebne vrste digitalnih Vjeétinagg.
Pandemija i njezine posljedice na nase zivote i gospodarstva naglasile su vaznost
digitalizacije u svim podru¢jima gospodarstva i drustva EU-a. Naime, gotovo 40 %
zaposlenika pocelo je raditi na daljinu tijekom mjera ograniavanja Sirenja bolesti*®.
Nadalje, u sektorima s visokom razinom digitaliziranosti otvoreno je 40 % novih radnih
mjesta u razdoblju od 2005. do 2016.*° Medutim, sve veca potraznja za digitalnim
struénjacima ne moze se zadovoljiti. Na primjer, u podrucju kibersigurnosti nedostaje
291 000 strudnjaka*’.

Osim toga, za uvodenje digitalnih tehnologija u svim gospodarskim sektorima,
ukljuc¢ujuéi u netehnoloSkim sektorima, bit ¢e potrebna radna snaga s vise digitalnih
vjestina (od osnovne do najvise razine), i u svim dobnim skupinama. Pandemija i mjere
sprecavanja Sirenja bolesti COVID-19 bile su snazan podsjetnik na to da europska radna
snaga, a u Sirem smislu svo stanovni$tvo, treba brzo povecati svoju razinu digitalnih
vjestina®®. To je posebno bilo vidljivo u obrazovnom sektoru, kako za uGenike i studente,
tako 1 za nastavnike/predavace.

Mjera 6.: vjeStine potrebne za dvostruku tranziciju

Komisija ¢e podupirati stjecanje vjestina za zelenu tranziciju na sljedece nacine:

e definiranjem klasifikacije vjestina za zelenu tranziciju, Sto ¢e omoguciti statisticko pracenje
ekologizacije zanimanja.

e dogovorom s drzavama clanicama o nizu pokazatelja za pracenje i statisticku analizu
razvoja zelenih vjestina.

87 Uvodenje strategije EU-a za biogospodarstvo dobar je primjer u tom smjeru s mjerama koje omoguéuju razvoj
vjestina, sinergije s obrazovanjem i cjelozivotno ucéenje.
% KT za posao: digitalne vjestine na radnom mijestu: studija koju su za Europsku komisiju proveli Ecorys i Danski
tehnoloski institut, 2017.
% Eurofound, Zivot. rad i Covid-19, travanj 2020.
40 OECD (2019.), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives (Digitalizacija: utjecaj na oblikovanje politika i
poboljsanje zivota), OECD Publishing, Paris. Usp. OECD Employment Outlook 2019: The Future of Work (Budu¢nost
rada), Okvir 2.1.
“L ENISA, Cybersecurity skills development in the EU (Razvoj vjeitina za kibersigurnost u EU-u), ozujak 2020.
2 Svake se godine objavljuje Komisijin indeks digitalnoga gospodarstva i drustva (DESI) kojim se prati razina

osnovnih i naprednih digitalnih vjestina u svakoj drzavi ¢lanici i u EU-u.
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e razvijanjem europskog okvira kompetencija za obrazovanje o klimatskim promjenama,
pitanjima okoliSa, prelasku na ¢istu energiju i odrzivom razvoju, kojim ¢ée se utvrditi
razli¢ite razine zelenih kompetencija.

e podupiranjem razvoja osnovnog skupa zelenih vjeStina za trziSte rada kako bi
osposobljavanje u cijelom gospodarstvu bilo vodeno ciljem stvaranja generacije strucnih
zaposlenika s osvije$teno$c¢u o klimi, okolisu i zdravlju te zelenih gospodarskih subjekata.

e pomaganjem u integraciji okolisnih i klimatskih pitanja u §kolovanje, visoko obrazovanje,
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, kao i struéno osposobljavanje.

Komisija ¢e podupirati digitalne vjeStine za sve, konkretno sljede¢im:

e azuriranjem akcijskog plana za digitalno obrazovanje i predstavljanjem dugorocne vizije za
poboljsanje digitalne pismenosti, vjeStina i kapaciteta na svim razinama obrazovanja i
osposobljavanja te za sve razine digitalnih vjestina (od niske do napredne). Na temelju
iskustva steéenog tijekom krize uzrokovane COVID-om 19 u podrugjima kao $to je uéenje
na internetu, akcijski ¢e plan biti osnova za razvoj snaznih digitalnih kompetencija i
organizacijskih sposobnosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja (ukljucujuéi ucenje
na daljinu) u kojem se potpuno iskoriStavaju potencijali novih tehnologija, podataka,
sadrzaja, alata i platformi kako bi obrazovanje i osposobljavanje bili primjereni za digitalno

doba;

e provedbom programa Digitalna Europa, ¢iji je cilj izgradnja strateskih digitalnih kapaciteta
EU-a ve¢im ulaganjem u superracunalstvo, umjetnu inteligenciju, Kibersigurnost i razvoj
naprednih digitalnih vjestina;

e podupiranjem digitalnih te¢ajeva za MSP-ove i programa ,,volontera u digitalnom sektoru”
za usavr$avanje postojece radne snage u digitalnim podru¢jima, kako je ve¢ najavljeno u
strategiji EU-a za MSP-ove. Usto ¢e Komisija podupirati i povezivati posrednike medu
MSP-ovima, kao §to su klasteri, Europska poduzetnicka mreza te digitalnoinovacijski centri
kako bi se omogucilo usavrSavanje zaposlenika MSP-ova, medu ostalim u podrucju
odrzivosti;

e podupiranjem osposobljavanja u podru¢ju informacijske i komunikacijske tehnologije u
EU-u, ICT-Jump-Start, kako bi se omoguéilo ubrzano intenzivno osposobljavanje radi
rjeSavanje problema nedostatka vjeStina u podru¢ju IKT-a, s naglaskom na rodno
uravnotezeno sudjelovanje.

Anna vodi malo logisticko poduzece. Sudjelovanjem u osposobljavanju ICT-Jump-Start ona i
njezin tim stekli su nove vjestine koje su im potrebne za planiranje i provedbu klimatski
prihvatljivih ruta isporuke.

Vjestine STEM-a (znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika) klju¢ne su za
poticanje dvostruke tranzicije. U vrijeme brzih tehnoloskih inovacija poduzeca trebaju
osobe s visokom razinom vjeStina iz podrucja znanosti, tehnologije, inzenjerstva i
matematike. Takve su vjeStine nuzne za upotrebu novih tehnologija, a visoka razina
vjestina u podrué¢ju STEM-a neophodna je za poticanje inovacija u najsuvremenijim
podruc¢jima IKT-a kao $to su umjetna inteligencija ili kibersigurnost. Medutim, tek svaka
peta mlada osoba u Europi zavrsSila je tercijarno obrazovanje u podru¢ju STEM-a, §to je
manje od dva milijuna osoba s diplomom u podrugju STEM-a godisnje*®. Taj se broj
mora povecati, §to bi se moglo posti¢i promicanjem osposobljavanja za STEM, posebno
medu mladim zenama. Trenuta¢no tek upola manje Zena nego musSkaraca diplomira u
podru&ju STEM-a u EU-u, iako postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama®. Upis
u STEM umjesto u druge programe visokog obrazovanja Cesto ovisi o uspjeSnosti u

srednjim $kolama®, ali s obzirom na to da djevojéice nadmasuju djeake u podrudju

“3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiary_education_statistics#Graduates
“podaci Eurostata 0 osobama sa zavr§enim tercijarnim obrazovanjem u STEM-u [educ_uoe_grad04].

5 OECD, Why don’t more girls choose STEM careers (Zasto vide djevojaka ne odabire karijeru u podru¢ju STEM-a)
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digitalne pismenosti®®, postaje jasno da vaznu ulogu imaju i opéa drustvena percepcija i
stavovi*’. Potrebno je bolje objasniti mladim ulenicima, a posebno djevojkama,
mogucnosti koje se otvaraju ako se odabere STEM.

Znatan broj gradana u Europi ima poduzetni¢ke teZnje, a zamjetno je i povecanje u
podrucju socijalnog poduzetnistva. Oba ¢imbenika poti¢u otvaranje radnih mjesta i
pridonose gospodarskom rastu poveéanjem konkurentnosti, produktivnosti i inovacija.
Kako bi te zelje postale stvarnost, potrebne su velike promjene radi usmjeravanja na
razvoj poduzetnickih vjestina. Sustavi i praksa profesionalnog usmjeravanja trebali bi na
odgovarajuc¢i na¢in obuhvatiti poduzetnicku dimenziju. Veca informiranost o socijalnom
poduzetnistvu i drugim poslovnim modelima socijalne ekonomije takoder moze pomoci
povecati privla¢nost poduzetniStva i zanimanje za njega. Socijalna ekonomija kao vodeci
¢imbenik stvaranja radnih mjesta, primjerice u vezi s kruznim gospodarstvom, pomaze i
u podrucjima socijalne ukljucenosti i zelene tranzicije.

Uz tehnicke vjeStine, na trZiStu rada sve se viSe traZe transverzalne vjestine, kao $to
su suradnja, kriticko razmisljanje i kreativan pristup rjeSavanju problema. Zbog
sve veceg utjecaja robota i algoritama na nasa trzista rada dodatno je poveéana potreba za
posebnim ,,ljudskim” vjeStinama, kao S$to su empatija i prilagodba promjenama u
slozenim okruzenjima. Te su vjeStine posebno vazne i s obzirom na rastuée seniorsko
gospodarstvo i ekonomiju skrbi zbog demografskih promjena te su vrlo trazene na trzistu
rada. lako i Skole imaju odredenu ulogu u tome, te se vjeStine Cesto razvijaju izvan
formalnog ucenja, na radnom mjestu i tijekom cijelog Zivota. Ponekad je tesko utvrditi,
prepoznati i prenijeti te vjestine, zbog Cega je u sljedecoj fazi djelovanja EU-a u pogledu
transverzalnih vjestina potrebno uciniti vise kako bi ih se obuhvatilo.

Mjera 7.: Poveéanje broja osoba s diplomom u podruc¢ju STEM-a i poticanje
poduzetnickih i transverzalnih vjeStina

Kako bi pridonijela potrebnom povecanju broja osoba s diplomom u podrudju STEM-a,
Komisija ¢e poduzeti sljedece:

e povecati privlacnost studija i karijera u podru¢ju znanosti, tehnologije, inzenjerstva i
matematike (STEM), s usmjerenim mjerama za privlacenje djevojaka i Zena, te poticati
interdisciplinaran i inovativan pristup poucavanju i ucenju u Skolama, strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju te visokom obrazovanju;

e U okviru Komunikacije o europskom prostoru obrazovanja uvesti aktivnosti za nastavnike
kako bi se rijeSio problem nedostatka nastavnika u podru¢ju STEM-a u drzavama i
regijama EU-g;

e poticati znanstveno obrazovanje u aktivnostima istrazivanja i inovacija, primjerice
razvojem okvira za kljuéne kompetencije i ocjenjivanje; dijeliti rezultate istrazivanja o
znanstvenom obrazovanju u partnerstvu s Europskom Skolskom mrezom; poticati upotrebu
portala s elementima drustvenih mreza koji okupljaju Skole iz razli¢itih europskih zemalja,
posebno onih koje imaju iskustva s kulturom otvorenog obrazovanja;

e  promicati integrirani okvir i kontinuitet u¢enja, medu ostalim izmedu sustava sekundarnog i
visokog obrazovanja, obrazovanja i poslovanja u partnerstvu s poslovnim stru¢njacima te
dalje promicati otvoreno obrazovanje, metode utemeljene na istraZivanju, natjecanja i
gradansku znanost.

Kako bi poticala poduzetni¢ke vjestine, Komisija ¢e pokrenuti europsku mjeru za
poduzetniCke vjestine, usmjerenu na razvoj poduzetnickog duha i otporniju radnu snagu. Mjera
- -

4 International Computer and Information Literacy Study 2018 (ICILS) (Medunarodno istrazivanje racunalne i
informacijske pismenosti 2018.).

4" Europska komisija, 2016., Does the EU need more STEM graduates? (Treba li EU-u vise osoba s diplomom u

podru¢ju STEM-a?), odjeljak 3.3.1.
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¢e ukljucivati sljedece:

e jaCanje i povezivanje postojecih mreza kako bi se pruzila europska poduzetnicka potpora
potencijalnim poduzetnicima, pri ¢emu se naglasak stavlja na mlade poduzetnice i
mogucénosti samozaposljavanja u digitalnom i zelenom gospodarstvu; potpora ukljucuje
internetsku platformu znanja o poduzetnickim vjestinama i prilikama za suradnju®;

e potporu u financiranju programa za aktivnosti u podrucju poduzetnickih vjestina, europske
mobilnosti za poduzetnike i sustavne upotrebe EntreCompa: Europskog okvira
poduzetnickih kompetencija.

e promicanje poduzetni¢kih vje$tina na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja — od
primarnog i sekundarnog obrazovanja do strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
visokog obrazovanja kako bi se polaznicima pruzili znanje i motivacija kojima se poticu
poduzetni¢ke aktivnosti.

Tom ¢e se mjerom nadopuniti predstojeci akcijski plan Komisije za socijalnu ekonomiju, kojim
¢e se, medu ostalim, promicati poduzetnic¢ke prilike koje donosi socijalna ekonomija, kao $to su
pomo¢ lokalnim zajednicama, pronalaZzenje lokalnih zelenih dogovora i aktiviranje skupina u
nepovoljnom polozaju.

Kako bi potaknula transverzalne vjestine, Komisija ¢e poduzeti sljedece:

e osigurati strateski okvir za priznavanje transverzalnih vjestina kako bi se pruzila potpora
struénjacima za vrednovanje u Europi;

e razviti resurse za podrSku poslodavcima i sluzbama za zapoSljavanje pri vrednovanju
transverzalnih vjeStina; Medu ostalim, ispitat ¢e se moguénost internetskih tecajeva na
razini EU-a i povezanih mikrokvalifikacija za struénjake za vrednovanje te uspostava
mreze organizacija koje predvode u vrednovanju radi omoguéivanja razmjene najbolje
prakse.

Godisnji natjecaj Europske unije za mlade znanstvenike (EUCYS) jedno je od glavnih
dogadanja u Europi za predstavljanje mladih znanstvenika. On pokrece nacionalna znanstvena
natjecanja (za mlade u dobi od 14 do 20 godina) i zatim okuplja njihove pobjednike kako bi se
natjecali sa svojim europskim kolegama.

Pandemija COVID-a 19 i povezane mjere ograni¢avanja Kkretanja istaknule su
vaznost Zivotnih vjeStina i naSe sposobnosti prilagodbe, upravljanja promjenama i
uzajamnog pomaganja kao zajednice. Otpornost, medijska pismenost, gradanska
kompetencija, financijska, ekoloska i zdravstvena pismenost klju¢ni su u tom kontekstu.
Otvorena, demokratska drustva ovise o aktivnim gradanima koji mogu razluditi
informacije iz razli€itih izvora, prepoznati dezinformacije, donositi utemeljene odluke,
djelovati odgovorno i koji su otporni.

Europski program za obrazovanje odraslih posljednjih deset godina olaksava
europsku suradnju u tom podrucju. Potrebno je joS vise kako bi se ljudima pomoglo u
stjecanju tih vjestina i kako bi se ojacali oblici usavréavanja49 za odrasle, posebno za one
s nizim razinama vjestina 1 kvalifikacija. To nadilazi osposobljavanje za posao, te usto
ukljucuje i volonterski rad 1 starije osobe kojima su jednako tako potrebne nove vjestine.

Mjera 8.: VjeStine za Zivot

Komisija ¢e zajedno s drzavama ¢lanicama raditi na novim prioritetima Europskog programa za

4 Strategija za rodnu ravnopravnost upucéuje na pruzanje podrske poduzetnicama u okviru kohezijske politike EU-a.
9 SL C 484/01 24.12.2016.
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obrazovanje odraslih kako bi se dopunio obnovljeni europski okvir za suradnju u podrudju
obrazovanja i osposobljavanja i poduprlo ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda. Nastojat ¢e izgraditi sveobuhvatne, kvalitetne i uklju¢ive sustave obrazovanja odraslih
koji ¢e doprijeti do svih, ukljuCujuéi starije osobe, a posebno one kojima je pristup ucenju
najpotrebniji, ukljuujuci ucenje na daljinu i u€enje na internetu. Prioritet ¢e biti neformalno
ucenje, ucenje u svim Zivotnim situacijama, medugeneracijsko i medukulturno ucenje te ucenje
u zajednici. Podupirat ¢e se lokalni centri za ucenje, knjiZnice te Sira zajednica i civilno drustvo
radi suradnje u cilju motiviranja odraslih i omogucivanja njihova ucenja kako bi postali
otporniji u kriznim situacijama.

Krzysztof, star 74 godine, upisao se na tecaj digitalnih vjestina u svojoj lokalnoj knjiznici. Tu
je naucio kako zakazati termin za lijeénicki pregled i kupiti kartu za vlak na internetu. Njegova
je nova strast skupina za razgovor o odnosima u lokalnoj zajednici u kojoj trenutano organizira
kampanju za povecanje zelenih povrsina.

3. RAZVOJ ALATA KAKO BI SE OSNAZILI LJUDI ZA RAZVOJ
VJESTINA TIJEKOM CIJELOG ZIVOTA

U trecoj sastavnici Programa vjestina razvijaju se potrebni alati za osnazivanje svih,
neovisno o tome jesu li zaposleni, nezaposleni ili neaktivni, za izgradnju vjestina tijekom
cijelog zivota. Vjestine mogu pomo¢i pojedincu da napreduje u svojoj karijeri i uspjesno
prelazi na nova radna mjesta. Samo Sirenjem istinske kulture cjelozivotnog ucenja
mozemo osigurati konkurentno gospodarstvo i1 kohezivno drustvo te osigurati
ostvarivanje prava na kvalitetno i ukljuc¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno
ucenje, kao sto je navedeno u prvom nacelu europskog stupa socijalnih prava.

3.1.0mogucivanje svima da sudjeluju u uéenju: individualni racuni za ucenje

Trenutacno su znatne prepreke za usavrSavanje i prekvalifikaciju nedostatak
vremena za osposobljavanje, troSkovi osposobljavanja i nedovoljna svijest o potrebi
za osposobljavanjem ili moguénostima za osposobljavanje®. lzravni poticaji za
osposobljavanje, kao $to su individualni ra¢uni za u€enje, mogu pomoc¢i u ostvarivanju
cjelozivotnog ucenja. Njima se osiguravaju financijska sredstva za prilagodbu potrebama
za novim vjeStinama na radnom mjestu ili za promjenu zanimanja ili sektora, ukljucujuci
preseljenje u drugu drzavu clanicu. Individualni racuni za ucenje mogli bi osigurati
prijenos prava na osposobljavanje s posla na posao (ili s posla preko nezaposlenosti na
novi posao), a njihovo uvodenje moglo bi se kombinirati sa znatnim poboljSanjima
sustava profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja te kvalitete i transparentnosti ponuda
osposobljavanja.

U primjerima gdje postoje, financiranje individualnih racuna za ucenje razlikuje se od
zemlje do zemlje, u skladu sa strateSkim odlukama donesenima na nacionalnoj razini.
Primjerice, u Francuskoj se prvenstveno financiraju obveznim doprinosom poslodavaca,
dok Nizozemska namjerava koristiti javno financiranje. Pri iskusavanju takvih racuna
Komisija ¢e obuhvatiti taj klju¢ni element, obrac¢aju¢i posebnu pozornost na osiguravanje
njegove prikladnosti za MSP-ove.

Individualni racuni za ucenje takoder bi mogli osigurati dostupnost dostatnih
sredstava za osposobljavanje tijekom gospodarske krize. Pojedincima se tako
omogucuje da akumuliraju prava na osposobljavanje tijekom duljih razdoblja kako bi ih
mogli koristiti tijekom razdoblja nize gospodarske aktivnosti, npr. tijekom razdoblja rada

%0 Na temelju podataka iz istrazivanja EU-a 0 obrazovanju odraslih.
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sa skracenim radnim vremenom kada imaju viSe vremena za osposobljavanje. Time se
sprecava gubitak vrijednosti vjeStina od nesvojevoljne neaktivnosti i pomaze pojedincima
da steknu vjestine koje su im potrebne za uspjesan prelazak na novo radno mjesto.

Mjera 9.: inicijativa za individualne racune za ucenje

Komisija ¢e procijeniti kako bi moguéa europska inicijativa o individualnim ra¢unima za uéenje
mogla pomoéi u popunjavanju postojec¢ih nedostataka u pristupu osposobljavanju za radno
sposobne odrasle osobe, ¢ime bi im se omogucilo da uspjesno prebrode promjene na trzistu
rada.

Osim toga, Komisija ¢e procijeniti koje sluzbe za podrsku i drugi ¢imbenici mogu osiguravati
funkcioniranje individualnih ra¢una za ucenje. To moze ukljucivati profesionalno usmjeravanje,
vrednovanje i transparentnost u pogledu kvalitete raspolozivog osposobljavanja te odredbe o
dopustu radi obrazovanja ili osposobljavanja. U svojem ¢e se radu Komisija opsezno savjetovati
s drzavama ¢lanicama, socijalnim partnerima i svim relevantnim dionicima.

3.2. Vrednovanje ishoda ucenja: mikrokvalifikacije

Omogudéivanje radnicima da se usavrSavaju i prekvalificiraju tijekom cijelog Zivota
znadi i da treba osigurati da se sva iskustva ufenja primjereno vrednuju. Radnici
sve CeSce pohadaju kratko i prilagodeno osposobljavanje i za to trebaju dobiti priznanje.
Takve tecajeve mogu nuditi razli€iti pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja (npr.
visoka uciliSta, pruzatelji strukovnog obrazovanja 1 osposobljavanja, istrazivacke
organizacije, industrija, socijalni partneri, trgovacke, industrijske ili obrtnicke komore,
organizacije civilnog drustva).

Mikrokvalifikacije *'su priznanje i biljeZenje rezultata takvih kratkih tecajeva, Cesto u
digitalnom podru¢ju. Mogu povecati prohodnost izmedu razli¢itih oblika/sustava
obrazovanja 1 poboljsati fleksibilnost. Time se aktivnosti u€enja bolje prilagodavaju
potrebama pojedinaca, ¢ime se potiu inovativniji 1 ukljuciviji pristupi te olakSava pristup
trziStu rada 1 prelazak na novo radno mjesto. Nadalje, mikrokvalifikacije mogu olak3ati
daljnje ucenje jer th se moze kumulirati 1 tako ste¢i vece kvalifikacije, ¢ime se
pojedincima omogucuje da s vremenom akumuliraju ishode ucenja iz razlicitih ustanova,
sektora i zemalja te one steCene na internetu u programima e-uc¢enja. Medutim, do danas
ne postoje europski standardi koji bi bili temelj za utvrdivanje kvalitete, transparentnost i

prihvacanje mikrokvalifikacija u cijelom EU-u.

Mjera 10.: Europski pristup mikrokvalifikacijama

Komisija ¢e predloziti novu inicijativu za ostvarivanje kvalitete, transparentnosti i prihvacanja
mikrokvalifikacija u cijelom EU-u. U tu ¢e svrhu Komisija:

e zajedno sa svim relevantnim dionicima (javnim ili privatnim pruzateljima usluga
obrazovanja i osposobljavanja, socijalnim partnerima, gospodarskim komorama,
poslodavcima) razviti europske standarde koji se odnose na minimalne zahtjeve u pogledu
kvalitete i transparentnosti. Time ¢e se izgraditi povjerenje u mikrokvalifikacije i olakSati
njihova prenosivost i priznavanje diljem EU-a;

e istraziti uklju¢ivanje mikrokvalifikacija u kvalifikacijske okvire u dijalogu s nacionalnim
tijelima nadleznima za kvalifikacije;

5t Mikrokvalifikacije se mogu definirati kao dokumentirane potvrde kojima se priznaju ishodi uéenja koje je

ostvarila odredena osoba, a povezani su s manje opseznim aktivnostima ucenja, te ih korisnik dobiva u obliku
svjedodzbe, iskaznice ili potvrde (koji se izdaju u digitalnom ili papirnatom obliku).
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e pojedincima olakSati pohranjivanje steCenih mikrokvalifikacija i njihovo predstavljanje
poslodavcima putem digitalnih vjerodajnica na platformi Europass.

Ta se inicijativa, medu ostalim, temelji na rezultatima evaluacije Preporuke Vijeca o
vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja iz 2012., koji se objavljuju usporedno s ovim
Programom vjestina.

lvana je iskusna voditeljica nabave u supermarketu. Pojavio se novi softver s pomoc¢u kojeg se
moze smanjiti koli¢ina otpada — no Ivana i njezino osoblje trebaju nauciti kako se koristiti tim
softverom. Nakon kratkog, ciljanog modula osposobljavanja koji organizira strukovno
udruzenje trgovaca Ivani ¢e se dodijeliti mikrokvalifikacija kao dokaz novih vjestina koje moze
primjenjivati kod sadasnjeg ili buduéeg poslodavca.

3.3. Predstavljanje vjeStina: nova platforma Europass

Nakon §to pojedinac dobije svjedodZzbu kojom dokazuje svoje vjeStine, mora imati
mogucénost predstaviti ih prilikom prijave za posao ili za daljnje aktivnosti ucenja.
Novom tehnologijom otvaraju se mogucénosti za predstavljanje vjeStina 1 izvan
tradicionalnog zivotopisa te za povezivanje ljudi s moguénostima ucenja i zaposljavanja.

Novi Europass, pokrenut zajedno s Programom vjestina, zamisljen je kao internetski
alat EU-a koji ljudima pomaze da ucinkovito komuniciraju o svojim vjeStinama i
kvalifikacijama te ih proaktivno usmjerava prema prilikama za posao ili uenje. Na toj se
platformi nude besplatni alati i informacije na svim sluzbenim jezicima EU-a kako bi
polaznici osposobljavanja, radnici i trazitelji zaposlenja mogli upravljati svakom fazom
svoje karijere i uCenja.

Mjera 11.: Nova platforma Europass

Nova platforma Europass pomo¢i ¢e ljudima da upravljaju svojim karijerama na trzi$tu rada
koje se brzo mijenja. S pomoc¢u moderniziranih alata i informacija o uéenju i radu u Europi
azurirani alat ¢ini sljedece:

e usmjerava korisnike da procijene i opi§u svoje vjestine te da o svojim kvalifikacijama i
iskustvu obavijeste pruzatelje usluga osposobljavanja i poslodavce kako bi mogli poduzeti
sljede¢i korak u osposobljavanju ili radu;

e korisnicima Europassa predlaze relevantna radna mjesta (putem portala za zaposljavanje
EURES® i Euraxess™) i moguénosti ucenja;

e koristi informacije o vjeStinama kako bi se korisnicima pruzile ciljane informacije o
trendovima na trziStu rada i potrebama za vjestinama kad planiraju promjenu karijere ili
selidbu u drugu zemlju;

e omogucuje ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje da izdaju digitalne diplome i
svjedodzbe polaznicima u formatu ,,digitalnih vjerodajnica Europassa”, koje se primjenjuju
svugdje u Europi, ¢ime se potice lakSe priznavanje;

e omogucuje ubrzano priznavanje tako Sto smanjuje administrativno optere¢enje i moguénost
prijevara podupiranjem automatske autentifikacije kvalifikacija od strane poslodavaca i
pruzatelja usluga osposobljavanja; i

_

52 EURES je europski portal za radnu mobilnost koji olaksava slobodno kretanje radnika u EU-u. Sadrzava internetsku
bazu podataka o radnim mjestima i pruza obilje informacija o mobilnosti unutar EU-a za trazitelje zaposlenja i
poslodavce. https://ec.europa.eu/eures/public/homepage

* EURAXESS — istrazivadi u pokretu https://euraxess.ec.europa.eu/ pruza usluge informiranja i potpore
profesionalnim istrazivac¢ima, podupire mobilnost istrazivaca i razvoj karijere, istodobno jacajuéi znanstvenu suradnju
Europe i svijeta.
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e omoguduje migrantima sa zakonitim boraviStem da predstave svoje vjestine i kvalifikacije
te olakSava priznavanje tih kvalifikacija zahvaljujuéi boljim informacijama®. EU-ov ,,Alat
za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja” koji se trenutacno upotrebljava u
prihvatnim centrima i organizacijama koje usmjeravaju i podupiru integraciju trazitelja
azila i izbjeglica bit ¢e povezan s novim Europassom.

Daniela je od zavrSetka srednje Skole radila na raznim radnim mjestima kao automehanicar i
nije sigurna koji joj je sljedeci korak u karijeri. U novom Europassu moze izraditi osobni profil
u kojem ¢e zabiljeziti sve svoje vjestine i iskustva te pohraniti diplome i svjedodzbe. Europass
¢e joj predloziti relevantna radna mjesta i tecajeve. Na platformi Daniela moze pristupiti
informacijama o uslugama profesionalnog usmjeravanja u blizini, kao i informacijama o
studiranju i radu diljem EU-a.

4. POSTAVLJANJE AMBICIOZNIH CILJEVA U POGLEDU VJESTINA

Ovim programom Komisija utvrduje nov i1 dinamican pristup politici vjeStina na razini
EU-a, ¢iji je cilj usmjeravanje drzava clanica i poticanje dvostruke tranzicije te
osiguravanje oporavka od socioekonomskih posljedica pandemije COVID-a 19. Ako u
tome Zelimo uspjeti, cjeloZivotno ucenje za sve mora postati stvarnost u Europi, u
svakoj drzavi ¢lanici i svakoj regiji.

Kako bi se ostvarili rezultati i imajuc¢i na umu zamah koji proizlazi iz oporavka i
ubrzanih tranzicija, Komisija predlaze utvrdivanje kvantitativnih ciljeva na
temelju postojecih pokazatelja®®, koje bi trebalo pratiti do 2025.

Prije svega moramo znatno povecati udio odraslih koji sudjeluju u ucenju opcenito —
samo to jamci ostvarenje nacela cjelozivotnog ucenja. Osim toga, kako bi se osigurala
socijalna pravednost oporavka i dvostruke tranzicije, Komisija predlaze i razlicite ciljeve
u pogledu sudjelovanja niskokvalificiranih odraslih osoba 1 nezaposlenih u u¢enju.

— Do 2025. u ucenju bi svake godine trebalo sudjelovati 120 milijuna
odraslih osoba u EU-u. To odgovara 50 % odraslog stanovnistva i broju
od oko 540 milijuna aktivnosti osposobljavanja za tu skupinu tijekom
petogodiSnjeg razdoblja.

— Do 2025. u ucenju bi svake godine trebalo sudjelovati 14 milijuna
odraslih osoba s niskim kvalifikacijama u EU-u. To odgovara 30 % te
skupine i broju od oko 60 milijuna aktivnosti osposobljavanja za tu
skupinu tijekom petogodisSnjeg razdoblja.

Pra¢enjem tog pokazatelja, u kombinaciji s mjerama utvrdenima u ovoj Komunikaciji,
pozitivno ¢e se pridonijeti i smanjenju udjela niskokvalificiranih odraslih osoba koji
iznosi 22 % (2019.) i prema kojima Europa zaostaje za globalnim konkurentima.

— Do 2025. godine 2 milijuna trazitelja posla ili jedna petina trebala bi

imati nedavno iskustvo ucenja. To odgovara broju od oko 40 milijuna

aktivnosti ucenja za tu skupinu tijekom petogodiSnjeg razdobljaSG.

% Migranti sa zakonitim boravistem i dalje se suoavaju s potesko¢ama u predstavljanju svojih vjestina i kvalifikacija
stecenih izvan EU-a. Vidjeti izvjeS¢e Zajednickog istrazivackog centra (2020.) pod nazivom ,,Foreign Degrees, Region
of Birth and Under-utilisation of Tertiary Education in the EU” (Strane diplome, regija rodenja i nedovoljno
iskoristavanje tercijarnog obrazovanja u EU-u).
% Dostupni pokazatelji &esto ne omoguéuju precizan uvid u kvalitativni aspekt osposobljavanja. Oito je da se
Programom vjestina Zeli posti¢i vazan iskorak i u kvalitativnom smislu, stavljaju¢i u prvi plan nacelo ,,osposobljavanje
za posao”.
% Uz pretpostavku prosjeénog trajanja aktivnosti uenja od 3 mjeseca.
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Kad je rije¢ o sadrzaju ucenja, bit ¢e potreban Sirok raspon vjestina kako bi se osigurao
oporavak i uspjeh dvostruke tranzicije. Digitalne vjestine od kljuéne su vaznosti za rad,
ucenje i drustvenu interakciju, a ta se potreba dodatno povecala zbog mjera sprecavanja
Sirenja bolesti COVID-19. Stoga je Cetvrti cilj koji treba pratiti udio odraslih osoba s
barem osnovnim digitalnim vjestinama.

— Do 2025. godine 230 milijuna odraslih osoba trebalo bi imati barem
osnovne digitalne vjeStine, Sto obuhvaca 70 % odraslog stanovniStva u
EU-u.

Zelena tranzicija mora biti pravedna, a pritom se posebna pozornost mora posvetiti
najteze pogodenim radnicima i regijama. Vjestine su presudne za taj pothvat. U ovoj fazi
ne postoje kvantitativni pokazatelji zelenih vjesStina. Komisija ¢e razviti takve pokazatelje
(mjera 6.).

Drzave ¢lanice, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja, socijalni partneri,
poduzeca, predstavnici ucenika i svi relevantni dionici pozivaju se da u okviru europskog
semestra za koordinaciju ekonomskih politika raspravljaju o tome kako ostvariti te
ciljeve.

Napredak u ostvarivanju ciljeva redovito ¢e se pratiti u okviru europskog
semestra®’. Napredak ¢e se predstaviti u godisnjem Zajednickom izvjeséu o
zapoSljavanju 1 posluzit ¢e kao analiticka osnova za specifi¢ne preporuke za pojedine
zemlje u pogledu vjestina, obrazovanja i osposobljavanja. Kad god je to moguce,
Komisija ¢e pratiti ciljeve po spolu, geografskim podrucjima te, pored niskokvalificiranih
1 nezaposlenih, po skupinama u nepovoljnom poloZaju, kao $to su osobe s invaliditetom.

Trenuta¢na razina

. Ciljevi za - Povecanje
Pokazatelji 5025, (zadnja QOstupna (u %)
godina)
Sudjelovanje odraslih osoba u dobi od
25 do 64 godine u obrazovnim 0 0
aktivnostima u zadnjih 12 mjeseci: 50 % 38 % (2016.) +32%
(U %)58
Sudjelovanje niskokvalificiranih
odraslih osoba u dobi od 25 do 64 30 % 18 % (2016.) 167 %

godine u aktivnostima ucenja tijekom
zadnjih 12 mjeseci (u %)

% Ta Getiri pokazatelja povezana su s pregledom socijalnih pokazatelja koji prati europski stup socijalnih prava.. Uz
dva pokazatelja o sudjelovanju odraslih u uc¢enju tijekom zadnjih 12 mjeseci i osnovnim digitalnim vjestinama, koji su
ve¢ navedeni u pregledu socijalnih pokazatelja, predlazu se jo§ dva pokazatelja o sudjelovanju niskokvalificiranih i
nezaposlenih odraslih osoba u obrazovanju i osposobljavanju. Ti su pokazatelji ve¢ dobro poznati; Odbor za
zaposljavanje podrzao ih je 2018. (Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2019.) te se otada upotrebljavaju u
europskom semestru. Pokazatelj digitalnih vjestina isti je pokazatelj koji se upotrebljava u indeksu digitalnoga
gospodarstva i drustva (DESI).
%8 |z pokazatelja je vidljiv udio odraslih osoba u dobi od 25 do 64 godine koje su sudjelovale u barem jednoj aktivnosti
formalnog ili neformalnog obrazovanja ili osposobljavanja (iskljuujuéi aktivnosti vodenog osposobljavanja na radnom
mjestu) u razdoblju od 12 mjeseci prije razgovora u okviru istraZivanja. Trenuta¢ni je izvor podataka za taj pokazatelj
istrazivanje EU-a o obrazovanju odraslih. Podaci za taj pokazatelj od 2022. dobit ¢e se iz istrazivanja EU-a 0 radnoj
shazl.
% Definicija i izvori pokazatelja sliéni su onima za prvi pokazatelj o sudjelovanju odraslih osoba u aktivnostima
ucenja. Glavna je razlika usmjerenost na niskokvalificirane odrasle osobe, odnosno one odrasle osobe ¢iji je najvisi
ostvareni stupanj formalnog obrazovanja nize sekundarno obrazovanje (ili jo§ nizi). Stoga se pokazateljem mjeri udio
niskokvalificiranih odraslih osoba koje su navele da su sudjelovale u formalnom ili neformalnom obrazovanju i
osposobljavanju tijekom 12 mjeseci.
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Udio nezaposlenih odraslih osoba u dobi
od 25 do 64 godine s nedavnim 20 % 11 % (2019.) +82 %
iskustvom uéenja (u %)®°

Udio odraslih osoba u dobi od 16 do 74
godine koje raspolazu barem osnovnim 70 % 56 % (2019.) +25 %
digitalnim vjetinama (u %)

Nadalje, trebalo bi dodatno povecati mogucnosti mobilnosti u svrhu ucenja za polaznike
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja diljem EU-a, kako je predlozeno u novom
programu Erasmus+ i najavljeno u Preporuci Vije¢a o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju, u kojoj Komisija predlaze povecanje mobilnosti polaznika strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja sa 6 % na 8 %.

5. OSTVARIVANJE PLANA: POTICANJE ULAGANJA

Za postizanje tih ambicioznih ciljeva do 2025. potrebna je znatna mobilizacija privatnih i
javnih ulaganja u vjeStine. Procjenjuje se da bi za sveobuhvatni cilj sudjelovanja u
obrazovaniju odraslih bilo potrebno 48 milijardi EUR godinje®.

Osim toga, za provedbu Programa vjestina bit ¢e potrebna dodatna sredstva kako bi se
osiguralo uvodenje razli¢itih mjera na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

5.1.Proratun EU-a za potporu i poticanje ulaganja u ljudski kapital®

Prijedlogom Komisije pod nazivom Next Generation EU osiguravaju se znatna
sredstva kao dio velike proracunske inicijative za suofavanje s gospodarskim i
socijalnim posljedicama krize. Komisija ¢e osigurati da se njezini instrumenti
upotrebljavaju za potporu i poticanje ulaganja u ljudski kapital, promicanje rodne
ravnopravnosti i ukljucivosti. DrZave Clanice poticat ¢e se na koristenje financijskih
sredstava EU-a za provedbu nacionalnih programa za prekvalifikaciju i usavrSavanje
radne snage.

Kratkoro¢no, iz inicijative REACT-EU, koja se financira iz instrumenta Next
Generation EU i prijedloga prilagodenog trenutacnog financijskog okvira za 2020.,
osigurat ¢e se sredstva kohezijske politike u iznosu od 55 milijardi EUR za razdoblje
2020.-2022. Time ¢e se Europskom socijalnom fondu omoguciti usmjeravanje
dodatnih sredstava prema prilikama za stjecanje vjestina koje prate zelenu i digitalnu
tranziciju.

Nadalje, Mehanizam za oporavak i otpornost, koji se temelji na 560 milijardi EUR u
obliku bespovratnih sredstava i zajmova, drzavama clanicama pruza brojne mogucénosti
za financiranje mjera za usavrSavanje i prekvalifikaciju. Komisijin prijedlog preporuka za
pojedine zemlje iz 2020. bio je usmjeren na hitne mjere za ublazavanje socioekonomskih
posljedica pandemije te su u njemu vjestine, obrazovanje i osposobljavanje utvrdeni kao

% podaci su dostupni u Anketi o radnoj snazi EU-a. ,,Nedavno iskustvo u¢enja” odnosi se na sudjelovanje u formalnom
ili neformalnom obrazovanju i osposobljavanju tijekom posljednja 4 tjedna.
81 Izyor podataka za taj pokazatel] jest istraZivanje EU-a 0 upotrebi IKT-a u kuéanstvima i medu pojedincima.
82Ta se procjena temelji na broju dodatnih odraslih polaznika potrebnom u svakoj zemlji kako bi se dosegla stopa
sudjelovanja od 50 % (u usporedbi s trenuta¢nim razinama sudjelovanja), u kombinaciji s pauSalnim iznosima po satu
osposobljavanja zaposlenika za nadoknadu troskova iz Europskog socijalnog fonda u skladu s Delegiranom uredbom
Komisije 2019/2170 i uz pretpostavku trajanja obrazovanja ili osposobljavanja od 100 sati godisnje.
%3 1znosi u ovom odjeljku navedeni su u cijenama iz 2018.
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kratkoro¢ni prioritet za 22 drzave ¢lanice. U nacionalnim planovima za oporavak i
otpornost koje ¢e drzave ¢lanice pripremiti kako bi mogle pristupiti financijskim
sredstvima iz ovog Instrumenta vjeStine bi trebale biti prioritet u programiranju.

U razdoblju 2027.-2021. Europski socijalni fond plus, s predlozenim prora¢unom od
86 milijardi EUR, 1 dalje ¢e biti vazan izvor financiranja za nacionalne aktivnosti
usavrSavanja i prekvalifikacije.

Osim toga, predloZzenim iznosom od 24,6 milijardi EUR iz programa Erasmus+
pridonijet ¢e se razvoju vjestina i financirati neke od prethodno navedenih aktivnosti, kao
Sto su europska sveuciliSta, centri strukovne izvrsnosti 1 planovi za sektorsku suradnju u
podrucju vjestina. Nadalje, u okviru programa Erasmus+ moze se poduprijeti znatno
povecanje fizicke 1 virtualne mobilnosti u svrhu ucenja diljem EU-a, ¢ime se otvaraju
nove mogucénosti u¢enja koje mozda nisu dostupne u zemlji boravista.

Obzor Europa imat ¢e kljuénu ulogu u oporavku, osobito u dvostrukoj tranziciji,
industriji te malim i srednjim poduze¢ima, ali i pruZanjem potpore sveuciliStima,
istraziva¢ima te podupiranjem protoka obrazovanih osoba i mobilnosti. Novi program
Digitalna Europa bit ¢e okvir za ulaganje u razvoj akademske ponude u digitalnim
podru¢jima 1 ponude specijaliziranog osposobljavanja u podrucjima kao $to su upotreba
podataka, kibersigurnost i umjetna inteligencija, kako bi se rijeSio trenutacni manjak
takvih stru¢njaka.

Drugim resursima mogu se izravno podupirati usavrSavanje i prekvalifikacija europske
radne snage. Ulaganja drzava c¢lanica u infrastrukturu s velikim socijalnim
ucinkom” za obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi digitalnu infrastrukturu, mogu
se dodatno podupirati iz Europskog fonda za regionalni razvoj i programa InvestEU,
iz kojih se u okviru sastavnice za socijalna ulaganja i vjeStine (s predlozenim
prorac¢unskim jamstvom od 3,6 milijardi EUR) mogu podupirati, medu ostalim, ulaganja
u klju¢nu infrastrukturu u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja.

U kontekstu zelene tranzicije Komisija je utvrdila da su ulaganja u vjestine za tranziciju
na zeleno gospodarstvo prioritet za svih 27 drzava ¢lanica pri koristenju Fonda za
pravednu tranziciju i njegov predloZeni ukupni proracun od 40 milijardi EUR.
Instrument za kreditiranje u javnom sektoru, u okviru mehanizma za pravednu tranziciju,
za koji se oCekuje da ¢e mobilizirati izmedu 25 i 30 milijardi EUR, takoder moze biti
izvor ulaganja u vjestine®®. PredloZeno je da se gornja granica Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji udvostru¢i u budu¢em financijskom okviru kako bi se pruzila
potpora usavrSavanju radnika 1 samozaposlenih koji su proglaseni viskom u masovnom
restrukturiranju industrije. Programi usavrSavanja i prekvalifikacije financirat ¢e se 1 iz
drugih instrumenata, kao $to je Fond za modernizaciju, kako bi se pomoglo radnicima u
regijama i sektorima koji su pogodeni zelenom tranzicijom.

Komisija poziva drzave ¢lanice da pojacaju potporu za usavrSavanje
i prekvalifikaciju, iskoriste jedinstvenu priliku za mobilizaciju
desetaka milijardi eura iz buduéeg prorac¢una EU-a u tu svrhu i da
daju prednost operacijama navedenima u nastavku, osobito
reformama kojima se poboljSava ponuda i koriStenje programa za
izgradnju vjeStina.

Komisija ¢e aktivno suradivati s nacionalnim tijelima i drugim dionicima
kako bi osigurala dodjelu odgovarajucih sredstava EU-a za potporu

®prijedlog uredbe o instrumentu za kreditiranje u javnom sektoru u okviru mehanizma za pravednu tranziciju, COM
(2020) 453 final.
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razli¢itim aspektima Programa vjeStina utvrdenog u ovoj Komunikaciji.
Komisija ¢e posebno poticati 1 podupirati drzave ¢lanice da daju prednost
ulaganjima u vjeStine u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te
pratiti napredak u okviru europskog semestra.

U nastavku su navedene neke od operacija koje se mogu podupirati iz buduceg proracuna
EU-a za provedbu Programa vjestina, uklju¢uju¢i pakt za vjesStine, posebno
iskoriStavanjem resursa instrumenta Next Generation EU.

Ulaganje u zajednic¢ke centre za osposobljavanje, u kojima poduze¢a u vrijednosnom lancu mogu
udruziti resurse za prilagodeno osposobljavanje osoblja.

Potpuno uvodenje poboljsanih planova za sektorsku suradnju u podrudju vjestina na nacionalnoj i
regionalnoj razini.

Razvoj i rad sustava za predvidanje potreba za vjeStinama, pruzanje informacija o potrebama za
usavrSavanjem i prekvalifikacijom na nacionalnoj/regionalnoj i sektorskoj razini, ukljucujuéi za
dvostruku tranziciju, koji obuhvacaju sve faze prikupljanja, analize i §irenja informacija.

Razvoj i provedba nacionalnih strategija za vjeStine, osmiSljenih i provedenih u okviru
meduresornog pristupa, koje prate dvostruku tranziciju i uskladuju djelovanje u nizu politika uz snazno
sudjelovanje dionika, ukljucujuci socijalne partnere, civilno drustvo i aktere na trziStu rada te sektor
obrazovanja i osposobljavanja.

Provedba reformi SOO-a i naukovanja, koje mogu ukljué¢ivati ulaganja u reforme kurikuluma radi
veCe relevantnosti za trziSte rada, ukljuCivanje zelenih i digitalnih vjestina, fleksibilnost i
modularizaciju, Sirenje programa SOO-a na viSe razine, uspostavu sustava za osiguranje kvalitete i
pracenje osoba koje su zavrsile te programe, struéno usavr§avanje nastavnika i predavaca u SOO-u,
potporu mobilnosti polaznika, nastavnika/predavaca i voditelja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te osnivanje centara strukovne izvrsnosti povezanih sa strategijama pametne
specijalizacije i/ili regionalnim strategijama za inovacije i rast.

Izravne subvencije za naucnike u MSP-ovima, ukljucujuc¢i place, bonuse za zapoSljavanje i
privremeno socijalno osiguranje (do 12 mjeseci), kao i place voditelja osposobljavanja i/ili njihove
doprinose za socijalno osiguranje kako bi se stabilizirala i povecala ponuda kvalitetnih i uéinkovitih
naukovanja.

Ulaganja u opremu i tehnologije za digitalno ucenje te najsuvremeniju industrijsku opremu i
tehnologije za pruZatelje usluga obrazovanja i osposobljavanja.

Poticaji za razvoj digitalnog obrazovnog sadrzaja i temeljnih nastavnih modula u skladu s
potrebama trziSta rada, s naglaskom na digitalne i zelene vjestine, medu ostalim putem internetskih
platformi za osposobljavanje.

Osmi§ljavanje i izvodenje kratkih te¢ajeva za prekvalifikaciju radnika za nova radna mjesta i nove
potrebe u pogledu vjeStina povezanih sa zelenom i digitalnom tranzicijom, ukljucujuci
osposobljavanja ICT-Jump-Start i ubrzane tecajeve digitalnih vjestina za zaposlenike u MSP-
ovima kako bi se omogucilo kratkoro¢no intenzivno osposobljavanje i tako rijeSio problem nedostatka
odgovarajuce radne snage.

Osmisljavanje i izvodenje diplomskih programa za obrazovanje stru¢njaka u podrucju naprednih
digitalnih vjeStina potrebnih za digitalnu transformaciju i diplomskih programa za obrazovanje
stru¢njaka u podrucju zelenih vjestina za zeleno gospodarstvo.

Regionalni i lokalni centri za poduzetni¢ke vjeStine za potporu novoosnovanim poduzecima,
poduzetnicki orijentiranim zaposlenicima i inovatorima.

Ulaganje u kvalitetu i pravi¢nost sustava obrazovanja i osposobljavanja te njihovu relevantnost
za trziSte rada kako bi se osiguralo da ljudi imaju klju¢ne kompetencije potrebne na trzistu rada i u
drustvu.

Ulaganje u centre za obrazovanje odraslih u zajednici, u kojima osobe svih dobnih skupina mogu
uciti i razmjenjivati informacije te graditi otpornije i povezanije drustvo.
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Uspostava, probni rad i puna operativnost programa kojim se stavljaju na raspolaganje individualni
racuni za ucenje.

Mijere za sudjelovanje u osposobljavanju , npr. zajmovi/bespovratna sredstva za obrazovanje
odraslih, financiranje dopusta za osposobljavanje, naknade za osposobljavanje za nezaposlene.

Potpora za programe osposobljavanja Kkoji prate programe skra¢enog radnog vremena kojima se
zaposlenici i samozaposlene osobe Stite posebno od rizika nezaposlenosti.

5.2. PoboljSanje okvira za poticanje ulaganja drZava ¢lanica i privatnih ulaganja u
vjestine

Fondovi EU-a mogu djelovati kao katalizator, ali ulaganja u vjestine trebaju se financirati

drugim javnim i privatnim ulaganjima. To se isplati: ulaganjem 1 eura u usavr$avanje i

prekvalifikaciju u pravilu se ostvaruje povrat od najmanje 2eura u prihodima ili

ustedama®. U tu svrhu, uz konkretne mogucnosti financiranja u okviru programa EU-3,

Komisija ¢e provesti niz mjera za potporu javnim i privatnim ulaganjima u vjestine i

ljudski kapital.

Mjera 12.: PoboljSanje okvira za poticanje ulaganja drzava €lanica i privatnih ulaganja u
vjeStine

Kako bi potaknula ulaganja u vjestine, Komisija Ce:

e traziti najbolji nadin kako fiskalni okviri mogu pomo¢i u izgradnji otpornijih drustava,
podupiranju reformi i ulaganja u ljudski kapital i vjeStine, i to u okviru aktualne javne
rasprave pokrenute na temelju Komisijina preispitivanja gospodarskog upravljanja s ciljem
oporavka, uz ocuvanje fiskalne odrzivosti;

e nastojati poboljsati izvje$éivanje velikih poduzeéa o ljudskom kapitalu, medu ostalim o
razvoju vjestina zaposlenika. Osim toga, Komisija ¢e istraziti druge nacine za povecanje
transparentnosti rashoda poduzeca za ljudski kapital, na primjer jasnijim navodenjem tih
ulaganja u financijskim izvjestajima;

e raditi na statistickim podacima o javnim i privatnim ulaganjima u vje$tine odraslih
zajedno s nacionalnim statistickim uredima, medu ostalim razvojem ,,satelitskih ra¢una”
kako bi se poboljsala transparentnost izvje$¢ivanja o vjeStinama u nacionalnim ra¢unima i
proracunima;

e procijeniti inovativne mehanizme financiranja koji mogu potaknuti dodatna ulaganja
u vjeStine. U predlozenom poboljSanom programu InvestEU predvida se mogucnost
financiranja aktivnosti u podru¢ju vjestina te obrazovanja i osposobljavanja, medu ostalim
putem pilot-projekata za sklapanje ugovora sa socijalnim u¢inkom kao naéina poticanja
privatnih ulaganja za ostvarivanje socijalnih ciljeva. Komisija ¢e stoga s Grupom Europske
investicijske banke i drugim provedbenim partnerima istraziti potencijal razli€itih vrsta
ugovora sa socijalnim u¢inkom, primjerice obveznica sa socijalnim u¢inkom, za poticanje
ulaganja u vjestine.

Sto je obveznica sa socijalnim u¢inkom?

Obveznica s drustvenim ucinkom inovativni je mehanizam financiranja u kojem vlade sklapaju
sporazume s pruzateljima socijalnih usluga, kao $to su socijalna poduzeca ili neprofitne
organizacije, te s ulagacima koji placaju za ostvarivanje prethodno definiranih socijalnih ishoda,
na primjer u pogledu vjestina®. Cilj je financirati socijalne usluge, posebno one usmjerene na
inovativna rjeSenja za drustvene izazove ili na preventivne mjere.

Putem tog mehanizma vlada ili posrednik prikuplja sredstva od ulagaca iz privatnog sektora,

65 A Strategist’s Guide to Upskilling” (Strateski vodi¢ za usavrSavanje), PwC, 15. srpnja 2019.
% Understanding Social Impact Bonds, OECD Working Paper 2016 (Sto su obveznice sa socijalnim uginkom, radni
dokument OECD-a) str 4.
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dobrotvornih organizacija ili zaklada. Ta se sredstva raspodjeljuju pruzateljima usluga kako bi
pokrili svoje operativne troskove. Ako se postignu unaprijed dogovoreni mjerljivi ishodi, drzava
nastavlja s placanjima posrednickoj organizaciji ili izravno ulagacima.
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ZAKLJUCAK

Sada se svi moramo angazirati. Ovim pozivom na djelovanje Komisija nastoji vjestine
staviti u srediSte europskog politickog programa za sljedec¢ih pet godina kako bi pravo na
cjelozivotno ucenje postalo stvarnost 1 kako bi se provelo prvo nacelo europskog stupa
socijalnih prava. Za oporavak nasSeg gospodarstva, jacanje konkurentnosti Europe na
svjetskoj razini i napredovanje uz dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju potrebna je
odluc¢na politika u podrucju vjestina. U tu svrhu Komisija ée:

e poduzedima, socijalnim partnerima i drugim dionicima predloziti SURADNIJU u
okviru ambicioznog pakta za vjestine;

e razvijati VJESTINE ZA RADNA MIJESTA na temelju pristupa razvoju vjestina
usmjerenom na buducnost, koji se temelji na pouzdanim informacijama o vjeStinama
te na modernom i dinami¢nom obrazovanju i osposobljavanju koje je izravno
povezano s potrebama trziSta rada i drustvenim potrebama;

e OMOGUCITI LJUDIMA izgradnju vlastitih vjestina, §to ée se posti¢i razvojem
inovativnih alata te fleksibilnijih 1 pristupacnijih oblika ucenja.

Kako bi se ta ambicija ostvarila, Komisija predlaze ambiciozne kvantitativne ciljeve

koji ¢e omoguciti mjerenje napretka na godi$njoj razini. Komisija poziva drzave ¢lanice i

sve dionike da pomognu u ostvarivanju revolucije vjestina i da u potpunosti iskoriste

dosad nevidene moguénosti koje nudi instrument Next Generation EU.
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