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1. uvoD

Izbijanje pandemije bolesti COVID-19 u trenu je promijenilo Europu i svijet. Bio je to ispit za nase
zdravstvene sustave i sustave socijalne skrbi, kao i za gospodarsku i socijalnu otpornost. Pandemija
¢e trajno utjecati na nas nacin zajednickog zivota i1 rada, c¢ak i nakon S$to virus nestane. Pogodila je
Europu u trenutku kad je ve¢ prolazila kroz razdoblje dubokih klimatskih, demografskih i drustvenih
promjena.

Demografske promjene ti¢u se ljudi i njihovih Zivota. Rije¢ je o tome $to ¢inimo, kako radimo i
Sto smatramo domom. Rije¢ je o naSim zajednicama i suzivotu. Rije€ je o prihvacanju raznolikosti
ljudi i1 sredina jer ona obogacuje i oblikuje nasa drustva, €ini nas snaZnijima i ostvarenje je mota
Europske unije ,,Ujedinjena u raznolikosti“. Danas je to potrebnije nego ikad. Dok se polagano i
oprezno ukidaju mjere ogranicenja kretanja koje su bile na snazi diljem Europe, prisje¢amo se koliko
je vazno razumjeti utjecaj demografskih promjena na nase drustvo i reagirati na njih. Morat ¢emo ih
uzeti u obzir u procesu oporavka Europe i izvlacenju pouka iz pandemije, bilo da je rije¢ o socijalnoj
I gospodarskoj dimenziji, zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi ili o brojnim drugim dimenzijama.

Tijekom posljednjih tjedana i mjeseci veza izmedu demografskih struktura i utjecaja krize i
potencijala za oporavak jasno je, a Cesto i bolno dolazila do izrazaja. Svjedocili smo tome da je
najstarijoj generaciji bilo najteze i da su starije osobe najranjivije u ovoj krizi. Uz to $to su izlozene
veéem riziku od komplikacija ako se zaraze, zbog mjera ograniavanja socijalnih kontakata i
ograni¢enja kretanja koje su radi spasavanja zivota uvedene diljem Europe starije osobe postale su i
jedna od najizoliranijih skupina. Potreba za medugeneracijskom solidarno$¢u jedan je od
pokretata oporavka Europe’.

Suocavanje s posljedicama dugoro¢nih demografskih promjena ima mnogo razlicitih aspekata: rije¢
je o upravljanju naSim javnim zdravljem, javnim proracunima i javnim zivotom, ali i rjeSavanju
pitanja kao S$to su usamljenost, skrb u zajednici 1 pristup kljuénim uslugama. RjeSavanje tih pitanja
bit ¢e vazan aspekt uspjeSnog oporavka i o njemu ¢e ovisiti brzina i mjera u kojoj ¢emo moci
obnoviti svoj svakodnevni Zivot, druStvena i gospodarstva. Dugoro¢no gledano, ovo je prilika da
Europa izgradi pravednije i otpornije drustvo.

Ne smijemo nikad podcijeniti Stetu prouzrocenu krizom ni razne oblike gubitka s kojima se moramo
nositi. U tom smislu, izjava o tome da Europljani opcenito Zive dulje, zdravije i sigurnije moze
zvucati proturje¢no. Medutim, dugorocno je to i dalje Cinjenica i trebali bismo se ponositi velikim
naporima koje smo u proteklim desetlje¢ima ulozili u ostvarenje tog cilja. Europski sustavi socijalne
skrbi i zdravstveni sustavi najnapredniji su na svijetu. U kombinaciji s vjestinama i pozrtvovnoSc¢u
brojnih djelatnika na prvoj liniji, pridonijeli su spasavanju mnogih Zivota od pocetka krize. No
opterecenje kojemu su bili izlozeni, posebno na podru¢jima sa starijim stanovnistvom, upucuje na to
da im je potrebno pruziti dodatnu potporu.

Zahvaljuju¢i spomenutom napretku kvaliteta naseg zivota i dalje je bez premca, a nasa druStva,
unato¢ preostalim nejednakostima, medu najravnopravnijima su na svijetu. Europsko stanovnistvo
sve je starije i ve¢inom odlucuje zivjeti u manjim kucanstvima. Sve smo mobilniji, radimo dulje,

1 COM(2020) 456 final: Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedeéu generaciju.



ucimo vise 1 ¢eS¢e mijenjamo radna mjesta. Svi ti trendovi znatno utjecu na drustvo, a neki od njih,
primjerice starenje stanovniStva, sastav kucanstava ili gustoca naseljenosti, vjerojatno su odigrali
ulogu u unosenju i Sirenju virusa u nekim zemljama.

Na ta se pitanja ¢esto moZze najbolje odgovoriti na lokalnoj i regionalnoj razini. To je odraz Cinjenice
da se demografske promjene Cesto znatno razlikuju u razli¢itim dijelovima iste zemlje. Neke su
regije suocene s dvostrukim izazovom niskih prihoda i brzog opadanja broja stanovnika. S obzirom
na to da u tim uglavnom ruralnim regijama zivi 31 milijun ljudi, mnogo je toga na kocki. Europa ¢e
ustrajno raditi na poboljSanju Zivotnog standarda i smanjenju razlika. Cilj je odgovoriti na
potrebe gradana i stvoriti prilike za zivot 1 moguénosti zaposljavanja u mjestu stanovanja. Rijec¢ je o
pristupu zdravstvenoj skrbi, skrbi za djecu i obrazovanju 1 drugim klju¢nim lokalnim uslugama, kao
Sto su postanski uredi, knjiznice ili prijevoz.

Iako demografske promjene nisu novost, njihov utjecaj na nase zivote sve je izraZeniji. Sad kad
Europa krece na put oporavka, bit ¢e jo§ vaznije uhvatiti se ukoStac s tim promjenama. Zadrzavanje
naglaska na paralelnoj zelenoj i digitalnoj tranziciji pridonijet ¢e iznalaZenju brojnih inovativnih i
odrzivih rjesenja koja su nam potrebna za suocavanje s posljedicama demografskih promjena.

Demografske promjene utjeCu i na poloZzaj Europe u svijetu. Budu¢i da se udio europskog
stanovniStva u svjetskom stanovniStvu 1 dalje smanjuje, jo§ je vaznija potreba da EU komunicira 1
djeluje jedinstveno, koristeci sve svoje zajednicke prednosti i raznolikosti. To bi trebalo promatrati i
u svjetlu velikih demografskih promjena u susjedstvu i diljem svijeta, koje ¢e izravno utjecati na
samu Europu.

U ovom se izvjeSéu predstavljaju pokretaci demografskih promjena i njihove posljedice diljem
Europe’. Izvjesce ée pridonijeti utvrdivanju nacina na koji mozemo najbolje pomo¢i najpogodenijim
osobama, regijama i zajednicama da se prilagode promjenjivim okolnostima — u fazi krize, oporavka
1 poslije. Radom u tom podru¢ju Komisija Zeli poboljsati naSe znanje i moguénost predvidanja kako
bismo, i danas i ubuduce, mogli pruZziti potporu onima kojima je to potrebno. Pritom nije nuZno rije¢
o preokretanju ili usporavanju trendova, ve¢ o pripremi odgovarajucih alata za iznalaZenje novih
rjeSenja 1 podrsku gradanima u razdoblju promjena.

Krajnji je cilj osigurati da nijedna regija ni osoba ne bude zapostavljena jer bi taj osje¢aj mogao
dovesti do gubitka povjerenja u naSu demokraciju. Zbog toga ova Komisija prvi put ima
potpredsjednicu za demokraciju i demografiju, a o toj ¢e se temi raspravljati i na konferenciji o
buduénosti Europe, koja ¢e gradanima omoguditi da preuzmu vodecu ulogu u izgradnji otpornije,
odrZivije 1 pravednije Unije. lako su mnoge nadleZnosti u tim podru¢jima u domeni drzava clanica,
Komisija je spremna poduzeti prvi korak utvrdivanjem problema i podupiranjem nacionalnog,
regionalnog i lokalnog djelovanja.

2_ Radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2020) 109 final) dopunjuje ovo izvjes¢e dodatnim brojkama, zemljovidima i

tablicama.



2. POKRETACI DEMOGRAFSKIH PROMJENA U EUROPI®

Europljani zive dulje nego ikad prije i sa svakom novom godinom stanovnistvo je sve starije. Vise
nas odabire zivjeti, raditi ili studirati u drugoj drzavi ¢lanici EU-a i trendovi migracije u Europu i iz
nje 1 dalje fluktuiraju. Sve vise nas zivi u manjim kucanstvima i imamo manje djece nego prije. Ti
pokretaci demografskih promjena razlikuju se diljem Europe, a Cesto i u znatnoj mjeri u razliitim
regijama iste zemlje®.

2.1. DULJI OCEKIVANI ZIVOTNI VIJEK

Europljani Zive dulje i u prosjeku dulje ostaju zdravi. U posljednjih pet desetlje¢a ocekivani
Zivotni vijek pri rodenju poveéao se za oko 10 godina i za muskarce i za Zene. Pandemija je iznijela
na vidjelo ranjivost sve starijeg stanovniStva, ali nije vjerojatno da je promijenila opée pozitivnho
kretanje ocekivanog Zivotnog vijeka.

Predvida se da ¢e 2070. odekivani Zivotni vijek pri rodenju® za muskarce porasti na 86,1 godinu u
odnosu na 78,2 godine 2018. Procjenjuje se da ¢e za Zene iznositi 90,3 godine, Sto je povecanje u
odnosu na prethodnih 83,7. Oc¢ekivani Zivotni vijek uvelike ovisi o tome u kojoj drzavi Zivite. Na
nacionalnoj razini, oéekivani Zivotni vijek pri rodenju kreée se od 83,5 godina u Spanjolskoj do 75
godina u Bugarskoj.

Uocene su razlike izmedu Zena 1 muSkaraca koji zive u razli¢itim dijelovima EU-a. lako je o¢ekivani
zivotni vijek Zena pri rodenju u EU-27 5,5 godina dulji od Zivotnog vijeka muskaraca, situacija nije
svugdje ista. U Latviji 1 Litvi razlika je ve¢a od devet godina, dok je u Danskoj, Irskoj, Cipru,
Nizozemskoj i Svedskoj manja od &etiri.

® Osim ako je navedeno drukgije, u ovom izvje§éu pojmovi Europa i EU odnose se na EU-27.

* Statisticki podaci Eurostata upotrijebljeni u ovom izvjeséu temelje se na podacima iz Eurostatove baze podataka iz svibnja 2020.

® Vise informacija o smrtnosti i o&ekivanom Zivotnom vijeku) dostupno je na Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics
Explained” (Objasnjenja statistickih podataka):
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics

® Projekcije stanovnistva hipotetski su alternativni scenariji koji na temelju zabiljeZenih podataka olak$avaju razumijevanje dinamike
stanovniStva. Vazno je napomenuti da se projekcije ne smiju smatrati prognozama. Vise informacija dostupno je u Eurostatovim
projekcijama stanovni$tva: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-
data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

Razlika izmedu ocekivanog Zivotnog vijeka pri rodenju za Zene i muskarce 2018.
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Godine
(o))

EU-27
Litva
Latvija
Estonija
Poljska
Rumunjska
Bugarska
Madarska
Slovacka
Hrvatska
Francuska
Portugal
Slovenija
Ceska
Spanjolska
Finska
Grcka
Njemacka
Austrija
Belgija
Luksemburg
Italija
Malta
Cipar
Danska
Irska
Svedska
Nizozemska

Izvor: Eurostat

Velik dio Zivota provodimo u dobrom zdravlju. Broj zabiljezenih godina zdravog Zivota' razlikuje
se ovisno o spolu 1 zemlji. Broj godina zdravog Zivota pri rodenju u 2018. za EU u cjelini iznosio je
64,2 godine za Zene i1 63,7 za muskarce®, no znatno varira ovisno o tome gdje Zivimo. Primjerice,
muskarac koji Zivi u Svedskoj ima u prosjeku vise od 73 godine zdravog Zivota, u usporedbi s
musSkarcem u Latviji, za kojeg ta brojka iznosi 51 godinu. Gotovo polovina starijih osobe su s
invaliditetom®, a ta brojka raste ulaskom u starije dobne skupine. Te osobe Ge$¢e nailaze na
poteskoce povezane sa smanjenom pokretljivosti 1 njihova kvaliteta Zivota ovisi o ukljucivosti 1
dostupnosti nasih drustava i okolisa.

7 Vise informacija o tom konceptu i podacima dostupno je ovdje: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
8 Vige informacija dostupno je na internetskoj stranici State of Health in the EU, ,,Ukratko o zdravlju: Europa” 2018., OECD/EU

(2018.) — https://ec.europa.eu/health/state/glance_hr
% U 2018. 49 % osoba u dobi od 65 ili vise godina navelo je da ima odredeni oblik invaliditeta ili su im dugotrajno ograni¢ene

aktivnosti. (Izvor: Eurostatova internetska tablica hlth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_hr
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Oc&ekivani Zivotni vijek pri rodenju po regijama’®, 2018.
(Ocekivani zivotni vijek pri rodenju u godinama)
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Life expectancy by NUTS2 region, 2018
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@ EuroGeographics Association for the administrative boundaries

10U zajednigkoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku (NUTS) koriste se tri vrste regija. Na karti su prikazane regije na razini
NUTS 2. Prosje¢na regija na razini NUTS 2 u zemlji ima izmedu 800 000 i 3 milijuna stanovnika.



2.2. MANJE RODENIH

Od 1960-ih do sredine 1990-ih smanjio se prosjetan broj rodene djece po Zeni u Europi®*. Tijekom
2000-ih doslo je do djelomi¢nog oporavka, a u desetljecu koje je uslijedilo broj se donekle
stabilizirao.

Brojka je 2018. iznosila 1,55 djece po Zeni. To je ispod vrijednosti od 2,1 koja se smatra razinom
potrebnom za odrZzavanje konstantnog broja stanovnika bez migracija. U gotovo nijednoj regiji u
Europi stopa fertiliteta nije na toj razini'?, a u nekim je regijama manja od 1,25. To je, primjerice,
slu¢aj na sjeverozapadu Iberijskog poluotoka, u jugoisto¢noj Italiji i Sardiniji te u nekim dijelovima
Grcke.

Zene u prosjeku nesto kasnije radaju. Prosjeéna dob Zena pri porodu u EU-u porasla je izmedu 2001.
1 2018. s 29,0 na 30,8 godina.

Pokazatelji fertiliteta za EU-27, 2001.-2018.
32 4 r 1,60
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29 ; ; ; ; ; ; ; ; 1,40
2000. 2002. 2004. 2006. 2008. 2010. 2012. 2014. 2016. 2018.

Izvor: Eurostat

1 Vige informacija o fertilitetu dostupno je na Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics Explained”:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics

12 Samo &etiri od 1 169 regija na razini NUTS 3 imaju stopu fertiliteta veéu od 2,1: Mayotte (4,6), Guyane (3,8), Réunion (2,4) i
Melilla (2,3).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

Ukupna stopa fertiliteta po regijama®®, 2018.
(Broj zivorodene djece po Zeni)
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1% Na karti su prikazane regije na razini NUTS 3. Prosjetna regija na razini NUTS 3 u zemlji ima izmedu 150 000 i 800 000
stanovnika.



2.3. STARENJE STANOVNISTVA

Europsko stanovnistvo sve je starije. Medijan dobi** stanovnistva EU-27 godinama raste i predvida
se da ¢e joS dva desetljeca nastaviti rasti slicnom brzinom. Medijan dobi 2070. bi mogao dosegnuti
49 godina, §to je povecanje od oko pet godina u odnosu na sadasnju situaciju.

Medijan dobi stanovnistva u EU-27, 2001.—-2070.

——Neto migracija i statisticka prilagodba

700

200

-300

-800
1960. 1970. 1980. 1990. 2000. 2010. 2020.

Izvor: Eurostat

Povecavanjem medijana dobi naSeg stanovni$tva povecava se i broj i udio osoba u starijim
dobnim skupinama. Procjenjuje se da ¢e do 2070. 30 % europskih gradana imati 65 i viSe godina,
Sto je porast u odnosu na sadasnjih 20 %. Predvida se da ¢e se udio osoba u dobi od 80 ili viSe godina
od 2019. do 2070. vise nego udvostru¢iti i dosegnuti 13 %",

Istodobno se predvida smanjenje broja radno sposobnih stanovnika (od 20 do 64 godine)™.
Njihov udio u ukupnom broju stanovnika 2019. je iznosio 59 %. Predvida se da ¢e se do 2070.
smanjiti na 51 %, dok ¢e se u istom razdoblju broj djece i mladih (od 0 do 19 godina) smanjiti za
12,6 milijuna.

1% Medijan dobi okvirni je pokazatelj starosti stanovnistva: polovina stanovnitva je starija, a polovina mlada od medijana dobi.

15 Vise informacija o strukturi i starenju stanovnistva dostupno je na Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics Explained”:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing

16 Radno sposobno stanovnitvo obitno se definira kao stanovnistvo u dobi od 20 do 64 godine. Kako stanovnitvo bude sve vise
starjelo i sve viSe osoba u dobi od 65 i viSe godina bude i dalje zaposleno, ta uobicajena definicija mozda ¢e se promijeniti.
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StanovniStvo prema dobnim skupinama, EU-27, 2001.-2070.
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Izvor: Eurostat

2.4. MANJA KUCANSTVA

Kako se broj kué¢anstava u Europi povecava, njihova se prosje¢na veli¢ina smanjuje. U Europi
je 2019. bilo 195 milijuna kucanstava, §to je povecanje od 13 milijuna u odnosu na 2010. Ta su
kuc¢anstva u prosjeku sve manja. U prosje¢nom su kucanstvu 2010. zivjele 2,4 osobe. Taj se broj
tijekom posljednjeg desetlje¢a polako smanjivao i 2019. pao na 2,3.

Otprilike tre¢ina ukupnog broja kuéanstava samacka su kucanstva, $to je povecanje od 19 % u
odnosu na 2010. Op¢i su trend kucanstva u kojima Zive parovi bez djece, samci i samohrani roditelji.
U vecini kucanstava nema djece, a broj kucanstava sa samohranim roditeljima porastao je za 13 % od
2010. Takvi obrasci mogu biti vazni 1 u kontekstu trenutacne pandemije jer su pojedine strukture
kucanstva mozda utjecale na Sirenje virusa.

Starenjem europskog stanovnistva sve viSe osoba u dobi od 65 i vise godina Zivjet ¢e same’’. To se
posebno odnosi na Zene. Udio starijih zena koje zive same 2019. je iznosio 40 %, viSe nego
dvostruko nego u slucaju muskaraca.

17 Ageing Europe: Looking at the lives of older people in the EU (Europa koja stari, analiza Zivota starijih osoba u EU-u), Europska
komisija (2019.).
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Kucanstva prema broju djece, EU-27, 2010.-2019. (u milijunima)
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Izvor: Eurostat

2.5. MOBILNIJA EUROPA

Kretanje ljudi unutar i izvan granica Europe jedan je od klju¢nih pokretaca demografskih
promjena.

Neki od njih prelaze vanjske granice EU-a, sele¢i se u Europu ili iz nje. U EU-27 2018. se uselilo
2,4 milijuna ljudi, dok se 1,1 milijun ljudi iselio u zemlju koja nije ¢lanica EU-27%, Zahvaljujuci
slobodnom kretanju ljudi u Europi, mnogi se odluce kretati unutar EU-a. To ne utjeCe na veli¢inu
ili dobnu strukturu EU-a u cjelini, ali ima znatan u¢inak na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
U drugu drzavu Clanicu 2018. se preselilo 1,4 milijuna ljudi. Ta skupina ukljucuje i drzavljane trecih
zemalja koji Zive u Europi.

Na dan 1. sije¢nja 2019. u 27 drzava ¢lanica EU-a bilo je 21,8 milijuna drzavljana trecih zemalja, Sto
predstavlja 4,9 % stanovnistva. U drugoj drzavi ¢lanici zivjelo je 13,3 milijuna gradana EU-a.

18 Osim drzavljana tre¢ih zemalja, tim su podacima obuhvaéeni gradani EU-a koji se vraéaju u EU ili ga napustaju. Vie informacija o
migracijama dostupno je na Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics Explained”: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
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Godisnje brojke povezane s tim kretanjima nestabilne su i mogu se promijeniti, no dugoro¢ni
su trendovi relativno stabilni. Europa je posljednjih 35 godina kontinent neto imigracije. Od
sredine 1980-ih u EU se svake godine preselilo vise ljudi nego $to ih je otislo, §to je dovelo do
pozitivne neto migracije.

Tek ¢e se vidjeti kako ¢e hitne mjere kojima se ograni¢ava mobilnost dugoro¢no utjecati na njezine
obrasce 1 preferencije ljudi. To ukljucuje i1 pitanje mogu li osobe koje su izgubile posao i sredstva za
zivot potraziti novu priliku na drugom mjestu.

Neto migracija, EU-27, 1961.-2018.

——Neto migracija i statisticka prilagodba

700

200 /

-300

-800
1960. 1970. 1980. 1990. 2000. 2010. 2020.

Izvor: Eurostat

2.6. PROMJENA BROJA STANOVNIKA

Europsko stanovni$tvo stalno raste. Ukupan broj stanovnika u 27 drzava ¢lanica EU-a porastao je
za cetvrtinu od 1960., dosegnuvsi neSto manje od 447 milijuna u 2019. Medutim, postoje razlike
medu zemljama. Dok Belgija, Irska, Cipar, Luksemburg, Malta i Svedska biljeZe relativno stabilno
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povecanje broja stanovnika, Bugarska, Hrvatska, Latvija, Litva i Rumunjska nakon 1990. biljeze
19
pad™.

Ocekuje se da ¢e se opéi trend rasta stanovniStva nastaviti, ali ne na dulje vrijeme. Od 2012.
broj umrlih u EU-27 veci je od broja rodenih. To znaci da bi se bez pozitivne neto migracije broj
stanovnika ve¢ po¢eo smanjivati.

Projekcije®® pokazuju da ¢e ukupan broj stanovnika u Europi tijekom sljede¢a dva desetlje¢a ostati
razmjerno stabilan, a zatim ¢e se poceti smanjivati. Predvida se da ¢e do 2025. dosegnuti vrhunac
od oko 449 milijuna stanovnika, a nakon 2030. postupno se smanjivati na 424 milijuna do 2070.
— §to je smanjenje od 5 % u 50 godina.

Predvida se da ¢e se broj stanovnika u nekim drzavama c¢lanicama smanjivati tijekom cijelog
razdoblja do 2070. To su Bugarska, Grcka, Hrvatska, Italija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska i
Rumunjska. U drugim bi zemljama prema predvidanjima broj stanovnika trebao rasti do 2070.: u
Danskoj, Irskoj, Cipru, Luksemburgu, Malti i Svedskoj. Predvida se da ¢e u ostalim zemljama
(Belgija, Ceska, Estonija, gpanjolska, Francuska, Njemacka, Nizozemska, Austrija, Portugal,
Slovenija, Slovacka i Finska), nakon pocetnog rasta uslijediti pad.

Ukupno stanovnistvo i godiSnja promjena broja stanovnika, EU-27, 1960.—2070.

450 -——— - - e m o r 2,00

400 1,75
350 1,50
X
@
=
300 125 ¢
T 2
S . " ) T
c = Stanovnistvo (lijevo u grafikonu) ®
2 250 - 100 s
= o
g Godi$nja promjena broja stanovnika (desno u ﬁ
o 200 grafikonu) L 075 &
> ! =
3 5
g g
c 150 - 0,550 .8
S B
n ©
o)
100 ~025 ©

50 - 0,00

O T T T T T T T T T T T '0,25

1960. 1970. 1980. 1990. 2000. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.

Izvor: Eurostat

1® Vie informacija o stanovni§tvu i promjenama stanovnistva dostupno je na Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics
Explained”:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics

20 Eurostat je u travnju 2020. objavio projekcije stanovnistva na temelju podataka iz 2019. Uginci pandemije bolesti COVID-19 nisu
bili poznati u vrijeme izrade podataka i nisu ukljuceni. Vise informacija dostupno je u ¢lanku o projekcijama stanovnistva na
Eurostatovim internetskim stranicama ,,Statistics Explained”: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/population-projections-data.

14


https://ec.europa.feu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

3. UTJECAJ DEMOGRAFSKIH PROMJENA NA NASE SOCIJALNO TRZISNO
GOSPODARSTVO

Utjecaj demografskih promjena u Europi osjeca se u svim podruc¢jima naSeg gospodarstva i drustva.
To se pokazalo posljednjih mjeseci kad je ve¢ina gospodarskih aktivnosti bila obustavljena, a nuzne
mjere ograniCavanja socijalnih kontakata utjecale su na na$ svakodnevni zivot. Demografske
promjene utjecat ¢e na buduénost nasih zdravstvenih sustava i sustava socijalne skrbi, proracuna,
stambenih i infrastrukturnih potreba. Nasi gradovi i urbana podrucja mogli bi postati prenapuceni, a
ruralna podrucja suocit ¢e se s nizom specifi¢nih izazova. Nase ¢e se karijere stalno mijenjati i morat
¢emo pronaci nacine da Europa ostane konkurentna usprkos sve manjem broju radno sposobnog
stanovnistva.

Gospodarska 1 demografska struktura zemlje bit ¢e jedan od Cimbenika o kojem ¢e ovisiti brzina i
sposobnost oporavka. Dugoro¢ne demografske promjene i potrebe povezane s oporavkom podudarit
¢e se i u nekim drugim aspektima. To ukljuéuje sve — od potrebe da sustave zdravstvene i dugotrajne
skrbi u¢inimo otpornijima do toga da osiguramo da se urbana i ruralna podru¢ja mogu nositi s
problemom gusto¢e naseljenosti ili nedostatka usluga.

U okviru Komisijina Mehanizma za oporavak i otpornost pruzit ¢e se velika financijska potpora
povecanju otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica i njihove pripremljenosti za buduénost, posebno
za demografske promjene. Prioriteti ulaganja bit ¢e uskladeni s izazovima utvrdenima u preporukama
po drzavama ¢lanicama izdanima u okviru europskog semestra.

15



3.1. LJUDI, RAD I VJESTINE

Utjecaj demografskog starenja na trZiSte rada sve je izraZeniji. Radno sposobno stanovnistvo 27
drzava cClanica EU-a smanjuje se vec¢ cijelo desetljece te se predvida da ¢e se do 2070. smanjiti za
18 %. Situacija se znatno razlikuje ovisno o drzavi ¢lanici odnosno regiji.

Promjena broja stanovnika u dobi od 20 do 64 godine po regijama®, 2020.—2030.
(Ukupna promjena (%))
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stanovnika. Podaci odgovaraju Eurostatovim regionalnim projekcijama (EUROPOP2013).
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Prema gospodarskim predvidanjima iz 2018., broj zaposlenih mogao bi dosegnuti vrhunac oko
2020., nakon &ega ¢e uslijediti stalan pad u sljedeé¢im desetlje¢ima®. lako se jo§ ne moZe procijeniti
hoc¢e li se dugoroéne projekcije promijeniti zbog aktualne krize, u prvim prognozama od izbijanja
pandemije?® predvida se znatan pad zaposlenosti. Ovisno o nadinu §irenja virusa, broj istodobno
aktivnih ljudi mogao bi se dodatno smanjiti. Borba protiv nezaposlenosti, posebno mladih, te
privlacenje veceg broja ljudi na trZista rada stoga ¢e postati jo$ hitniji izazovi.

Jasno je i da ¢e se uCinak manjeg broja radno sposobnog stanovnistva brze 1 snaznije osjetiti ako se
vise osoba koje su trenutacno nedovoljno zastupljene na trziStu rada ne pridruzi trziStu rada ili ne

pocne sudjelovati na njemu.

Radno sposobno stanovnistvo (20-64), EU-27, 2001.—2070.
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3.1.1. VECE I UKLJUCIVIJE TRZISTE RADA

Zbog smanjenja radno sposobnog stanovniStva sve je izrazitija potreba da Europa i njezino trZiste
rada iskoriste sve svoje prednosti, talente i raznolikost.

Povecanje stope zaposlenosti Zena bit ¢e od klju¢ne vazZnosti. Razlika u zaposlenosti Zena 1
muskaraca iznosila je 12 % u 2019. To je jo$ izrazenije ako se uzme u obzir znatna razlika u broju
muskaraca i Zena koji rade u nepunom radnom vremenu. U 2019. je oko tri od 10 zaposlenih Zena
radilo je u nepunom radnom vremenu, $to je gotovo Cetiri puta viSe od odgovarajuée brojke za
muskarce. Takvo je stanje mozda postalo jo§ izrazenije tijekom pandemije, kad se skrb o starijim
osobama, osobama s invaliditetom ili djeci morala organizirati privatno te je teret uglavnom pao na

22 Izvjeée o starenju stanovnistva iz 2018.: Gospodarska i prora¢unska predvidanja za drzave &lanice EU-a (2016.-2070.),
Institutional Paper br. 79, Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku (2018.).
28 Komisijina proljetna gospodarska prognoza 2020., 6.5.2020.
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leda Zena. Nedostatak odgovarajuc¢ih formalnih usluga dugotrajne skrbi, fleksibilnih moguénosti za
rad i poticaja za primatelje drugog dohotka u kucanstvu u nekim drzavama ¢lanicama pridonose
izrazenosti tog problema.

U samoj je srzi problema izazov uskladivanja poslovnog i obiteljskog Zivota. Stopa zaposlenosti
zena s djecom mladom od Sest godina u 2019. je bila gotovo 14 postotnih bodova niza od stope
zaposlenosti zena bez djece. Zene i dalje primaju nizu placu za rad od muskaraca; razlika u placama
medu spolovima trenuta¢no iznosi 14,8 %. Komisija se bavi tim pitanjima u okviru svojeg rada na
ravnopravnosti i u okviru nove strategije EU-a za rodnu ravnopravnost 2020.—2025.%

Trebalo bi i dodatno napredovati po pitanju zaposljavanja starijih radnika. Stopa zaposlenosti
starijih radnika (od 55 do 64 godine) u EU-27 iznosila je 59,1 % u 2019., §to je porast u odnosu na
44,1 % u 2009. Za daljnji napredak potrebne su politike kojima ¢e se omoguciti dulji rad, o€uvanje
psihofizi¢ke kondicije 1 stalno usavrSavanje vjeStina te priznavanje novih vjeStina 1 kvalifikacija. U
srednjorocnom razdoblju zbog starenja stanovniStva sve vise ljudi vjerojatno ¢e morati sve dulje
raditi. Predstojeca Zelena knjiga o starenju detaljnije ¢e se usredotociti na to pitanje, u potpunosti
uzimajuci u obzir slabosti koje su izisle na vidjelo tijekom pandemije.

I dalje ¢e biti klju¢no ulagati u kvalifikacije osoba s niskom razinom obrazovanja. Medutim, vise
od 10 % mladih u dobi od 18 do 24 godine prekida obrazovanje ili osposobljavanje s niskim
kvalifikacijama ili bez kvalifikacija, dok u najudaljenijim regijama taj postotak prelazi 20 %. Od
osoba koje rano napustaju Skolovanje zaposli se njih 45 %. Rad na ostvarivanju europskog prostora
obrazovanja do 2025., unaprjedenje europskog istrazivackog prostora i potpora zaposljavanju mladih
bit ¢e vazni alati za uspostavljanje ravnoteZze.

Zaposljavanje veéeg broja ljudi razliitog podrijetla pridonijelo bi daljnjem poveéanju stope
zaposlenosti. Stopa zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a niZa je za 9,6 postotnih bodova od stope
zaposlenosti osoba rodenih u EU-u, a posebno je niska medu zenama. Sli¢no vrijedi 1 za drzavljane
tre¢ih zemalja.

Otvaranje trziSta rada osobama s invaliditetom pridonijelo bi izgradnji pravednijeg drustva i
ublazilo utjecaj demografskih promjena. Medutim, stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom u EU-u
niska je zbog brojnih prepreka s kojima se one suocavaju, ukljucujuéi diskriminaciju 1 nedostatak
pristupacnosti na radnom mjestu, u podrucju smjestaja i u visokokvalitetnom obrazovanju. Takve
prepreke mogu se temeljiti na negativnoj percepciji 1 nepostenoj nesklonosti zaposljavanju osoba s
invaliditetom.

Za vece i ukljudivije trziSte rada potrebno je suzbiti sve oblike diskriminacije na temelju spola,
rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije. Subjekti i
poduzeca socijalne ekonomije mogu imati vaznu ulogu u poticanju ukljucivijeg trziSta rada, na korist
radnicima i lokalnim zajednicama.

2 Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025., donesena 5. ozujka 2020. (COM (2020) 152 final).
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3.1.2. VJESTINAMA I OBRAZOVANJEM DO PRODUKTIVNOSTI

S obzirom na to da se udio radno aktivnog stanovniStva pocinje smanjivati, gospodarska
otpornost i rast produktivnosti postat ¢e jo§ vazniji. To ¢e biti vazno 1 za odrziv oporavak od
krize. Prije izbijanja pandemije koronavirusa Komisijina predvidanja pokazivala su da bi se rast
BDP-a mogao stabilizirati na 1,3 % godisnje do 2070. ako se produktivnost rada poveca za prosjecno
1,5 % godidnje”. Medutim, rast produktivnosti je u padu te je prije podetka krize procijenjen na
manje od 1 %.

Prelazak na klimatski neutralno i digitalno gospodarstvo moZe pridonijeti povecanju
produktivnosti. Za tu dvostruku tranziciju potrebne su inovacije i Sirenje novih tehnologija te razvoj
novih poslovnih modela i nadina rada u okviru kruznog i digitalnog gospodarstva. Pandemija i
njezine posljedice na nase Zivote i gospodarstva naglasile su vaznost digitalizacije u svim podrucjima
gospodarstva i1 druStva EU-a. Za tranziciju su potrebni trziSno natjecanje i jednaki uvjeti trziSnog
natjecanja, kako je utvrdeno u nedavno donesenoj Novoj industrijskoj strategiji za Europu®.

Automatizacija 1 nove, CiS¢e tehnologije mogu pridonijeti povecanju produktivnosti rada u
buduénosti, a pravedna tranzicija za sve bit ¢e kljucna za one koji ¢e morati nauciti nove vjestine ili
promijeniti posao. U tom je duhu Komisija predlozila jacanje Fonda za pravednu tranziciju kako bi
se ublazili socioekonomski uéinci tranzicije, podrzalo prekvalificiranje, pomoglo malim i srednjim
poduzeéima da stvore nove gospodarske prilike i ulagalo u prelazak na Cistu energiju.

Europi je potrebna visokokvalificirana, dobro osposobljena i prilagodljiva radna snaga®’.
Ostvarenje nacela cjeloZivotnog ucenja za sve postat ¢e jo§ vaznije. U narednim godinama milijuni
Europljana morat ¢e se dodatno usavrsiti ili prekvalificirati. Nadalje, uspjes$nijim privlaCenjem osoba
1z inozemstva koje posjeduju potrebne vjestine 1 talent pridonijet ¢e se zadovoljavanju potreba trzista
rada.

S obzirom na to da se paralelna tranzicija ubrzava, Europa ¢e se morati pobrinuti da vjestine njezina
stanovniStva, ukljucujuci zelene 1 digitalne vjestine, odrze korak. Prije krize u Europi je bilo oko
milijun slobodnih radnih mjesta za stru¢njake u podrucju digitalne tehnologije, a 70 % poduzeca
navelo je da odgadaju ulaganja jer nisu uspjela pronaci radnike s odgovaraju¢im vjeStinama. Razlog
tomu jest ¢injenica da je 2019. ¢ak 29 % stanovniStva EU-a imalo nisku razinu digitalnih vjestina,
dok 15 % njih nije imalo nikakve digitalne vjestine. Kriza je dodatno naglasila koliko su digitalne
vjestine vazne kako bi djeca, studenti, ucitelji, predavaci i svi mi mogli komunicirati i raditi.
Pokazalo se da mnogi jo$ nemaju pristup potrebnim alatima. Komisija ¢e predstaviti Akcijski plan
za digitalno obrazovanje kako bi ponudila konkretne mjere za rjeSavanje tih problema.

RjeSenje je u ulaganju u ljude i njihove vjeStine te poboljSanju pristupa osposobljavanju i
obrazovanju. Uvjet je za to zajednicko djelovanje industrije, drzava Clanica, socijalnih partnera i

% Izvjesce o starenju stanovni$tva iz 2018.: Gospodarska i proracunska predvidanja za drzave ¢lanice EU-a (2016.-2070.),

Institutional Paper br. 79, Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku (2018.).

%6 Nova industrijska strategija za Europu, donesena 10. ozujka 2020., COM (2020) 102 final.

27 Vidjeti npr. Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018.) Economists ‘musings on human capital Investment: How efficient is
public spending on education in EU Member States? (Razmatranja ekonomista o ulaganju u ljudski kapital: koliko je uéinkovita javna
potro$nja na obrazovanje u drzavama ¢lanicama EU-a?). Dokument za raspravu o europskom gospodarstvu br. 81.:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_en
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drugih dionika radi potpore dokvalifikaciji i prekvalifikaciji i poticanja javnih i privatnih ulaganja u
radnu snagu. Uz to, aZuriranje programa vjeStina i preporuka o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju bit ¢e vazni koraci za postizanje toga cilja.

3.2. ZDRAVSTVENA | DUGOTRAJNA SKRB

Europski sustavi zdravstvene zastite i dugotrajne skrbi predvodili su borbu protiv pandemije bolesti
COVID-19%. U borbi protiv virusa bili su pod velikim pritiskom, iako su ve¢ bili jako optereéeni,
medu ostalim i zbog starenja naseg drustva. To posebno pogada regije za koje se predvida da ¢e u
razdoblju do 2030. godine zabiljeziti znatan porast stanovnistva starijeg od 65 godina.

Promjena udjela stanovnistva u dobi od 65 i viSe godina po regijamazg, 2020.—2030.
(Razlika u postotnim bodovima)
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Izbijanje pandemije izazvane koronavirusom otkrilo je ranjivost starijih osoba na pandemije i druge
bolesti, posebno zato $to je veca vjerojatnost da ve¢ imaju neku osnovnu bolest. Takoder, do izrazaja
je dosla potreba za otpornim sustavima javnog zdravstva i ve¢im kapacitetima jedinica za intenzivnu

skrb.

Za otpornije zdravstvene sustave potrebna su odgovarajuca ulaganja i financijska potpora u skladu s
njihovom vaznom ulogom. Zbog toga je Komisija nedavno predlozila samostalni program ,,EU za
zdravlje” za potporu drzavama Elanicama i EU-u u izgradnji kapaciteta i jaGanju pripravnosti*. Taj
¢e program pomo¢i u razradi dugoroCne vizije za ucinkovite i otporne sustave javnog zdravstva,
posebno ulaganjem u prevenciju i nadzor bolesti te poboljSanjem pristupa zdravstvenim uslugama,
dijagnostici i lijeCenju za sve. MoZe biti i polaziSte za raspravu o tome §to jo§ mozemo zajedno
uciniti ne samo kako bismo se nosili s krizama nego i u zdravstvenom sektoru opcenito.

Sve veéi teret kronicnih bolesti takoder ¢e biti izazov za europske zdravstvene sustave.
Procjenjuje se da na te bolesti otpada 70-80 % troskova zdravstvene skrbi®’. Trenutatno oko 50
milijuna Europljana boluje od dvije ili vise kroni¢nih bolesti*, pri emu je veéina od njih starija od
65 godina. U okviru nastojanja da se poboljSa prevencija, strategijom ,,od polja do stola”™
Europljanima se nastoji pruziti viSe informacija i potaknuti ih na donoSenje boljih prehrambenih
odluka. S obzirom na vece rizike povezane s kroni¢nim bolestima, rad na europskom planu za
borbu protiv raka bit ¢e kljucan za naSe zdravlje i za funkcioniranje nasih zdravstvenih sustava.

Sport i fizi¢ka aktivnost takoder mogu imati vaznu ulogu u prevenciji bolesti i promicanju zdravlja.

Ocekuje se da ¢e potraznja za strunim osobljem rasti u skladu s potrebama za zdravstvenom 1
dugotrajnom skrbi. Veé postoje naznake manjka radne snage® u sektoru zdravstva® i dugotrajne
skrbi. Tekuéi rad OECD-a koji se odnosi na osoblje zaposleno u sektoru dugotrajne skrbi*® upucuje
na vaznost poboljSanja radnih uvjeta u tom sektoru i pobudivanja zanimanja za njegovateljski rad.
Iako se broj lije¢nika i medicinskih sestara u gotovo svim zemljama EU-a u proteklom desetljecu
povecao, 1 dalje nedostaje lijeCnika opcée prakse, posebno u ruralnim i udaljenim podru¢jima i
najudaljenijim regijama.

Glavni je izazov zadovoljiti sve veéu potraznju za dostatnim, dostupnim, kvalitetnim i cjenovno
pristupa¢nim zdravstvenim uslugama i uslugama dugotrajne skrbi, u skladu s europskim
stupom socijalnih prava. Za postizanje visoke razine zastite ljudskog zdravlja®" potrebna je
odgovarajuca infrastruktura, kao S§to su bolnice, domovi za dugotrajnu skrb 1 stambeni objekti
prilagodeni 1 opremljeni za starije osobe. Za razliku od zdravstvene zasStite, socijalna zaStita za
dugotrajnu skrb ne postoji u svim drzavama ¢lanicama. Formalna dugotrajna skrb skupa je i ¢esto je
snosi osoba kojoj je skrb potrebna ili njezina obitelj. Budu¢i da europsko stanovniStvo postaje sve
starije, a kuc¢anstva sve manja, to ¢e vjerojatno biti trajan izazov za mnoge.

%0 7a vise informacija o programu ,,EU za zdravlje” vidjeti: https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health_en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

%2 Stanje zdravlja u EU-u, profili zdravlja zemalja za 2019., istraZivanje SHARE (2017.).

%8 7a vise informacija vidjeti: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% Takav manjak moZe imati razligite uzroke, ukljudujuéi razinu plaée i radne uvjete.

% Stanje zdravlja u EU-u, Ukratko o zdravlju: Europa 2018., OECD/EU (2018.), str. 178. i 180.

% 7a vise informacija vidjeti: https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-
92c0ef68-en.htm

87" Clanak 35. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.
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»Srebrno gospodarstvo” u nastajanju moZe pruZiti prilike za sektore zdravstva i dugotrajne
skrbi. Moze biti pokreta¢ inovacija za ucinkovitije pruzanje visokokvalitetnih usluga skrbi.
Digitalizacija moZze omoguditi starijim osobama da samostalno prate svoje zdravstveno stanje.
Ucinak digitalnih tehnologija na zdravstvenu i1 dugotrajnu skrb moze biti trostruki dobitak:
poboljiana kvaliteta Zivota, uginkovitija zdravstvena i dugotrajna skrb te industrijski razvoj®.
Istrazivanja i inovacije bit ¢e klju¢ni u tom pogledu.

3.3. UTJECAJ NA JAVNE PRORACUNE

Starija Europa s manjom radnom snagom vjerojatno ¢e povecati pritisak na javne proracune, i
to u vrijeme kada su potrebna znatna financijska sredstva za oporavak. Prije krize ukupni troSak
starenja u EU-u do 2070.* bio je procijenjen na 26,6 % BDP-a.

Europa ¢e se suociti s velikim izazovom financiranja potroS$nje povezane sa starenjem stanovniStva
na nacin koji je u skladu s nacelom medugeneracijske pravednosti. Razlog je tomu §to se omjer
izmedu osoba koje placaju poreze i doprinose za socijalno osiguranje i onih koji primaju mirovine i
druge naknade drasti¢no smanjuje. U 2019. u prosjeku je bilo 2,9 radno sposobnih 0soba na svaku
osobu stariju od 65 godina. Predvida se da ¢e se do 2070. taj omjer smanjiti na 1,7.

Iako ¢e vecéina rashoda povezanih sa starenjem biti namijenjena za zdravstvo i dugotrajnu skrb, do
2040. se predvida i rast rashoda za javne mirovine u odnosu na BDP. Zahvaljujuéi u¢inku temeljitih
reformi mirovinskih sustava u veéini drzava ¢lanica, naknadna predvidanja pokazuju da Ce taj rast
biti sporiji od rasta BDP-a te se vratiti na priblizno isti udio u BDP-u kao 2016., iako se u nizu
drzava clanica zbog nedavnih mirovinskih reformi predvidaju veéi rashodi za mirovine. Pri
osmiSljavanju rjeSenja za te probleme, tvorci politika suocavaju se s visokim stupnjem
nesigurnosti. Razvoj javnih rashoda ne ovisi samo o demografskim trendovima, nego i o drugim
¢imbenicima, kao §to su tehnoloski napredak u dijagnostici, lije¢enju, farmaceutskim i medicinskim
proizvodima ili povecana potraznja za javnom zdravstvenom i dugotrajnom skrbi*’. Sve to iziskuje
dodatne troskove u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. Ne promijene li se politike, povecat ¢e
se 1 pritisak na privatne rashode jer ¢e osobe koje primaju usluge dugotrajne skrbi mozda morati
pokrivati ve¢i udio ukupnih troSkova.

U vedini postojecih predvidanja uglavnom se polazi od dobi od 65 godina kao gornje granice za
osobe u skupini radno sposobnog stanovniStva. Medutim, u buduc¢nosti ¢e vise ljudi dulje ostati
zaposleno. Podizanjem gornje granice predvidanja se znatno mijenjaju. Medutim, svi dokazi upucuju
na vaznost dobrih radnih uvjeta, otpornih sustava javnog zdravstva, cjelozivotnog ucenja i
kontinuiranog ulaganja u vjestine i obrazovanje.

S obzirom na daljnji tijek demografskih promjena siromastvo u starijoj dobi vjerojatno ce
postati sve veéi problem. Danas ve¢ina umirovljenika ima dohodak od mirovina koji im omogucuje

% Europsko partnerstvo za inovacije u podru&ju aktivnog i zdravog starenja podupire taj ,,trostruki dobitak”. Za vige informacija
vidjeti: https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

% U Izvjedéu o starenju stanovnistva za 2018. ukupni troSak starenja stanovniitva definiran je kao javna potrognja na mirovine,
zdravstvenu skrb, dugotrajnu skrb, obrazovanje i naknade za nezaposlenost.

%0 7a detaljnu analizu pokretaa rasta rashoda za zdravstvenu i dugotrajnu skrb vidjeti: Zajednitko izvjesée o sustavima zdravstvene
zastite i dugotrajne skrbi i fiskalnoj odrzivosti, Europska komisija i Odbor za ekonomsku politiku (EPC), 2016.
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starijoj dobi iskorijenjeno medu osobama starijima od 64 godine. Godine 2018. u EU-27 15,5 %
osoba starijih od 65 godina bilo je izloZeno riziku od siromastva®.

Siromastvo u starijoj dobi ¢eS¢e pogada Zene. Razlog je tomu niza stopa zaposlenosti, vise prekida
u karijeri, niZe place i Ge$¢i rad u nepunom radnom vremenu® i na odredeno vrijeme**. Zene primaju
mjesecne mirovine koje su za oko tre¢inu nize od mirovina muskaraca, a imaju dulji o¢ekivani
zivotni vijek.

Osobe s invaliditetom, skupina izloZena veéem riziku od siromastva, mogu se suodliti s
dodatnim rizicima. Osobe s invaliditetom u radnoj dobi Cesto imaju prava na odredene naknade i
financijsku potporu. Medutim, kad dosegnu dob za umirovljenje mozda viSe neée ispunjavati te
uvjete, Sto moze biti dodatan uzrok siromastva ili socijalne iskljucenosti.

Istodobno, starije stanovniStvo nudi i nove moguénosti za nasa gospodarstva. Stariji potrosaci
bitan su segment gospodarstva; potrosnja osoba starijih od 50 godina u cijelom EU-u u 2015. je
iznosila 3,7 bilijuna eura. Predvida se da e ta potroSnja rasti za oko 5 % godiSnje te 2025. dosegnuti
5,7 bilijuna eura. U Zelenoj knjizi o starenju Komisija ¢e razmotriti i nacine na koje mozemo
najbolje iskoristiti te moguénosti.

3.4. REGIONALNA | LOKALNA DIMENZIJA®

Utjecaj demografskih promjena razlikuje se od regije do regije. Neke imaju relativno starije
stanovnistvo, s prosje¢nom dobi iznad 50 godina, dok u drugima prosje¢na dob iznosi manje od 42,5
godina, primjerice u Luksemburgu, Cipru, Irskoj, juznoj Spanjolskoj, Poljskoj, sjevernoj
Rumunjskoj, Slova&koj i juznoj Svedskoj (ili njihovim dijelovima).

Na regionalnoj razini kretanja stanovnistva takoder imaju velik utjecaj na demografski profil regije.
To se snazno osjeca u mjestima u kojima su uglavnom mobilni mladi ljudi. Ta kretanja utjecu i na
ukupno stanovni$tvo regije. 65 % stanovniStva EU-a Zivi u regiji u kojoj se broj stanovnika povecao
u razdoblju od 2011. do 2019. U nekima je pad broja stanovnika dugotrajan trend, koji Cesto traje
desetlje¢ima 1 u vise se regija moze ocekivati smanjenje broja stanovnika u sljede¢em desetljecu 1
nakon toga.

Kako bi se izbjeglo dodatno pogorSanje situacije zbog pandemije, Komisija je predloZila da se
dodatna sredstva za kohezijsku politiku namijene mjerama oporavka od krize u okviru nove
inicijative pod nazivom REACT-EU*®. U okviru predloZenog instrumenta za oporavak Next
Generation EU predvidena je dodatna potpora za financiranje kljuénih mjera oporavka od krize 1

! Siromastvo u starijoj dobi obuhvaéa dvije komponente; osobe &iji je dohodak manji od 60 % nacionalne srednje vrijednosti i osobe
koje si ne mogu priustiti barem Cetiri od deset kljuénih stavki (vidjeti https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation)

#2 Za detaljnu analizu utjecaja demografskih promjena na primjerenost mirovina: Izvje¢e o primjerenosti mirovina za 2018.:
trenutacna i buduca primjerenost dohotka u starijoj dobi u EU-u, Europska komisija i Odbor za socijalnu zastitu (SPC), 2018.

3 Godine 2018. u EU-27 30,5 % Zena i 9,2 % muskaraca radilo je u nepunom radnom vremenu (Eurostat, anketa o radnoj snazi).

* Udio ugovora na odredeno vrijeme za osobe u dobi od 15 do 64 godine posljednjih je godina stabilan. Godine 2018. iznosio je
12,1 % ukupnih ugovora o radu. Udio kod Zena nesto je veci (13,1 %) od udjela kod muskaraca (11,2 %) (Eurostat).

“5 Regionalno se odnosi na NUTS 3, a lokalno na LAU (lokalne upravne jedinice).

46 COM(2020) 451 final, 28.5.2020.
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pruzanje potpore radnicima i malim i srednjim poduzec¢ima te poticanje zelene 1 digitalne tranzicije u
regijama. | EU-ov program ruralnog razvoja imat ¢e klju¢nu ulogu u podupiranju oporavka.

Ukupna promjena broja stanovnika po regijama*’, 2011.-2019.
(Ukupna promjena (u %) u razdoblju od 1. sije¢nja 2011. do 1. sije¢nja 2019.)
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*" Na Karti su prikazane regije na razini NUTS 3. Prosje&na regija na razini NUTS 3 u zemlji ima izmedu 150 000 i 800 000
stanovnika.
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Tijek demografskih promjena razli¢it je u urbanim i ruralnim regijama. Regije u EU-u
pripadaju razli¢itim kategorijama, ovisno o tome jesu li urbanije ili ruralnije ili imaju obiljezja obiju
vrsta regija. Svaka od tih triju kategorija ima svoja vlastita obiljezja. Broj stanovnika i gustoca
naselja najve¢i su u urbanim, potom u prijelaznim pa u ruralnim regijama. Tijekom pandemije
gustoca naseljenosti i kategorija regije bile su neki od ¢imbenika koji su utjecali na Sirenje virusa.
Procjenjuje se da je virus prije stigao u urbane regije i u njima se brze §irio nego u prijelaznim i
ruralnim regijama?®.

Stanovnistvo 27 drzava ¢lanica EU-a prema urbano-ruralnoj regionalnoj tipologiji, 2019.

® Urbana podrudja

Prijelazna podrucja

® Ruralna podrucja

Izvor: Eurostat

U ruralnim regijama broj stanovnika smanjio se za 0,8 milijuna u razdoblju od 2014. do 2019.
Medutim, to je tek dio price. U nekim drzavama ¢lanicama stanovniStvo tih regija povecavalo se za
vise od 0,2 % godisnje, dok se u drugima smanjivalo za isti iznos. U osam drzava ¢lanica ruralne
regije gube stanovnistvo od 1991.: u tri balticke drzave te u Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj,
Portugalu i Rumunjskoj. Nedavna studija OECD-a pokazuje da regije u blizini gradova obi¢no rastu,
dok udaljenije regije*® obi¢no gube stanovnistvo.

Urbane regije u EU-u daju druké¢iju sliku — njihovo stanovniStvo poraslo je za 3,8 milijuna u
istom razdoblju. Medutim, u Latviji se broj stanovnika smanjio za 0,3 %, a u Grckoj za 0,6 %. Oko

......

2019. U cetrnaest drzava ¢lanica zabiljeZen je porast stanovnistva u svim urbanim regijama.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

*9 Za vise informacija vidjeti: https:/doi.org/10.1787/b902cc00-en
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3.4.1. KVALITETA ZIVOTA, INFRASTRUKTURA | PRISTUP USLUGAMA

Svaki dio Europe nastoji pruziti usluge 1 infrastrukturu za zadovoljavanje potreba svojeg
stanovni$tva. Neovisno o tome je li stanovniS§tvo u porastu ili u opadanju, potrebno je na
odgovaraju¢i nacin prilagoditi usluge i infrastrukturu, bez obzira na to je li rije¢ o prometu,
digitalizaciji, stanovanju, Skolama, zdravstvenoj i dugotrajnoj skrbi ili socijalnoj integraciji.

Utjecaj demografskih promjena na odredenu regiju uvelike ovisi o brzini i opsegu promjene broja
stanovnika te o tome ima li ta regija sredstva za suoCavanje s tom promjenom. U vecini regija s
brzim rastom broja stanovnika BDP po stanovniku iznad je prosjeka EU-a, dok regije s brzim padom
broja stanovnika obi¢no imaju relativno nizak BDP po stanovniku. Regije s niskim prihodima i brzim
promjenama stanovnistva nalaze se u najzahtjevnijoj situaciji.

Cak 31 milijun ljudi, odnosno 7 % stanovnistva EU-a, Zivi u regiji suo¢enoj s dvostrukim izazovom
brzog opadanja broja stanovnika i niskog BDP-a po stanovniku. Mnoge od tih regija nalaze se u
baltickim drzavama te u Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Portugalu i Rumunjskoj. U istoj su
situaciji i neke regije u Grékoj i Spanjolskoj te nekoliko regija u isto¢noj Njemackoj, Francuskoj i
Poljskoj.

Pri rjeSavanju problema izazvanih lokalnim i regionalnim demografskim promjenama potrebno je
uzeti u obzir razloge zbog kojih se ljudi Zele preseliti u odredenu regiju ili se odseliti iz nje. Oni se
cesto svode na mogucnosti zaposljavanja i1 kvalitetu Zivota. Na kvalitetu Zivota u odredenoj regiji
mogu utjecati brojni razli¢iti cimbenici, primjerice prirodni okolis, pristup uslugama (kao $to su skrb
o djeci, pristupacnost za osobe s invaliditetom, kvalitetno obrazovanje, zdravstvena skrb, dugotrajna
skrb, stanovanje, rekreativni i kulturni sadrzaji) ili dostupnost i kvaliteta infrastrukture (kao S$to su
ceste, zeljeznica, opskrba energijom, pristup internetu).

Dostupnost i povezivost postat ée sve vazniji za buduénost regija. UtjeCu na gospodarske izglede
regije 1 njezine mogucnosti ponude privlacnih radnih mjesta. Budu¢i da Europa pocinje s prelaskom
na zeleno gospodarstvo, potreba za Cistim, ucestalim, dostupnim 1 cjenovno pristupacnim javnim
prijevozom imat ¢e sve vecu ulogu u privlaénosti pojedine regije. Kako Europa bude postajala sve
digitaliziranija, gradani ¢e ocekivati visokokvalitetan pristup Sirokopojasnom internetu sljedece
generacije. Sirokopojasni pristup sljedeée generacije moze doprinijeti premos¢ivanju jaza izmedu
urbanih i ruralnih podrucja po pitanju digitalnog razvoja.
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Pokrivenost Sirokopojasnim internetom sljedeée generacije

Pokrivenost pristupnim mreZama sljedece generacije (% kucanstava, sredina 2018.)
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Ulaganja u infrastrukturu i usluge klju¢an su dio rjeSenja. Infrastruktura ima mnogo razli¢itih
dimenzija, ukljuuju¢i dostupnost digitalnih usluga (ukljucujuéi pristup informacijskoj 1
komunikacijskoj tehnologiji i pokrivenost 5G mreZama), obrazovanja i zdravstvene skrbi te
rekreativnih i kulturnih sadrzaja.
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Pristup Zeljeznicom (optimalno vrijeme putovanja) po regijama®, 2014.
(Stanovnistvo koje je dostupno nakon putovanja u trajanju od sat i pol (tisuce stanovnika):
dostupnost na temelju optimalnih putovanja raspolozivih za polaske tijekom jutarnjih i veCernjih
prometnih guzvi):
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Regionalnim inicijativama moZe se poboljSati kvaliteta zivota, pristup uslugama i infrastrukturi te
ublaziti negativne posljedice depopulacije. Na primjer, lokalno poslovno okruZenje moze se

% Na Karti su prikazane regije na razini NUTS 3. Prosje&na regija na razini NUTS 3 u zemlji ima izmedu 150 000 i 800 000
stanovnika.
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poboljsati uslugama podrske poduzecima, poticanjem inovacija i istrazivanja. Lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice moze odgovoriti na potrebe gradana i poboljsati lokalnu kvalitetu Zivota. Brzim
dogovorom o sljedecem dugoro¢nom proracunu EU-a i 0 instrumentu za oporavak Next Generation
EU>! osigurat ée se da fondovi i programi kohezijske politike EU-a imaju vaznu ulogu u podupiranju
tih nastojanja.

Klju¢no pitanje za javne politike jest kako razviti odrZiva rjeSenja. Na regionalnoj i lokalnoj
razini pokazana je sposobnost za inovacije i pametno upravljanje demografskim promjenama.
Oslanjanje na to iskustvo bit ¢e kljucno za razmjenu primjera najbolje prakse i Sirenje inovativnih
ideja, proizvoda ili usluga.

Svaki odgovor politike na izazove na regionalnoj razini mora se usredotoCiti na stanje na
terenu. To je odraz ¢injenice da je stanje razli¢ito od zemlje do zemlje i unutar svake zemlje, uz veci
jaz izmedu ruralnog i urbanog u nekim podru¢jima i suprotne trendove u drugima. U 2018. udio
stanovnistva izloZzenog riziku od siromastva bio je posebno visok medu stanovnicima gradova u
velikom dijelu zapadne Europe, dok je u istoénim i juznim dijelovima EU-a isto vrijedilo za
stanovnike ruralnih podrucja.

U gradovima je uporaba energije, prometa i zemljiSta u€inkovitija. LakSe je organizirati 1 odrzavati
javnu infrastrukturu, kao §to su javni prijevoz ili pristup internetu, te pristup socijalnim uslugama, na
primjer u sektoru skrbi. Uskladivanje ponude i potraznje vjestina obi¢no je jednostavnije, Sto dovodi
do veée produktivnosti i dohotka po glavi stanovnika. Gradovi imaju bolji pristup kvalitetnom
obrazovanju, ukljudujuéi vise ustanova visokog obrazovanja, §to moZe potaknuti inovacije®*.

S druge strane, potrebno je dobro nadzirati visoke stope rasta stanovniStva u gradovima kako bi
se izbjeglo daljnje povecanje zaguSenja prometa, zagadenja i troSkova stanovanja53. Gradovi ¢e
takoder morati prilagoditi svoje usluge u podru¢jima kao Sto su zdravstvena skrb 1 mobilnost, kao 1
javna infrastruktura, stanovanje, obrazovanje i socijalna politika, kako bi se odgovorilo na
demografske promjene. S obzirom na snaznu vezu izmedu starenja i invaliditeta, to ukljucuje 1
poboljSanje pristupacnosti, posebno proizvoda, usluga i infrastrukture.

Ruralna podrudja obiluju zemljiStem te imaju niZe troSkove Zivota i niske razine oneci§éenja
zraka. Medutim, i ona se suofavaju s nizom izazova, posebno kad je rije¢ o osiguravanju dobrog
pristupa javnim i privatnim uslugama. U ruralnim podru¢jima suocenima sa znatnim smanjenjem
broja stanovnika moze do¢i do napustanja zemljista i time do poveéanog rizika od §umskih pozara®,
zbog Cega takva podrucja opcenito teZe privlace nove ulagace. Jedan je od razloga za zabrinutost sve

manji broj mladih poljoprivrednika i vaznost ,,generacijske obnove”.

Kljuéno pitanje za ruralna podru¢ja jest nalaze li se blizu grada ili daleko od bilo kojeg
funkcionalnog urbanog podrucja. Ruralna podrucja koja su u blizini grada mogu imati Ceste
interakcije s tim gradom. Ljudi mogu raditi u gradu, ali Zivjeti izvan njega 1 svakodnevno putovati na

®! 7a vie informacija vidjeti: https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en

52 7a vise informacija vidjeti: https:/ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-
universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

58 7a vide informacija vidjeti: https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

% Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU (Sumski poZari — Pametne politike protiv pozara u EU-u), Europska komisija
(2018.).
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posao. Taj obrazac podrazumijeva odredene zahtjeve, na primjer povezane s prijevozom. Moze
postojati posebna podjela zadataka, na primjer da grad nudi pristup bolnicama, medu ostalim,
osobama koje zive u susjednom ruralnom podrucju.

S druge strane, neka se ruralna podruc¢ja ne nalaze u blizini nijednog veceg grada. U tom se slucaju
ruralni razvoj suo€ava s druk¢ijim izazovima, na primjer prevlasti primarnog sektora i povezanih
vrijednosnih lanaca® ili manjim brojem stanovnika i slabijim gospodarskim rastom®. Gospodarski
pad u odredenim regijama nije samo izazov za teritorijalnu koheziju, ve¢ moze dovesti i do
geografije nezadovoljstva. Ako se ljudi pocnu osjecati zapostavljenima, mogli bi izgubiti vjeru u
pravednost naseg gospodarstva i demokratskih institucija.

Sva ta i druga pitanja rjeSavat ¢e se u okviru Komisijine Dugorocne vizije za ruralna podrudja,
koja ¢e biti predstavljena sljede¢e godine nakon opseznog javnog savjetovanja, uzimajuéi u obzir
razne aspekte koji su dosli do izrazaja tijekom pandemije bolesti COVID-19.

4. DVOSTRUKA TRANZICIJA | DEMOGRAFSKE PROMJENE

Demografske promjene i paralelna zelena i digitalna tranzicija Cesto ¢e utjecati jedne na druge
ili ¢e se medusobno ubrzavati. StrateSko predvidanje moze biti vazan alat za utvrdivanje i
predvidanje izazova koji ¢e utjecati na svaku od tih tranzicija te za bolju pripremu politika za
suoavanje s njima.

Pritisak koji demografske promjene stvaraju na globalnoj razini vjerojatno ¢e se pogorsati zbog
utjecaja klimatskih promjena i uniStavanja okoliSa. Ako se niSta ne promijeni, u narednim c¢e
desetlje¢ima do¢i do golemog i istodobnog povecanja globalnih potreba za hranom, energijom 1
vodom: 60 % vise hrane, 50 % vise energije i 40 % vise vode do 2050.”’

Kako je utvrdeno u europskom zelenom planu i propisu o klimi*®, Europa ée tijekom tog razdoblja
prije¢i na klimatski neutralno gospodarstvo u kojem se ucinkovito gospodari resursima. Time se
povecava potreba za Cistom energijom, odrzivom i pametnom mobilnos¢u, prelaskom na kruzno
gospodarstvo 1 velikim iskorakom prema zastiti i obnovi naSe bioraznolikosti. Nedavna ograni¢enja
kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 pokazala su nam vrijednost gradskih zelenih povr$ina za
nasu fizi¢ku 1 psihicku dobrobit. Mnogi europski gradovi poduzeli su mjere za povecanje sigurnosti 1
privlacnosti aktivne mobilnosti, kao $to su Setnja i voZnja biciklom, tijekom pandemije. Kako bi se
olaksSao rad u tom smjeru, Komisija ¢e 2021. uspostaviti platformu EU-a za ekologizaciju gradova u
okviru novog Sporazuma za zelene gradove s gradovima i gradonacelnicima.

Kako gradovi budu postajali sve napuceniji, urbana podrucja morat ¢e nastaviti 1 pojacati svoje
napore za ocuvanje urbanih zelenih povrSina, koje mogu djelovati kao ponori ugljika 1 pridonijeti
uklanjanju emisija iz atmosfere. Provedbom akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, strategije
EU-a za bioraznolikost i strategije ,,od polja do stola” te predstojece revidirane strategije EU-a
za prilagodbu klimatskim promjenama rijesit ¢e se mnoga od tih pitanja.

%5 OECD, 2018. Policy note Rural 3.0 (Dokument o politici ruralnog razvoja 3.0) — okvir za ruralni razvoj.
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

%7 Za vide informacija vidjeti: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

%8 7a vise informacija vidjeti: https:/ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
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Ocekuje se da ¢e klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti znatno utjecati na migracijske
obrasce. To je zato §to promjene u okoliSu, kao $to su dezertifikacija, zakiseljavanje oceana i erozija
obale, izravno utjeu na izvore prihoda ljudi i njihovu sposobnost prezivljavanja u mjestima njihova
podrijetla®. Predvida se da ¢e se taj trend nastaviti kako uéinci klimatskih promjena budu postajali
sve izrazeniji. Prema Svjetskoj banci, do 143 milijuna ljudi u supsaharskoj Africi, juznoj Aziji i
Latinskoj Americi moglo bi se raseliti unutar svojih zemalja do 2050. ako se ne poduzmu mjere
protiv klimatskih promjena®. Zbog toga se povecala potreba da Europa postane globalni predvodnik
u provedbi mjera koje se odnose na klimu i okoli$, posebno provedbom europskog zelenog plana i
jaCanjem svoje diplomacije za ostvarenje zelenog plana u svim svojim politikama 1 partnerstvima.

Digitalna revolucija i brzo Sirenje interneta ve¢ su promijenili nase zivote i navike. Digitalizacija
moze potaknuti produktivnost i gospodarski rast, ali nejednak pristup internetu stvara digitalni jaz,
koji postaje vazna dimenzija nejednakosti. Osim toga, taj bi se jaz mogao povecati zbog nedovoljnih
digitalnih vjestina i velikih razlika u razinama vjestina medu zemljama i regijama te nemogucénosti
pristupa.

U ovoj je krizi postalo jasno da postoji hitna potreba za pretvaranjem digitalne tranzicije u stvarnost
za sve gradane ¢im to bude moguce: dok su mjere ograni¢avanja socijalnih kontakata bile na snazi
Sirom Europe, mnogi su morali raditi od kuce ili se koristiti internetom i mobilnim aplikacijama za
druzenje s obitelji i prijateljima. Pristup pouzdanom i brzom internetu te mogucnost upotrebe
digitalnih alata postali su jo§ vazniji za poduzeca, zaposlene i samozaposlene osobe.

S. GEOPOLITICKA DIMENZIJA DEMOGRAFIJE: EUROPA U SVIJETU

Demografske promjene utjeu 1 na geopolitiCke izglede Europe i1 njezin poloZzaj u svijetu.
StanovniStvo 1 gospodarska snaga imaju vaznu ulogu u svjetskim strukturama mo¢i. S obzirom na to
da europske nacije postaju manje te da se njihova gospodarska mo¢ smanjuje u odnosu na druga
gospodarstva u usponu, potreba da Europska unija iskoristi svoj zajedni¢ki znacaj postaje sve
vaznija. Istodobno, kako svjedo¢imo tijekom pandemije, virus ne poznaje granice i stvara izazove
koji su zajednicki mnogim dijelovima svijeta.

Udio europskog stanovniStva u svjetskom stanovnistvu opada. Godine 1960. stanovnistvo EU-27
¢inilo je oko 12 % svjetskog stanovniStva. Danas je taj udio tek oko 6 %, a predvida se da ¢e do
2070. pasti na manje od 4 %. Drugi je primjetan trend porast udjela stanovni$tva Afrike u svjetskom
stanovni§tvu: porast ée s 9 % na 32 %, dok ¢e se udio stanovni§tva Azije donekle smanjiti®".

% 7a vise informacija vidjeti: https://news.un.org/en/story/2019/07/1043551
80 7a vise informacija vidjeti: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461
81 Za vide informacija o izvjeséu UN-a ,,Projekcije svjetskog stanovnistva: revizija iz 2019.” vidjeti: https://population.un.org/wpp/
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Svjetsko stanovnistvo po kontinentima, 1960.—2070.
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Izvor: Ujedinjeni narodi, Odjel za gospodarska i socijalna pitanja, Odsjek za stanovnistvo (2019.).

Europa nije jedini kontinent koji stari, ali je u prosjeku najstariji. Usporedbom trenda u Europi
s drugim dijelovima svijeta postaje jasno da drugi kontinenti prolaze kroz slian proces starenja, iako
s vremenskim odmakom u usporedbi s Europom. Projekcije pokazuju da ¢e i prosje¢na dob

stanovnika Afrike s vremenom porasti, ali se ocekuje da ¢e Afrika ostati najmladi kontinent od sada
do 2070.
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Medijan dobi svjetskog stanovnistva po kontinentima, 1960.—2070.
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Izvor: Ujedinjeni narodi, Odjel za gospodarska i socijalna pitanja, Odsjek za stanovnistvo (2019.).

Udio Europe u svjetskom BDP-u takoder se smanjuje. U 2004. iznosio je 18,3 % svjetskog BDP-
a, a u 2018. smanjio se na 14,3 %°%. Budu¢i da se broj radno sposobnog stanovnitva smanjuje,
postoji rizik da ¢e se taj trend nastaviti ili ¢ak ubrzati. DrZave ¢lanice postat ¢e manji gospodarski
igraci, ali ¢e EU u cjelini i dalje biti vazan gospodarski, politicki i diplomatski igrac.

Europa ¢e morati biti snaZnija, ujedinjena 1 viSe strateSki orijentirana u nacinu razmisljanja,
djelovanja i govora. Morat ¢emo ojacati postojeca 1 stvoriti nova partnerstva, posebno s najblizim
partnerima i susjedima. Nova sveobuhvatna strategija s Afrikom® posebno je vazna s obzirom na
komplementarne demografske izazove s kojima ¢e se suo€avati nasi kontinenti. Osobito ¢e biti sve
vaznije odrZavanje globalnog poretka utemeljenog na pravilima i njegovih institucija, kao Sto su
Ujedinjeni narodi ili Svjetska trgovinska organizacija, te preuzimanje aktivnije uloge u
medunarodnim strukturama.

82 Izvor: podaci Svjetske banke, BDP prema paritetu kupovne moéi iz baze podataka: pokazatelji svjetskog razvoja.
83 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020
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ZAKLJUCCI 1 IZGLEDI

U ovo doba izvanrednih teskoca 1 nesigurnosti zajednicki je interes Europske unije, njezinih drzava
¢lanica i njihovih regija odgovoriti na utjecaj demografskih promjena na dobrobit svih Europljana.
Dio je to europskog oporavka i izgradnje otpornije, odrzivije i pravednije Unije. Put naprijed ovisi o
nizu strateskih pitanja, medu ostalim o tome kako potaknuti inovacije i produktivnost; kako zaposliti
viSe ljudi; kako modernizirati zdravstvene sustave, socijalnu zastitu i socijalne usluge te kako rijesiti
problem teritorijalnih nejednakosti.

Imajuci to na umu i koriste¢i se zakljuccima iz ovog izvjesca kao polazisnom to¢kom, Komisija ¢e
predstaviti Zelenu knjigu o starenju i Dugoroé¢nu viziju za ruralna podrucja. Komisija ¢e pomno
razmotriti 1 druga pitanja istaknuta u ovom izvjes¢u, kao Sto su usamljenost, drustvena izolacija,
mentalno zdravlje, gospodarska otpornost i dugoro¢na zdravstvena skrb.

Ovo izvjesée takoder pokazuje da demografska razmatranja treba ukljuciti u sve politike EU-a.
Komisija je spremna u potpunosti preuzeti svoju ulogu, koristeéi se svim instrumentima koji su joj na
raspolaganju, posebno u okviru sljede¢eg dugoro¢nog prora¢una EU-a i instrumenta za oporavak
Next Generation EU. U svojim nastojanjima za postizanje oporavka podupirat ¢e socijalnu koheziju,
integraciju 1 uklju€enost, ruralni razvoj te obrazovanje i osposobljavanje. Poduprijet ¢e strukturne
reforme gdje je to potrebno i raditi na postizanju konkurentne odrzivosti, uz optimalno iskoriStavanje
moguénosti koje joj pruza postupak europskog semestra.

Istodobno je jasno da ne postoji jedinstven pristup za sve. Pri donoSenju politika potrebno se
usredoto€iti na stvarnu situaciju na terenu i smanjiti razlike medu regijama. U tom duhu
Komisija ¢e nastaviti promicati uzlaznu konvergenciju, osiguravati pravednu tranziciju, podupirati
socijalnu pravednost, jednake mogucnosti 1 nediskriminaciju, posebno u okviru europskog stupa
socijalnih prava i Strategije EU-a za rodnu ravnopravnost.

Potrebno je izravno se uhvatiti ukostac s dvostrukim izazovom demokracije i demografije.
Demografska je preobrazba izazov, ali 1 prilika za naSu demokraciju, Sto je kriza jasno naglasila.
Dobrim upravljanjem tom preobrazbom osigurat ¢e se da nasi sustavi vlasti i sudjelovanja budu
dinamicni, otporni, ukljucivi 1 da predstavljaju raznolikost drustva. Moramo ukloniti temeljne uzroke
problema 1 sprijeciti ,,geografiju nezadovoljstva64”. Konferencija o budué¢nosti Europe bit ¢e klju¢na
platforma za sluSanje, ucenje i pronalaZenje rjeSenja.

lako je prerano za izvlaCenje Cinjeni¢no utemeljenih demografskih pouka iz krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, posebne internetske stranice pokrenute usporedno s ovim izvjeS¢em pridonijet
¢e analizi sveobuhvatnih usporedivih statistickih podataka na razini Unije kad ti podaci postanu
dostupni, tako da mogu posluziti kao pouzdana osnova za utemeljeno razmatranje politika 1
utemeljene odluke.

Na temelju ovog izvjes¢a Komisija ¢e zapoceti dijalog s relevantnim dionicima, posebno na
regionalnoj razini, i raspravljati s drzavama clanicama, institucijama i tijelima EU-a, posebno s
Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija.

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent

34


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent

	1. UVOD
	2. POKRETAČI DEMOGRAFSKIH PROMJENA U EUROPI
	2.1. DULJI OČEKIVANI ŽIVOTNI VIJEK
	2.2. MANJE ROĐENIH
	2.3. STARENJE STANOVNIŠTVA
	2.4. MANJA KUĆANSTVA
	2.5. MOBILNIJA EUROPA
	2.6. PROMJENA BROJA STANOVNIKA

	3. UTJECAJ DEMOGRAFSKIH PROMJENA NA NAŠE SOCIJALNO TRŽIŠNO GOSPODARSTVO
	3.1. LJUDI, RAD I VJEŠTINE
	3.1.1. VEĆE I UKLJUČIVIJE TRŽIŠTE RADA
	3.1.2. VJEŠTINAMA I OBRAZOVANJEM DO PRODUKTIVNOSTI
	3.2. ZDRAVSTVENA I DUGOTRAJNA SKRB
	3.3. UTJECAJ NA JAVNE PRORAČUNE
	3.4. REGIONALNA I LOKALNA DIMENZIJA
	3.4.1. KVALITETA ŽIVOTA, INFRASTRUKTURA I PRISTUP USLUGAMA

	4. DVOSTRUKA TRANZICIJA I DEMOGRAFSKE PROMJENE
	5.  GEOPOLITIČKA DIMENZIJA DEMOGRAFIJE: EUROPA U SVIJETU
	ZAKLJUČCI I IZGLEDI


